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Ementa — IRPJ — BASE TRIBUTAVEL - SUSPENSAQ DE IMUNIDADE
DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS — Se o crédito tributdrio foi
apurado mediante a aplicagdo das aliquotas do IRPJ e CSLL diretamente
sobre o superdvit apurado pela contribuinte no exercicio, segundo sua escrita
contdbil, ndo deve prosperar o langamento. Tal superavit ndo representa o
lucro real, base de célculo do IRPJ e CSLL, correspondente ao lucro liquido
ajustado conforme as normas fiscais. O langamento efetuado, com base de
cilculo diversa daquela prevista na legislagfo, caracteriza vicio material
insandvel, por ofensa ao art. 142 do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Cimara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, CONHECER do recurso da Fazenda Nacional, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros
Antonio Carlos Guidoni Filho, Carlos Alberto Gongalves Nunes e Valmir Sandri (Substituto
Convocado) que ndo conheciam do recurso. No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR
provimento ao recurso.

CARLOS ALBERTO S BARRET]

Presidente
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ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO

Relator
Formalizado em: 31 JUL 2009

Participaram, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: José Clovis
Alves, Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Leonardo Henrique M. de Oliveira (Substituto
Convocado), Antonio Praga, Karem Jureidini Dias, Adriana Gomes Rego e Nelson Ldsso
Filho. Ausente, justificadamente o Conselheiro José Carlos Passuello.
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Relatério

Em face do Acérddo n°® 101-95.814, proferido pela Egrégia Primeira Cimara
do Primeiro Conselho de Contribuintes, a Fazenda Nacional, por meio do seu representante,
apresentou o Recurso Especial de fls. 338/345, devidamente admitido pelo ilustre Presidente
daquela Cimara, pretendendo a reforma da decisio, com fundamento no art. 7°, II, do
Regimento Interno da Cimara Superior de Recursos Fiscais, e nas razdes seguintes.

Em 22.12.2003, a contribuinte foi cientificada do auto de infragio de fls.
171/184, por meio do qual foi constituido crédito tributdrio no valor de R$ 3.059.534,67, ja
inclusos juros e multa de oficio de 75%, relativo ao IRPJ, CSLL e multa de oficio isolada. O
langamento tem origem (i) na glosa de despesas nfio necessarias, relativas ao pagamento de
seguro satde do Bradesco Seguros S.A. em beneficio de seus sécios e dependentes sem 6nus
para os mesmos; (ii) resultados operacionais ndo declarados como base tributdvel, em razio de
ter apresentado sua DIPJ como imune; e (iii) multa isolada, em razdo da falta de recolhimento
do IRPJ e CSLL sobre as estimativas mensais, em relagfio ao ano-calendario 1998.

Segundo a descricio dos fatos, em procedimento fiscalizatdrio, foram
apuradas irregularidades pela contribuinte, o que acarretou a expedi¢@o do Ato Declaratério
Executivo n° 8, de dezembro de 2003, suspendendo a imunidade tributaria da contribuinte, em
razdo da remuneragio e distribui¢iio de lucros a dirigentes, bem como da remunerago indireta
a dirigentes, pelo pagamento de seguro satide.

A Primeira Cimara deste Primeiro Conselho de Contribuintes, por meio da
decisfo recorrida, por unanimidade de votos, rejeitou as preliminares de nulidade e decadéncia
suscitadas e, no mérito, deu provimento ao recurso. '

Em suas razdes, afirmou estar configurada hipétese de suspensio da
imunidade tributdria da contribuinte. No entanto, afirmou que ndo h4 provas de que a
contribuinte mantinha contabilidade com a observéancia do regime de competéncia, critérios de
depreciagOes e amortizages de seu ativo, razdo pela qual o langamento somente seria possivel
por meio de arbitramento do lucro.

Em seu Recurso, a Fazenda Nacional afirmou que a decisfo recorrida utilizou
como regra o arbitramento de lucros, 20 passo que a tal procedimento deve ser adotado apenas
como medida excepcional. A contabilidade da contribuinte ndo foi considerada imprestavel,
estando correto o langamento.

Afirmou que 0 motivo da suspensdo da imunidade ndo foi a deficiéncia nos
registros contdbeis da contribuinte (obrigatéria para entidades sem fins lucrativos). A prépria
contribuinte, em seu recurso voluntario, as fls. 306, afirmou que a fiscalizagZo, apds submeter a
contribuinte 3 auditoria, no apurou nada que pudesse atribuir a qualidade de inexata a
declaragdo apresentada, ficando convalidada toda a escrituragio da entidade, a qual estd a
cargo de profissional competente e devidamente habilitado, submetida, ainda, ao exame de
auditoria independente.
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Por fim, com relagio & correta apuragdo do lucro liquido, a partir da
escrituragfio contabil, a contribuinte nio demonstrou a imprecisZo fiscal, razio pela qual ndo se
pode apreciar a sua irresignacéo, feita por negativa geral.

Para tanto, apresentou como paradigma os acérdios 101-95.814 e 103-20853.

A contribuinte apresentou contra-razdes ao recurso s fls. 390/404. Em suas
razSes, preliminarmente, requereu o nio conhecimento do recurso, sob o fundamento de que a
recorrente nio demonstrou divergéncia quanto 4 aplicagio da legislagdo.

Suscitou a nulidade do ato administrativo que suspendeu a imunidade
tributaria da contribuinte, sem prévia intimagio da contribuinte, bem como a decadéncia do
crédito tributario relativo aos fatos geradores ocorridos até novembro de 1998, sob o
fundamento da apura¢io mensal do IRPJ e da CSLL, em conformidade com o art. 150 do CTN.

No mérito, defendeu a imunidade tributéria das entidades sem fins lucrativos,
inexistindo base de cdlculo para a tributagio pelo IRPJ e CSLL. Por fim, requereu a
manutenc¢io da decisdo recorrida por seus préprios argumentos.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razdo de seu
conhecimento.

A matéria sob exame refere-se 2 base tributivel do IRPJ e da CSLL, no caso
de suspensio de imunidade de entidade sem fins Jucrativos.

As entidades de educagio sem fins lucrativos gozam de imunidade tributéria,
em conformidade com o art. 150 da Constituigio Federal e art. 9° do Cédigo Tributdrio
Nacional - CTN. O gozo do referido beneficio fiscal estd adstrito a0 cumprimento de requisitos
estabelecidos na legislagio, qual seja, 0 Cddigo Tributirio Nacional, que dispde nos seguintes
termos:

“Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

IV - cobrar imposto sobre:

¢) o patriménio, a renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicées de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, observados os requisitos fixados na
Segdo Il deste Capitulo; "

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas
entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem gualquer parcela de seu patriménio ou de
suas rendas, a qualquer titulo;

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na
manutengdo dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1°
do artigo 9° a autoridade competente pode suspender a
aplicagdo do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do artigo
9° sdo exclusivamente, os diretamente relacionados com os
objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo,
previstos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos. ”



Processo n® 10166.014466/2003-12 CSRF-T1
Acérdio n.” 9101-00.177 Fl.6

Em decorréncia, verificado o descumprimento dos requisitos constantes na
legislagfio, a autoridade fiscal suspendera o gozo da imunidade tributdria, caso em que serdo
langados os tributos e contribui¢Ses devidos pelo sujeito passivo.

Com relagdio 4 base de célculo para a constituigio de crédito tributéario
correspondente, de acordo com o art. 142 do CTN, compete & autoridade administrativa a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso,
propor a aplicag@o da penalidade cabivel.

O art. 219 do Decreto 3.000/99 determina que a base de calculo do imposto,
determinada segundo a lei vigente na data de ocorréncia do fato gerador é o lucro real,
presumido ou arbitrado, correspondente ao periodo de apuragio.

Inicialmente, esclarega-se que, em que pese a alegagdo da recorrente de que a
contribuinte optou pelo lucro real, a época da apresentagdo da sua DIPJ, esta gozava, na
ocasido, do beneficio fiscal de imunidade fiscal e nfo estava obrigada 4 apuragiio da base de
célculo do IRPJ e da CSLL, segundo os ajustes fiscais previstos em lei.

As pessoas juridicas, ainda que imunes, ndo estdo dispensadas do
cumprimento das obrigagGes acessérias, devendo apresentar DIPJ, ainda que ndo apurem
tributo a pagar. Por se tratar de entidades sem fins lucrativos, o resultado destas entidades
corresponde a superdvit ou déficit (cotejo entre recursos e sua destinagio), que ndo se
confundem com lucros ou prejuizos (apurados em conformidade com as leis fiscais e
contabeis).

O arbitramento do lucro somente serd realizado quando o langamento néo
puder ser efetuado com base na escnturaqao da contribuinte, seja em razdo da sua
imprestabilidade, seja em razio da omissdo do contribuinte em apresentd-la ao Fisco. Assim,
no presente caso, caberia & fiscaliza¢#o, com base na escrituragio da contribuinte (se possivel),
calcular o lucro liquido do periodo, mediante os ajustes previstos na legislagdo, ou proceder ao
arbitramento do lucro.

No presente caso, contudo, o crédito tributirio foi apurado mediante a
aplicacdo da aliquota do IRPJ e da CSLL sobre o superdvit apurado no exercicio, como se tal
superavit representasse o lucro liquido ajustado, base de célculo do IRPJ e CSLL, conforme
relatado na descri¢io dos fatos do auto de infragio e confirmado pela DIPJ da contribuinte, as
fls. 169.

Conforme dito anteriormente, o superdvit nio se confunde com o lucro
liquido, de modo que ndo se pode afirmar que a base de calculo apurada corresponde ao lucro
real, uma vez que ndo foram considerados todos os fatores que interferem na sua apurag@o.
Assim, n3o deve prosperar o langamento efetuado com base de célculo diversa daquela prevista
na legislagdio. O erro na construgio do langamento caracteriza vicio material insandvel, por
ofensa ao art. 142 do CTN.

Por essas mesmas razdes, a alega¢iio da recorrente de que a suspensio da
imunidade nfio ocorreu em razio da imprestabilidade da contabilidade da contribuinte e, por
iss0, ndo caberia o arbitramento, nfio deve prosperar. Em momento algum a decisdo recorrida
(ou a autoridade fiscal) afirmou que a escrituragio da contribuinte ndo se prestou a apuragdo do
lucro real nem que este foi o fundamento da suspenséo da imunidade, € sim que o langamento
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nfo poderia ser efetuado com base no superdvit do exercicio, por ndo corresponder a base de
calculo do IRPJ e CSLL.

Por fim, com relagfio as alegacSes da contribuinte, quanto A nulidade do Ato
Declaratério Executivo, bem como em relagdo 4 decadéncia, nfo serfio analisadas por ndo
corresponder 4 matéria objeto do recurso. :

Voto, portanto, por NEGAR PROVIMENTO ao recurso da fazenda nacional,
mantendo-se a decisdio recorrida em todos seus termos.

Sala das Sesses, em 15 de junho de 2009.

N

ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO
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