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Matéria ;. IRPJ - EX.: 2001 B

Recorrente . SANTA HELENA URBANIZAGAO E OBRAS LTDA.
Recorrida : 4 TURMA/DRJ em BRASILIA/DF

Sesséo de : 14 DE JUNHO DE 2007

RESOLUGAON°105-1.333

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por SANTA HELENA URBANIZACAO E OBRAS LTDA.

RESOLVEM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em CONVERTER o julgamento em diligéncia,
nos termos do voto do relator.

(5
CLOVIS ALVES
/PRESIDENTE

i ’a;/‘ gi/ N—
ROBERTO BEKIERMAN
RELATOR
FORMALIZADO EM: 1 0 AGD 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento. os Conselheiros: CLAUDIA LUCIA
PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), DANIEL SAHAGOFF, WILSON
FERNANDES GUIMARAES, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, MARCOS RODRIGUES
DE MELLO, e JOSE CARLOS PASSUELLO. Ausente, justificadamente o Conselheiro
IRINEU BIANCHL.
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Recorrente . SANTA HELENA URBANIZA(;AO E OBRAS LTDA.

RELATORIO

SANTA HELENA URBANIZACAO E OBRAS LTDA., pessoa juridica
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 105/121, do
Acdrddo n° 03-18.765, de 1 3.10.2006, prolatado pela 4% Turma de Julgamento da DRJ
em Brasilia — DF, fls. 100/103, o qual indeferiu a Manifestagio de Inconformidade
interposta, em face do Despacho Decisério DRF/BSB/DIORT, de 12.04.2006, que
decidiu por ndo homologar o Pedido de Compensagéo do saldo de imposto de renda
com os débitos de PIS e COFINS, protocolado em 14.11 .2001.

O Despacho Decisério, fls. 29/31, prolatado em 12.04.2006, e
formalizado em 11.07.2006 enfatiza que o direito do contribuinte efetuar a compensacao
esta previsto no art. 170 do CTN; no art. 74 da Lei n° 9.430/96 e regulamentado pela
IN/SRF n° 600/2005, que facultam ao sujeito passivo, o direito de restituir/compensar o
crédito decorrente de tributo ou contribuigdo administrado pela Secretaria da Receita
Federal, desde que decorrente de pagamento esponténeo, indevido ou maior que o
devido, e mediante apresentacao a SRF de Declaragio de Compensacso.

Trouxe ainda que, no presente caso a matéria se encontra disciplinada
nos arts. 649, 650, 653 — paragrafos 3° e 4°, do RIR/99, que disp6em sobre a sujeicdo
de retengdo de imposto de renda na fonte e traz que o valor retido somente podera ser
compensado com o que for devido em relagdo a este imposto. Assim, na interpretagdo
do Auditor Fiscal, o IRRF & considerado antecipagdo e pode ser deduzido do IRPJ
apurado no trimestre, ou em periodos subseqiientes quando seu montante for superior
ao devido, sendo incabivel sua compensacao diretamente com tributos e contribuiges
de diferentes espécies. Desta forma, decidiu por nio homologar o pedido de
compensagao, autorizando a cobranga dos débitos.//«'7
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Tendo tomado ciéncia, por AR, em 19.07.2006, fl. 35, a interessada
impugnou tempestivamente a decisdo com a Manifestagdo de Inconformidade, fis. 36/40,
alegando, em sintese que:

a) regia a matéria a época dos fatos a IN/SRF n° 21/1 997, alterada pela
IN/SRF 73/1997 e ndo como consta no Despacho Decisério a
fundamentagdo na IN/SRF 600/2005. Desta forma, conforme a
interessada, tendo o contribuinte “apurado saldo negativo de imposto de
renda em trimestres/exercicios anteriores, uma vez que os débitos objeto
da compensacéo s3o relativos ao ano de 2001, utilizou-se da faculdade
prevista na IN/SRF 21/1997, especialmente nos artigos 5° e 12", que
dispbem que a compensagao pode ser efetuada entre quaisquer tributos
ou contribuicbes sob a administragdo da SRF, ainda que ndo sejam da
mesma espécie nem tenham a mesma destinagéo constitucional.
b) também serve de fundamento para o procedimento de compensagio
solicitado o disposto no item 17.1.6.5. do Manual de Imposto de Renda
DIPJ 2002, ano base 2001, que dispunha que a pessoa juridica pode
efetuar compensagées por pagamentos indevidos ou a maior de IR;
saldo negativo de IR em periodos anteriores; outras compensagoes
mediante processo administrativo.
c) ‘identifica-se apenas uma incorregdo: a de que no Pedido de
Compensagio, no item Origem, do Quadro 3 (anexo I) deveria ter sido
especificado que o crédito era oriundo de saldo negativo de imposto de
renda de periodos anteriores e ndo de retengbes s/ faturamento”,
juntando documentos que Comprovam a origem do crédito (Anexos Il e
IV, fls. 49/98).
d) o valor do imposto e das contribui¢es sera considerado antecipagao
do devido, sendo essa uma das formas de liquidaggo dos tributos, ou
seja, os valores retidos fazem parte da forma de pagamento do
contribuinte com relagio a cada tributo.
e) ao final de cada periodo de apuragédo sempre existiram valores que
nao foram objeto de dedugéo/c(:o?gnsagéo integral com os tributos da
3L A
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mesma espécie, gerando, neste instante, um saldo negativo, no caso de
imposto de renda.
f) formando saldo negativo, este pode ser utilizado pelo contribuinte
para a liquidagdo de tributos e contribuigcbes de diferentes espécies,
desde que sejam administrados no ambito da SRF, conforme art. 12 da
IN/SRF n° 21/1997.
g) para a liquidagdo do PIS e da COFINS devidos nos meses de julho a
setembro de 2001, o contribuinte utilizou o montante de R$ 22.233,73 do
saldo negativo de imposto de renda gerado no quarto trimestre de 2000,
cujo valor naquela data era de R$ 78.036,26, .69 (Anexo il - DIPJ -
Ficha 12-A — imposto de Renda sobre o Lucro Real).

Na decisdo ora recorrida (fls. 100/103), por unanimidade de votos, foi

negado provimento a Manifestagdo de Inconformidade, nio homologando o pedido de

compensacéo, concluindo que:

a) a contribuinte contesta a nio homologagdo da compensagao
basicamente sob o argumento de que se trata de saldo negativo de
imposto de renda, o qual pode ser compensado com tributos e
contribuicbes de diferentes espécies.

b) a legislagdo é clara quanto a possibilidade de compensagao do
imposto de renda retido na fonte por 6rgéos publicos e outras pessoas
juridicas, conforme art. 64, §§ 3° e 4° da Lei n° 9.430/1 996;

c) esta literalmente expresso na lei que o IRRF incidente na prestacdo
de servigos, é considerado antecipagdo e pode ser deduzido daquele
apurado no trimestre ou em periodos subseqiientes, quando seu
montante for superior ao imposto de renda devido, entretanto, a
compensacao € cabivel com o que for devido em relagdo ao imposto de
renda e ndo com as contribuigdes para o PIS e COFINS;

d) oart. 74, caput e paragrafo 3°, da Lei n° 9.430/1996 determina que o
crédito apurado pelo sujeito passivo podera ser utilizado na
compensacao de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e

ffv?ﬂ4
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contribuigdes, entretanto, respeitadas as hipoteses previstas nas leis
especificas de cada tributo ou contribuigao;
e) a compensagio pode ser autorizada nas condigdes e sob as
garantias estipuladas em lei, conforme art. 170 do CTN.

Irresignada com o decidido no Acérdio, a contribuinte, interpés o

Recurso Voluntario, fls. 105/1 21, onde além de reiterar os argumentos apresentados na

Manifestacado de Inconformidade, expée que:

a) a decisdo afastou-se dos esclarecimentos prestados, razées de
direito e elementos de prova acostados aos autos, nio demonstrando
embasamento fatico ou juridico capaz de fundamenta-la;

b) nos trimestres/exercicios anteriores ao 3° trimestre de 2001, sofreu o
contribuinte retengées de vérios tributos sobre suas faturas de prestagao
de servigos, tanto de empresas privadas como de orgdos publicos; os
valores retidos ndo foram objeto de utilizagso integral e por
consequéncia, foi gerado saldo negativo de imposto de renda de
trimestres/exercicios anteriores, saldo esse utilizado para a
compensag&o, objeto do pedido que se pleiteia seja homologado;

C) n&o pode ser penalizada por um simples erro formal na formalizagio
do pedido, que a qualquer tempo e devidamente justificado, pode ser
objeto de correcdo. “A propdsito, é de bom alvitre consignar que a luz da
jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes, o erro de fato, se
comprovado, pode ser corrigido a qualquer tempo” (ilustra tal argumento
com transcrevendo trechos dos Acordios 108-07.942, de 15.09.2004; e
104-18.553, de 23.01 .2002);

d) no periodo de apuragao do ano-calendario de 2001 apurou o
imposto de renda pelo regime do lucro real trimestral;

e) por se tratar de uma empresa prestadora de servigos seus clientes
sao obrigados a efetuar retengGes e recolhimentos de certos percentuais
dos valores pagos, a titulo de antecipagdo do imposto de renda, em
observancia aos arts. 649 e 653 do RIR/1999;
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f) a SRF, por meio da Solugdo de Consulta 39, de 19.05.2005 consignou
que o eventual saldo negativo de IRPJ ou CSLL é passivel de
restituicdo, podendo o crédito também ser utilizado na compensagio de
débitos préprios relativos a quaisquer tributos e contribuigGes
administrados pela SRF.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro ROBERTO BEKIERMAN, Relator

O presente Recurso Voluntario é tempestivo; a RECORRENTE arrola 0s
bens indicados as fis. 130/131; preenchidos todos Os pressupostos de sua
admissibilidade, dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, o Recurso Voluntario é interposto com fundamentos
na alegagdo que no momento da formalizagdo do pedido deveria ter sido especificado
que o crédito era oriundo de saldo negativo de imposto de renda de periodos anteriores
e ndo de retengdes sobre faturamento, apresentando documentos que comprovam a
origem do crédito a ser utilizado na compensagio.

Por seu turno, a decisdo recorrida, apesar de esclarecido o cometimento
de erro material no preenchimento do formulario que deu origem ao presente processo
administrativo, continuou sustentando que néo é possivel compensar IRRF com tributos
de espécies diversas, como é o caso do PIS e do COFINS, nio impedindo, portanto, a
compensagao com IRPJ.

A meu sentir e em face de todo o exposto nestes autos, tal decisdo n3o
deve prosperar, pois & perceptivel que a RECORRENTE nio pretende que seja dado o
mesmo tratamento a situagdes distintas e previstas em legislagdes dispares, mas sim,
informar que efetivamente incorreu em erro material no preenchimento de seu Pedido de
Compensagio e que dessa forma, necessario se faz o reexame de seu pleito sob os
dispositivos legais corretos, qual seja o art. 74 e seguintes da Lej 9.340/96 (e n&o o art.
64, desse diploma legal).

E importante ressaltar que nao houve alteragio do pedido, mas sim uma
correcdo de um erro cometido no momento do preenchimento do formulario original. Se
0 pedido é formulado apés a apresentacdo da DIPJ, a autoridade julgadora tem todos os
elementos para definir se os valore_s ﬁhretidos na fonte em beneficio do contribuinte foram

1 g
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utilizados para compensar o imposto devido no fim do periodo ou se sdo excedentes e,
portanto, podem ser utilizados para compensar outros tributos oy serem restituidos o
que, a final, é o pedido do contribuinte.

Essa conferéncia e retificagdo poderia ter sido feita de oficio pela
autoridade administrativa, seja através dos seus registros eletrénicos oy mesmo pela
DIPJ (fls. 50 e segs.) apresentada pela RECORRENTE na sua manifestacdo de
inconformidade. Nesse giro, as informag6es prestadas pelo contribuinte relativamente as
retencdes de IR fonte que sofre somente servem para corroborar seu direito restituicao
Ou compensacgio.

E evidente que todo pedido de restituicdo ou compensacgéo de imposto
de renda pago a maior em relagdo ao apurado no final do exercicio decorre de
antecipagdes feitas pelo contribuinte e/ou de retengdes na fonte que tenha sofrido. A
comprovacdo dessas retencdes na fonte & exigida do contribuinte na quase totalidade
das vezes, porque o somatorio indicado em DIRFs por todas as pessoas juridicas que
efetuam as retengdes dificilmente coincide com os registros da pessoa juridica que teve
os valores retidos.

Embora certissima a afirmativa dos julgadores no sentido de que o
imposto de renda retido na fonte n3o pode ser objeto de compensagao com outros
tributos ou de restituicao, esta alegacdo contém apenas a metade da verdade. A outra
metade é justamente a de que o excesso de retencdo em relagdo ao valor devido no
final do periodo pode sim ser Compensado com outros tributos oy restituido. Negar esse

COmo no caso, mesmo se equivocando nio pretendeu lesar - e nao lesoy - O erario.

Desta forma, nio havendo alteragdo de pedido, mas sim evidéncia de
erro material do sujeito passivo que acertou ao indicar o que pretendia compensar.
acertou ao pedir tempestivamente a compensagao, acertou ao provar a origem remota
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de seus créditos (a retengdo na fonte), mas se equivocou no preenchimento do
formulario, ao nao demonstrar informag&o que o proprio Fisco j& dispunha (o resultado
apurado em sua DIPJ), entendo que deveria ser deferida, em tese, a compensagio.

Resta indagar se a Ccompensacao deve ser deferida de plano com os
elementos constantes dos autos ou se é necessario anular o ato da autoridade que
primeiro negou o pedido (DRF/BSB/DIORT) ou da 4* Turma da DRJ/BSA. Entendo que
cabe a autoridade que primeiro apreciou o pleito confirmar a existéncia do crédito,
mediante a Comparacao entre o valor o valor do IRPJ apurado na DIPJ e as retengdes
na fonte apresentadas, o que deve fazer em seus proprios registros, para apontar
eventual divergéncia com a documentagédo apresentada pelo contribuinte oy mesmo
retificagGes ou pedidos posteriores do préprio contribuinte.

Parece-me que esta deveria ser a solugdo adotada pela r. Turma
recorrida. Neste sentido, vale trazer paradigma do Segundo Conselho de Contribuintes,
assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. ERRO MATERIAL NO
PREENCHIMENTO DO PEDIDO DE RESSARCIMENTO DE
CREDITOS. NULIDADE. Havendo evidéncia de erro material
apontado pelo sujeito passivo em momento oportuno, é nulo o
processo, a partir do ato que cerceia o direito de defesa do
contribuinte, inclusive, em observancia ao principio da verdade
material. Processo anulado a partir do despacho decisorio da
Delegacia de origem.

(2% C, Ac. 202-16268. Rel. Conselheiro Dalton César Cordeiro de
Miranda. Sess3o do dia 14.04.2005) (grifou-se)

Além disso a reforma da decisdo recorrida depende de diligéncia. Com
efeito, ndo tendo ingressado no sistema da prépria SRF a existéncia da compensagio, o
contribuinte poderia ter utilizado, no curso deste processo, para compensar outros

tributos, notadamente IRPY de exercicios subsequent
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Com essas consideragdes, voto no sentido de transformar o julgamento
em diligéncia, para se verificar se o saldo negativo de IRPJ apurado no 4° Trimestre de
2000 foi utilizado a posteriori para alguma compensacgdo que nio seja a dos tributos
indicados no Pedido de Compensagio original de fl. 1.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007. /Q

e
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TO BEKIERMAN
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