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Recorrente : SAINT MORITZ DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.
Recorrida DRJ em Brasilia - DF

COFINS — DENUNCIA ESPONTANEA - O artigo 138 do Codigo Tributério

Nacional estabelece que, para a exclusiio da responsabilidade pela infragio
cometida, a denuncia deve vir acompanhada do respectivo pagamento do crédito
tributario. COMPENSACAQ DE TDA - Inadmissivel, por falta de lei especifica
que a autorize, nos termos do artigo 170 do Coédigo Tributario Nacional.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
SAINT MORITZ DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de

Contnbuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, a Conselheira Lina Maria Vieira.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2000

Otacilio D s Cagtaxo
Presidente ¢ Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento ©0s Conselheiros, Henrique Pinheiro Torres
(Suplente), Renato Scalco Isquierdo, Antonio Lisboa Cardoso (Suplente), Francisco Mauricio R.
de Albuquerque Silva, Mauro Wasilewski, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e
Daniel Correa Homem de Carvalho.
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113.829
SAINT MORITZ DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E SERVICOS LTDA.

RELATORIO

Transcrevo o Relatorio de fls. 45/47:

“Trata o presente processo de recurso contra o Despacho
Decisorio/DRF/BSB/DISIT/N® 1.316/98 que indeferiu pedido de compensagdo
de débitos da Cofins referente ao periodo de outubro/98 com direitos creditorios
relativos a Titulos da Divida Agraria da Unido (TDA). Aquele “decisum™ ndo
acatou também a dentncia espontéinea com fins de excluir a responsabilidade por
infragdes a legislagdo tributarnia.

Tempestivamente, a contribuinte manifesta sua inconformidade (fls. 27 a
33), nos seguintes termos, em sintese:

a) a Administra¢do nio pode, nem o legislador ordinério, impor limites ao direito
de compensacgio, assegurado ao contribuinte por lei complementar (art. 170 do
CTN) que exige créditos, de qualquer origem, desde que liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, sob pena de
inconstitucionalidade;, assim, a lei 8383/91 ndo pode ser tida como
regulamentadora, pois o instituto da compensag@o ¢ de indole eminentemente
civil, nos termos do art. 1.009 do Cédigo Civil, sendo deferida ao contribuinte
pelo CTN, art. 170,

b) tendo em vista a natureza e origem dos Titulos da Divida Agraria, revela-se
injuridica, ilegal e inconstitucional a posi¢do adotada no Despacho Decisorio;
nem se diga que o Decreto n® 578/92, dentre as hipdteses que arrola, ndo
enuncia a compensagio. E que o Decreto ndo tem um carater exaustivo, nio se
pode invocar a omissio de dito ato quando se constata que, dentre as hipoteses
ali elencadas, encontram-se algumas com muito menor razio para ali figurarem
do que a propria compensa¢do. Ndo se pode inferir que a ndo referéncia ao
instituto da compensagdo tenha o conddc de impedir a exigibilidade desta;

c¢) do mesmo modo, ndo pode ser denegada a pretensdo da reclamante sob o

argumento de que a denuncia espontinea seria invalida porque veio
desacompanhada do pagamento do tributo devido, pois, em sede de
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compensagio, o pagamento do tributo significa o proprio crédito legitimo que a
Reclamante possui junto & Unido. O pleito da Reclamante ndo ¢ excluir a sua
responsabilidade tributaria, e sim extinguir sua obrigagio - que foi objeto de
confissdo espontidnea — por meio de compensagdo de dividas;

d) por fim, reconhecida a compensagio pretendida, sejam excluidas eventuais
multa de mora, com a consequente extingdo da obrigacdo tributéria apontada na
pega inicial.”

A autonidade singular mantém o indeferimento do pedido de compensagio em
tela (doc. fls. 45/56), por falta de previsdo para efetua-la, nos moldes requeridos e por ndo estar
caracterizada a denuincia espontinea, mediante decisdo assim ementada:

“CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

COMPENSACAO DE DEBITO FISCAL

- Inadmissivel, por caréncia de lei especifica, nos termos do disposto no art.
170 do Cédigo Tributario Nacional, a compensacdo de débitos de natureza
tributaria com direitos creditorios derivados de TDAs.

DENUNCIA ESPONTANEA
- Consoante o art. 138 do CTN, ndo se considera denuncia espontinea a
confissdo de divida desacompanhada do pagamento do tributo devido.

MANIFESTACAO DE INCONFORMIDADE IMPROCEDENTE”.

Tempestivamente, a recorrente interpde recurso a este Conselho (doc. fls.
60/72), que leio em Sessdo para melhor conhecimento dos meus pares.

E o relatorio. m
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Essa maténa ja foi demasiadamente discutida neste Conselho, que ja formou
entendimento pacifico sobre a mesma.

Quanto a dentincia espontinea solicitada, nos termos do artigo 138 do Caodigo
Tributario Nacional, a responsabilidade de infragéio ¢ excluida, caso ocorra o pagamento de tributo

denunciado ou o depdsito de montante arbitrado pela autoridade tributaria, antes de qualquer
procedimento administrativo por parte da administragdo tributaria.

Verifica-se que no processo em tela isso ndo ocorreu, uma vez que a recorrente
pleiteou o beneficio instituido no aludido art. 138 do CTN, sem efetuar o respectivo recolhimento,
limitando-se a ingressar com pedido de compensagdo do crédito tributirio denunciado com
créditos decorrentes de Titulos da Divida Agraria - TDA.

Portanto, no presente caso ndo cabe a aplicagdo do instituto da denuncia
espontinea.

Quanto a0 pedido de compensagio de débitos fiscais com Titulo da Divida

Agrana, tratou, com propriedade, o Acorddo n® 203-03.520 de minha lavra, cujas razdes a seguir
transcrevo:

“Ora, cabe esclarecer que Titulos da Divida Agraria — TDA sdo titulos
de crédito nominativos ou ao portador, emitidos pela Unido, para pagamento
de indenizagdes de desapropriagdes por inferesse social de imoveis rurais para
fins de reforma agrdria e 1ém toda uma legislagdo especifica, que trata de
emissdo, valor, pagamenio de juros e resgate e ndo tém qualquer relaio com
créditos de natureza fributdria,

A alegagdo da requerente de que a Lei n° 8.383/91 ¢é estranha a lide e
que o seu direito & compensagdo estaria garantido pelo artigo 170 do Codigo
Tributdrio Nacional - CIN procede, em parte, pois a referida lei trata

especificamente da compensagdo de créditos Iributdrios do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica, enquanto que os direitos creditorios do contribuinte
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sdo representados por Titulos da Divida Agraria - TDA, com prazo certo de
vencimento.

Segundo o artigo 170 do CIN, “A lei pode, nas condi¢bes e sob as
garantias _que _estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a
autoridade administrativa, auiorizar compensagdo de créditos tributdrios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a
Fazenda Publica (grifei) .

E de acordo com o artigo 34 do ADCT-CF/88, “O sistema tributdrio
nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do quinto més seguinte ao
da promulgacdo da Constitui¢do, mantido, até entdo, o da Constituigdo de
1967, com redacdo dada pela Emenda n. 1, de 1969, e pelas posteriores.” Ja
seu § 5° assim dispoe: “Vigente o novo sistema iributdrio nacional, fica
assegurada a aplicagdo da legislagdo anterior, no que ndo seja incompativel
com ele e com a legislagdo referida nos §§ 3°¢ 4°.7

0O artigo 170 do CTN ndo deixa duvida de que a compensagdo deve ser
Sfeita sob lei especifica; enquanto que o art. 34, § 5°, assegura a aplicagdo da
legislagdo vigente anteriormente a nova Constituicdo, no que ndo seja
incompativel com o novo sistema tributario nacional.

Ora, a Lei n° 4.504°64, em seu artigo 105, que trata da criagdo dos
Titulos da Divida Agraria - TDA, cuidou também de seus resgates e
utilizagdes. I segundo o § 1° deste artigo, “Os titulos de que trata este artigo
vencerdo juros de seis por cento a doze por cento ao ano, terdo clausula de
garantia contra eventual desvalorizacdo da moeda, em fungdo dos indices
Jixados pelo Conselho Nacional de Fconomia, e poderdo ser utilizados: a) em
pagamenio de aié cinquenta por cento do Imposto Territorial Rural;” (grifei)

Ja o artigo 184 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que a
utilizagdo dos Titulos da Divida Agrdria sera definida em lei.

O Presidente da Republica, no uso da atribui¢do que lhe confere o artigo
84, IV, da Constituicdo, e, tendo em vista o disposto nos artigos 184 da
Constituigdo, 105 da Lei n® 4.504/64 (kstatuto da lerra), e 5° da lei n°
817791, editou o Decreto n® 578, de 24 de junho de 1992, dando nova
regulamenta¢do ao langamento dos Titulos da Divida Agrdria. F de acordo
com o artigo 11 deste decreto, os TDA poderdo ser utilizados em:
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“I- pagamento de até cingiienta por cento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural;

11- pagamento de pregos de terras ptiblicas;

11I- prestagdo de garantia;

IV- deposito, para assegurar a execugdo em agdes judiciais ou
administrativas;

V- caugdo, para garantia de:

a) quaisquer contratos de obras ou servigos celebrados com a Unido:

b) empréstimos ou financiamentos em estabelecimentos da Unido,
autarquias federais e sociedades de economia mista, entidades ou fundos
de aplicagdo as atividades rurais criadas para este fim.

VI- a partir do seu vencimento, em aquisicdes de agdes de empresas
estatais incluidas no Programa Nacional de Desestatizacdo.”

Portanto, demonstrado, claramente, que a compensagdo depende de lei
especifica, artigo 170 do CIN, que a Lei n® 4.504/64, anterior a CI/88,
autorizava a utilizagdo dos TDA em pagamentos de até 50% do Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural, que esse diploma legal foi recepcionado pela
Nova Constituigdo, art. 34, § 5° do ADCT, e que o Decreto n° 578/92 manteve
o limite de utilizagdo dos TDA em até 50% para pagamento do ITR, e que entre
as demais utilizagdes desses titulos, elencadas no artigo 11 deste decreto, ndo
ha qualquer tipo de compensagdo com créditos tributdrios devidos por sujeitos
passivos a l'azenda Nacional, a decisdo da autoridade singular ndo merece
reparo”’.

Diante do exposto, voto no sentido de se negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2000

OTACILIO D S CARTAXO



