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PISORAMA PISOS, REVESTIMENTOS E DECORACOES LTDA
4a. TURMA/DRIJ-BRASILIA/DF

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 26/)]11/2004
COMPENSACRO. %7 ”

CREDITO DE NATUREZA NAO:TRIBUTARIA E DE TERCEIROS.
FALTA DE PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. Inadmissivel a
compensagio de suposto crédito de natureza ndo-tributaria, cedido por
terceiros, com tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal,
ante a auséncia de qualquer permissivo legal nesse sentido. A compensacio,
como modalidade de extingdo do crédito tributdrio, somente pode ser
admitida nos estritos termos que a lei a faculta, e rege-se pelas normas
vigentes & época em que efetuada.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, NEGAR

provimento ao recurso voluntirio, nos termos do relatorio € voto que integram o presente

julgado.

FRANCI$CO DE SAYES RIBEIRO DE QUEIROZ - Presidente.

1@ Mﬁgﬁ&
EL1 PEREIRA BESSA - Relatora

EDITADO EM: 10 ggT 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Francisco de Sales

Ribeiro de Queiroz (presidentc da turma), Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho (vice-
presidente), Carlos Eduardo de Almetda Guerreiro, Edeli Pereira Bessa e Shelley Henrique
Dalcamim. Ausente o conselheiro Jos€ Ricardo da Silva.
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Relatério

PISORAMA PISOS, REVESTIMENTOS E DECORACOES LTDA, ji
qualificada nos autos, recorre de decisdo proferida pela 4 Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Brasilia/DF, que por unanimidade de votos, INDEFERIU a
manifesta¢do de inconformidade interposta contra o despacho decisorio que ndo homologou as

compensagdes por ela declaradas, na medida em que o crédito oferecido era de natureza nio
tributdria.

A decisdo recorrida foi assim ementada:

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 2000, 200], 2002, 2003
Compensagdo de Tributos/Contribui¢ées.

A compensagio de crédito tributario somente podera ser autorizada pela
autoridade administrativa com crédito liguido e certo, inclusive judicial com
transito em julgado, do sujeito passivo, contra a Fazenda Piblica, relativeo a
tributo/contribuicdo administrado pela Receita Federal do Brasil.

CREDITO DE TERCEIROS - A legislagio tributéria de regéncia expressaniente
veda a compensagdo de débitos tributdrios com “crédito-prémio do IP["; titulo
publico, e credito de terceiros.

Cientificada da decisdo de primeira instancia em 23/10/2008 (fl. 93), a
contribuinte interpds recurso voluntario, tempestivamente, em 21/11/2008 (fls. 94/119), no
qual pleiteia o reconhecimento do seu direito a habilitagio do crédito, para fins de
compensagdo, defendendo sua pretensfio em argumentos expressos sob 0s seguintes tOpicos:

3.1. A4 titnlaridade do crédito — Transferéncia de créditos por cessdo de
direitos: na medida em que é legitima cessionaria do crédito, os créditos utilizados ndo sao de
terceiros e sim da Recorrente, que passou a tituld-los originalmente, na forma da legislagdo e
da jurisprudéncia que cita.

3.2. Utilizagao de créditos obtidos por meio de cessdo de direitos para
compensa¢ao de débitos tributarios: nos termos do art. 170 do CTN e do art. 74 da Lei n°
9.430/96, inclusive tendo em conta as alteragdes ali inseridas pela Lei n° 11.051/2004, a
Recorrente tem direito a compensagdo de suas dividas tributdrias com seus créditos, haja vista
que ndo se trata de: i. créditos de terceiro - restou comprovada sua titularidade; ii. crédito-
prémio - trata-se de precatorios; iii. titulo publico - hipotese nao aplicavel; iv. decorrente de
decisdo judicial ndo transitada em julgado - hipotese néao aplicavel; e, v. créditos referentes a
tributos e contribui¢ées ndo administrados pela SRF - os créditos sdo referentes a tributos e
contribui¢ées administrados pela SRFB;

3.3. Desnecessidade de o crédito ostentar natureza de origem tributaria.

Precatorios sio créditos financeiros liguidos e certos: consoante expresso em jurisprudéncia
q p

que cita, e na forma disposta na Lei Complementar n’ 101/2000, bem como na Emenda
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Voto

Conselheira EDELI PEREIRA BESSA

Em 26/11/2004 a contribuinte transmitiu Declaragdo de Compensacgio —
DCOMP na qual informou possuir crédito oriundo de agdo judicial, ja transitada em julgado, e
que ndo representaria crédito de terceiros. Indicou que a agéio seria de repeti¢io de indébito,
tendo havido desisténcia/renincia a execugdio judicial em 04/09/1995, mesma data apontada
como de transito em julgado (fl. 3/4).

O alegado crédito de R$ 240.000,00 foi utilizado para liquidar diversos
débitos da contribuinte, estando consignado a fl. 02 que em 26/11/2004 a contribuinte
apresentou a referida DCOMP para cumprir as irregularidades que impediam a emissdo de
Certidido Negativa de Débitos. Registra-se, alt, que a contribuinte logrou éxito na obtengio da
Certiddo Negativa, mas providenciou-se, na seqiiéncia, representa¢do para anilise deste
procedimento.

Intimada a apresentar cdpia do inteiro teor da decisdo judicial relativa a
compensa¢do em referéncia, a contribuinte apresentou Escritura Publica de Cessdo e
Transferéncia de Direitos de Creditos, lavrada em 12/11/2004, por meto da qual Agicam-Agro-
Industria de Camarabuta S/4 Ihe cedeu créditos decorrentes da A¢édo Ordindria n.°90.628-7,
transitada em julgado - Processo n.°90.0000628-7, da 3° Vara Federal/PE, por ela movida
contra a UNIAO FEDERAL, na qual teria direito a R$ 8.545.243,50 ja em precatorio, pagdveis
em nove (9) parcelas anuais e consecutivas a partir de 2005. Pela parcela de RS 240.000,00
deste crédito a cessiondria declarou pagar RS 84.000,00 (fls. 26/27).

Os demais documentos juntados s fls. 28/36 ddo conta de que o crédito
mencionado teria origem em subsidio de equalizagio pago aos fornecedores de cana-de-agucar
pelos produtores de agilicar e alcool sob promessa de posterior ressarcimento pelo Instituto do
Agiicar ¢ do Alcool — IAA, cuja demora, desacompanhada da correspondente correcdo
monetaria, gerou prejuizo aos produtores.

A DRF/Brasilia proferiu despacho decisorio de ndo-homologagio das
compensagdes, firmando a exigéncia de que para a compensag¢io dos débitos do sujeito
passivo relativos a tributos e contribui¢des administrados pela SRF, sejam atendidas,
cumulativamente, as condi¢oes de que os créditos oferecidos sejam tdo somente de natureza
tributaria e de titularidade do proprio interessado, vedada a compensagio de débitos do
sujeito passivo relativos aos tributos e contribuicées administrados pela SRF, com créditos de
terceiros.

A 4* Turma da DRIJ/Brasilia manteve o entendimento firmado naquele
despacho decisorio, refutando os argumentos que a contribuinte, novamente, deduz em recurso
voluntério.

A let, A época dos fatos, ja expressava com clareza a disciplina acerca do
tema em dcbate:
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"Cc")dig\; Tributirio Nacional (Lei n® 5.172/66)

Art, 17 A lei pode, nas condi¢ées ¢ sob as garantias que estipular, ou cuja
estl’pui' ¢do em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compehsagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou

vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

Pardagrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passive, a lei determinard,
para os efeitos déste artigo, a apuragdo do seu monlante, ndo podendo, porém,
cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més
pelo tempo a decorrer entre a datu da compensagio e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestagio judicial pelo sujeito passive, antes do trinsito em julgado da
respectiva decisdo judicial. (Artigo incluido pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Lei n® 9.430/96

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com trdnsito em
julgado, relativo a tributo ou contribui¢do administrado pela Secretaria da
Receita Federal, passivel de restitui¢do ou de ressarcimento, poderé utilizd-lo na
compensagdo de débitos prdprios relativos a quaisquer tributos e contribuiges
administrados por aquele Orgdo.(Redugio dada pela Lei n® 10.637, de 2002)

§ 1° A compensacdio de que trata o caput sera efetuada mediante a entrega, pelo
sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo informagées relativas aos créditos
utilizados e aos respectivos deébitos compensados.(Inchuido pela Lei n° 10,637, de
2002)

§ 2° A compensagdo declarada & Secretaria da Receita Federal extingue o crédito
tributario, sob condigdo resolutdria de sua ulterior homologagdo.(Incluido pela Lei
n®10.637, de 2002)

§ 3° Além das hipéteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribui¢do, ndo poderdo ser objeto de compensagido mediante entrega, pelo
sujeito passivo, da declaragdo referida no § 1% (Redagdo dada pela Lei n” 10.833,
de 2003)

{ - 0 saldo a restituir apurado na Declaragao de Ajuste Anual do Imposto de Renda
da Pessoa Fisica, (Incluido pela Lei n® 10.637, de 2002)

Il - os débitos relativos a tribitos e contribui¢ées devidos no registro da
Declaragao de Importagdo. (Incluido pela Lei n” 10.637, de 2002)

11l - os débitos relativos a tributos e contribuigoes administrados pela Secretaria da
Receita Federal que ja tenham sido encaminhados & Procuradoria-Geral da

Fazenda Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido; (Incluido pela Lei n®

10.833, de 2003)

1V - os créditos relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela Secretaria
da Receita Federal com o débito consolidado no dmbito do Programa de
Recuperagdo Fiscal - Refis, ou do parcelamento a ele alternativo; efIncluido pela
Lein”10.833, de 2003)

V - os débitos que jd tenham sido objeto de compensagio ndo homologada pela
Secretaria da Receita Federal. (Incluido pela Lei n” 10.833, de 2003)

§ 4° Os pedidos de compensagdo pendentes de apreciagdo pela autoridade
administrativa serdo considerados declaragiio de compensagio, desde o sen
protocolo, para os efeitos previstos neste artigo.(Incluido pela Lei n® 10.637, de
2002)

§ 37 O prazo para homologagdo da compensagdo declarada pelo sujeito passivo
sera de 5 (cinco) anos, contado da data da entrega da declaragio de compensagdio.

(Incluido pela Lei n* 10.833, de 2003) ()
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§ 6" A declarag¢io de compensagdo constitii confissdo de dIVRIG e instrumento
habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente compensaios.
(Incluido pela Lei n" 10.833, de 2003)

§ 7° Nao homologada a compensagdo, a autoridade administrativa deverd
cientificar o swjeito passivo e intimd-lo a efetuar, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 8% Ndo efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7° o débito serd
encaminhado ¢ Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscriedo em
Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°.(Incliide pela Lei n® 10.833,
de 2003)

§ 9° E facultado ao sujeito passivo, no prazo referido no § 7° apresentar
manifesta¢do de inconformidade contra a ndo-homologacdo da compensagio.
(Incluido pela Lei n° 10.833, de 2003)

§ 10. Da decisdo que julgar improcedente a manifesta¢io de inconformidade
cabera recurso ao Conselho de Contribuintes. (Incluido pela Lei n® 10.833, de
2003)

§ 11. A manifestaciio de inconformidade e o recurso de que tratam os §§ 9° ¢ 10
obedecerdo ao rito processual do Decreto n® 70.2353, de 6 de marco de 1972, e
enquadram-se no disposto no inciso I do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de
outitbro de 1966 - Codigo Tributirio Nacional, relativamente ao débito objeto da
compensacgao. (Incluido pela Lei n® 10.833, de 2003)

§ 12. A Secretaria da Receita Federal disciplinaré o disposto neste artigo,
podendo, para fins de apreciagdo das declaragies de compensacio e dos pedidos
de restitui¢do e de ressarcimento, fixar critérios de prioridade em funcio do valor
compensado ou a ser restituido ou ressarcido e dos prazos de prescri¢do.” § 5°0
prazo para homologagde da compensag¢do declarada pelo sujeito passivo sera de 5
(cinco) anos, contado da data da entrega da declaragdo de compensacao.
(Redagdo dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

Lei n® 10.833/2003

Art. 18. O lan¢amento de oficio de que trata o art. 90 da Medida Proviséria n
2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a imposicio de multa isolada sobre
as diferencas apuradas decorrentes de compensagio indevida e aplicar-se-d
unicamente nas hipdteses de o crédito ou o débito ndo ser passivel de
compensacgio por expressa disposicdo legal, de o crédito ser de natureza ndo
tributdria, ou ent que ficar caracterizada a pratica das infragées previstas nos arts.
71 a 73 da Lei n°4.502, de 30 de novembro de 1964.

§ 17 Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito indevidamente
compensado o disposto nos §§ 6” a 11 do art. 74 da Lei n® 9430, de 27 de
dezembro de 1996,

§ 2 A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos incisos I e Il ouno § 2°
doart. 44 da Lei n” 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme o caso.

§ 3” Ocorrendo manifestagdo de inconformidade contra a ndo-homologagdio da
compensagdo e impugnagdo quanto ao lancamento das multas a que se refere este
artigo, as pecas serdo reunidas em um tinico processo para serem decididas
simultaneamente. (negrejou-se)

Nestes termos, a extingdo de débitos administrados pela Receita Federal,

mediante compensacio, somente ¢ possivel na forma da lei que a regulou, e que pressupde a

existéncia de créditos proprios e decorrentes de tributos administrados pela propria Receita
e ol /
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Federal._Ou seja, 0%r&8ito que pode ser veiculado em DCOMP é aquele formado pelo reverso
da reladdo juridico-tr?ﬁtéria, no qual o sujeito passivo passa a condigio de credor em face da
Fazendaq}‘ﬁl@zl,/em decorréncia de pagamento indevido ou a maior, que enseja restitui¢do, ou
em virtude de beneficios fiscais concedidos por lei, passiveis de ressarcimento.

A compensagdo assim declarada extingue o crédito tributdrio — inclusive
possibilitando a imediata emissdo de Certiddo Negativa de Débitos, como se verificou no
presente caso -, extingdo esta que se torna definitiva depois de transcorridos cinco anos da
apresenta¢do da DCOMP. Por tais razdes, esta forma de compensucio somente pode se
processar dentro dos estritos termos da lei.

Fixados estes parametros, importa apenas consignar, em resposta aos
argumentos da recorrente:

e Titularidade do creédito: somente seria proprio o dito “direito
creditério” se ecle originalmente houvesse se formado entre a
contribuinte € a Unido. A cessdo, onerosa ou gratuita, é providéncia
presente em qualquer pretensdo de utilizagdo de créditos que nio sdo
proprios. Ndo hd como uma pessoa valer-s¢ de créditos de outrem
sem que a cessdo se opere, ainda que por contrato verbal. Se o faz,
mesmo que em razdo da previsdo contida na Emenda Constitucional
n® 30/2000, permanece conceituado como de terceiros o crédito.

o Ulilizagdo de créditos obtidos por meio de cessdo de direitos, para
compensagdo de débitos tributdrios: ainda que se possa interpretar
que o art. 170 do CTN n&o restringe a compensagio a créditos
proprios e de natureza tributaria, é certo que o art. 74 da Lei n°
9.430/96 o faz, desde sua alteragdo pela Medida Provisoria n°
66/2002, exigindo que os créditos utilizados em DCOMP sejam do
sujeito passivo, € assim ndo s6 proprios como também de natureza
tributaria. Se a contribuinte entende que o art. 170 do CTN ampara
sua pretensdo, deveria pleitear a compensagio por outro veiculo, e
ndo mediante apresenta¢io da DCOMP, cujo uso é restrito em razio
dos efeitos que a lei lhe confere.

e Desnecessidade de o crédito ostentar natureza de origem tributdria:
o argumento de que o precatorio or¢amentado representa direito
liguido e certo de natureza financeira, contra o ente estatal devedor,
sendo irrelevante, pois, para fins de compensagdo, a sua origem
indenizatoria, como ja dito, afronta diretamente a lei ¢ somente se
prestaria a justificar pleito de compensagio de outra forma que ndo
mediante apresentagio de DCOMP. Demais disto, como visto, o
precatorio cedido somente venceria a partir de 2005, e, nfo obstante, a
contribuinte dele fez uso para quitagdo de débitos em 24/11/2004, o
que por si s6 ja impede a recorrente de invocar a aplicagio da Lei
Complementar n® 101/2000 (que inclui na divida consolidada os
precatdrios judiciais ndo pagos durante a execugdo or¢amentaria em
que houverem sido incluidos) e dos dispositivos trazidos pela Emenda
Constitucional n°® 30/2000 (que cogita de poder liberatério do
pagamento de tributos da entidade devedora relativamente as
prestagdes anuais ndo liquidadas até o final do exercicio a que se
referem), O mesmo se diga com referéncia ao Decreto n® 1.647/95,
somente aplicavel quando hd efetiva negociag¢do entre a Unidio e seu
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credor, e relativamente a decisdes judiciais qu precatorios
dados em penhora em execugdo fiscal, sob a premissa, tdo so, de que
se trata de um direito de crédito. Ainda, é equivocada a afirmagio de
que os precatorios ndo vencidos podem ser utilizados em
compensagio, na medida em que apenas para pagamento exige-se que
eles estejam vencidos: ao mencionar o poder liberatorio para
“pagamento” de tributos o legislador constituinte derivado nada mais
fez do que tratar de compensagdo, encontro de contas entre credor e
devedor que ocupam situagdes inversas em diferentes relagSes
juridicas, e para tanto pressupds que os precatdrios estivessem
vencidos. E, nfo ha duvidas de que, na forma das dcmais decisGes
judiciais mencionadas, a cgmpexisacﬁo € possive!l no dmbito tributdrio,

mas isto dentro dos limites ﬁxadésqulallci.

;

Por todo o exposto, vé-se que os argumentos da recorrente procuram
defender a possibilidade de compensagdo dos créditos adquiridos mediante cessdo, mas em
nada validam a utilizagdo de DCOMP com efeitos extintivos dos débitos da contribuinte
perantc a Receita Federal.

Assim, o prescnte voto € no sentido de NEGAR PROVIMENTO ao recurso
voluntario.

EDELI PEREIRA BESSA



