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RESOLUCAO N°® 203-00.411

|
, Vistos, relatados e discutidos os presente's autos de recurso interposto por:
ACADEMIA DE TENIS DE BRASILIA.

L RESOLVEM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do recurso em diligéncia,
nos termos do vote da Relatora.

Sala das Sessoes, em 14 de outubro de 2003

Otacilio Daf\tas Cartaxo
N Presidente

L

Mari€A eresa Martinez Lépez
Relafora
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"RELATORIO

Contra a empresa nos autos qualificada foi lavrado auto de infracfo exigindo-
lhe a Contribui¢3o para Financiamento da Seguridade Social — COFINS, no periodo de apuragio
de 31/01/1996 a 31/12/1998.

Consta do relatério elaborado pela autoridade de primeira instancia o que
segue: '

“No encerramento de auditoria fiscal na empresa Academia de Ténis de
Brasilia, em 23/10/2002, foi lavrado auto de infragdo do Cofins (fls. 30 e 41),
ano calendédrio de 1996 a 1998, no valor total de R$ 682.321,58, inclusos os
consectarios legais até 30/09/2002.

Consoante termo de descrigdo fiscal (fls. 31/33) a exigéncia decorre de
(verbis)

"FALTA DE RECOLHIMENTQ DA COFINS

Falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social, conforme relato no Termo de Verificacdo Fiscal, parte integrante do presente Auto de
Infragéo.

TERMO DE VERIFICACAO FISCAL

Em decorréncia de procedimento de fiscalizacdo junto ao contribuinte acima
identificado, por ora denominado ATBA, lavramos o presente auto de infragio,
nos termos do art. 926 do Decreto n° 3.000 (Regulamento do Imposto de
Renda -RIR/99), de 26 de marco de 1999, tendo em vista que foram apuradas
as infracgées abaixo descritas.

I - Da suspensdo da imunidade tributdria

Tendo sido constatada a pratica,de atos que determinariam a suspensio da
imunidade tributiria da pessoa juridica em questdo, relativamente aos anos de
1996, 1997 e 1998, foi lavrada a Notificagdo Fiscal (fls. 85 a 103) - Processo
n® 10166.002471/2002-93, na qual foram relatados os respectivos elementos
comprobatdrios para a suspensdo do referido beneficio, conforme prevé o § 1°
do artigo 32 da Lei 9.430/96. Da referida Notificacio, foi dada ciéncia ao
contribuinte para que o mesmo apresentasse as alegagées e provas que
entendesse necessdrias no prazo de 30 dias. Ndo tendo se manifestado a
respeito, dentro do referido prazo, foi entdo expedido o Ato Declaratério
Executivo n° 33, de 26 de abril de 2002, (fls. 106 a 107), o qual suspendeu a
imunidade tributdria do contribuinte por ndo terem sido observados os
requisitos e as condicoes estabelecidas pelo artigo 14 da Lei 5.172, de
25/10/66 (Cédigo Tributdrio Nacional). Dessa forma, nio tendo sido atendido
o disposto no inciso Il do artigo 6° da Lei Complementar 70/91, ndo mais
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teria direito a isen¢do da Contribuicdo Social para o Financiamento da Segu-
-ridade Social ~ COFINS. Assim passamos a relatar as infragées que motiva-
ram a lavratura do auto de infragdo constante as fls 29 a 41,

II - Falta ou insuficiéncia de recolhimento da COFINS dt 31

Para os exercicios de 1997,1998 e 1999 (anos-calenddrio de 1996, 1997 e
1998), o contribuinte apresentara declaragées de pessoa juridica imune ou
isenta (cdpias as fls. 219 a 255). Porém, tendo sido sua imunidade tributdria
suspensa, conforme ja relatado, foi solicitado, através do Termo de Intimacdo
07 (fl. 108), que o mesmo procedesse & apuragio do lucro real, presumido ou
arbitrado para os periodos abrangidos pela suspensdo. Em resposta (fls. 109 a
110), a autuada informou que, para os anos-calenddrio de 1996, 1997 ¢ 1998,
o imposto de renda e a contribui¢do social foram apurados com base no lucro
presumido e, para tanto, apresentou uma rela¢do de débitos informados na
declaracdo de Recuperagdo Fiscal — REFIS (fIs 111 a 146) a qual foi entregue
em 29/08/2000, isto ¢, no curso da agéo fiscal (Termo de inicio da Acéo Fiscal
as fls 046 a 047). Na referida declaracdo também foram informados valores de
COFINS (..}

Cientificada em 23/10/2002, a autuada protocolou em 21/11/2002, a
impugnagdo de fls. 500-511, na qual discorre sobre as seguintes alegagdes:

“DOS FATOS

Conforme consta do Termo de Verificagdo Fiscal, anexo ao Auto de Infragdo,
a Academia de Ténis de Brasilia (ATB) foi submetida a processo de
fiscalizagdo, que compreendeu os anos-base de 1996, 1997 e 1998, tendo em
vista ter sido suspensa a imunidade tributdria de que ela era beneficidria.

2. As pseudo-irregularidades constatadas pela fiscaliza¢do estdo descritas
no Auto de Infragdo e no aludido Termo de Verificacdo Fiscal, tendo
entendido o Agente Autuante que, nos exercicios de 1997, 1998, 1999 (anos
calenddrio de 1996, 1997 e 1998), houve "falta ou insuficiéncia de
recolhimento de imposto”. Aponta, também, a existéncia de saldo credor de
caixa nos anos-calenddrio examinados.

3. A Autuada, com fundamento na legislagdo de regéncia do REFIS
apresentou Termo de Opcdo pelo Programa (artigo 2° da Medida Provisdria
2.004), em 27/03/2000, (DOCS. 01 e 02, este ultimo o recibo de postagem de
correspondéncia), com o objetivo de parcelar, pelo Programa de Recuperagio
Fiscal, débitos de sua responsabilidade, tanto os constantes de processos
administrativos em andamento nas diversas instdncias administrativas da SRF
(débitos constituidos), quanto os débitos referentes a Imposto de Renda, CSSL,
PIS e COFINS, correspondentes aos anos-base de 1996,1997,1998 e 1999, os
quais ndo hqviam, até entdo, sido alvo de lan¢amento de oficio pela
Secretaria da Receita Federal (débitos néo constituidos).

4. O referido Termo de Opgdo foi recepcionado e aceito pelo Programa de
Recuperagdo Fiscal (REFIS). Em virtude de alguns equivocos no primeiro
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Termo, a Autuada elaborou, em substituigdo, outro Termo de Opgdo, em
26/04/00 (Doc. 03), também aceito pelo Programa, como jd houvera sido
aceito o primeiro (Doc. 04), nos seguintes termos:

"Informo que o Termo de Opgdo pelo REFIS encaminhado por V. Sa.,
datado em 26/04/2000, foi devidamente recepcionado e substituiu o termo
aceito anteriormente. . conforme instrugées da Resolu¢io CG/REFIS n°
002/2000, estamos lhe enviando o numero da conta REFIS que servird de
senha para acesso e envio de dados relativos ao Sistema REFIS.

5. Assim, aceitos ambos os Termos de Opgdo, como mencionado no item

precedente, a ora Autuada relacionou os processos administrativos relativos a

débitos constituidos e em discussdo administrativa, para inclusdo no REFIS e

apresentou Declaragdo de Recuperagdo Fiscal - REFIS relativa aos anos-

base de 1996, 1997, 1998 e 1999 - débitos ndio constituidos - Declaragdo esta
Py recebida via Internet pelo Agente Receptor SERPRO em 30/06/00 (Doc. 05).

6. Assim, embora o Termo de Inicio da Acdo Fiscal (Doc. 06) tenha sido
recebido pelo representante legal da Academia de Ténis de Brasilia, em
30/03/00 -~ posteriormente, portanto, ¢ data do Termo_de Opcdo pelo
Programa REFIS (27/03/00} -- o Agente Autuante, desconsiderando esse fato,
inadvertidamente  efetuou o lancamento de oficio, alegando falta ou
insuficiéncia de recolhimento de tributos. Em decorréncia, lavrou Auto de
infragdo, apurando um pseudo-débito tributdrio no valor de R$ 682.321,58,
relativo a  Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
* (COFINS).

DO DIREITO

7. Caso as pretensas infracées imputadas a esta Entidade fossem
procedentes - o que se admite apenas para efeito de argumentacio - ainda
™ assim o langamento tributdrio ora contestado, relativo ao ano-base de 1966 e
aos nove primeiros meses de 1997, mas efetuado em 23/10/2002 ndo poderia
subsistir, uma vez que efetivado apds decorrido o prazo decadencial previsto
no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN (Lei n° 5.172, de
1966), que é de 5 (cinco) anos contados da data da ocorréncia do fato
gerador.
8. Com efeito, segundo a legislagio de regéncia, bem como a doutrina e a
jurisprudéncia dominantes, o langamento de IRPJ e, por conseguéncia, de
seus decorrentes, como é o caso da COFINS, dada a sua forma de apuracédo e
de pagamento, enquadra-se na modalidade de lancamento por homologacio ,
nos termos estabelecidos no caput do art. 150 do CTN.

9. A propria Cémara Superior de Recursos Fiscais - 1° Turma, ao julgar
recursos especiais envolvendo preliminar de decadéncia, tem decidido,
uniformemente, no sentido de que antes da vigéncia da Lei n° 8.383/91, o
langamento de IRPJ era por declaracdo, todavia, a partir da vigéncia daquele
diploma legal, ou seja, a contar de 1° de janeiro de 1992, 0 langcamento de
IRPJ passou a ser do tipo por _homologacdo, hipdtese em que o prazo
decadencial se conta a partir do dia seguinte ao_da ocorréncia do _fato
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gerador. Ora, o PIS sempre foi — e continua sendo — tipicamente um tributo
cujo langamento é por homologagdo. Assim valem, também para ele, dentre
muitos outros, os Acoérddos CSRF/01-2.577 (DOU de 11/8/1999), CSRF/01-

02.840 (DOU de 12/12/2000) e CSRF/01-03.002 (DOU de 21/12/2000).
Referidos julgados portam ementas do seguinte teor:

[.] |

10. Para que ndo paire divida quanto ao sentido da orientacéo fixada pela
Cdamara Superior de Recursos Fiscais e consubstanciada nos arestos antes
citados, a Impugnante pede vénia para transcrever tdpico esclarecedor
retirado do voto condutor do Acérdéo n® CSRF/01-02.577:

[]

11. Portanto, estd demonstrado, também, que o Colendo Primeiro Conselho

de Contribuintes, por sua Egrégia Camara Superior de Recursos Fiscais,
¢ adota, sem discrepdncia, o entendimento de que o _prazo decadencial em

comento _se inicia no momento de ocorréncia do fato gerador. Por seu turno, o

RIR/99, ao cuidar do langamento por homologacdo, assim dispée:

[.]

12. Conforme demonstrado, o digno Autuante, ao autuar a Impugnante,

relativamente ao ano-base de 1996 e aos trés primeiros trimestres de 1997,

descumpriu a orienta¢do da CSRF (Primeiro Conselho de Contribuintes), bem

assim a regra expressamente estatuida no.artigo 899 do RIR/99 (art. 150, §
A 4%, do CIN), por for¢a das quais o prazo decadencial, neste caso, é de 5
t (cinco) anos e se conta a partir da data em que ocorreu o fato gerador.

13. Mencione-se, outrossim, que a pretensdo da Fiscalizagio destoa,
inclusive, do entendimento adotado pela prépria Secretaria da Receita
Federal, em relacdo a esta matéria. Com efeito, as Delegacias da Receita

® Federal de Julgamento vém aplicando, em seus julgados, a orientacio tracada
pela Egrégia Camara Superior, conforme se pode constatar, dentre outros, dos
Acorddos a seguir identificados:

[

14. Nessas condi¢ies e considerando que o periodo de apuragdo apontado no
Auto de Infracdo da COFINS ¢ mensal (fato gerador mensal) no ano-base de
1996 e trimestral (fato gerador trimestral) no ano de 1997, compreendendo os
meses de janeiro a dezembro de 1996 e janeiro a setembro de 1997, os 5
(cinco) anos do periodo decadencial se contam a partir do wltimoe dia de cada
més considerado em 1996 e a partir do ultimo dia de cada trimestre
considerado em 1997. Assim procedendo, constata-se que a decadéncia
ocorreu, no caso deste processo: :

(@) em relagdo aos meses de janeiro a dezembro de 1996: a partir do dia 1°
dos meses de fevereiro/200] a janeiro/2002, respectivamente;

(b) em relacdo aos meses de janeiro a setembro de 1997: a partir do dig 1°
dos meses dg fevereiro a outubro de 2002.
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15, Portanto, tendo em vista que o langamento de oficio, no caso desta
autuacdo, foi efetuado no dia 23/10/2002 , apenas ndo decaiu o direito de
lancar da Fazenda relativamente ao periodo de 1° de outubro de 1997 a 31 de
dezembro de 1998.

16. Outrossim, a luz do direito vigente, a Impugnante ndo tem dividas de que
a extingdo; pela decadéncia, do direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio referente ao IRPJ (langamento principal) também alcanga,
como visto, a COFINS.

17. De outra parte, a autuacdo, integralmente, ndo tem também como
prosperar, tendo em vista ter sido praticada a destempo, conforme se verd a
seguir.

18. A Lei n® 9.964, de 10 de abril de 2000 (decorrente das Medidas
Provisorias n® 1.963/99 e 2004/00) assim dispés no seu artigo 1 “verbis”:

“Art. 1° E instituido o Programa de Recuperagdo Fiscal - Refis, destinado a
promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuicées administrados pela
Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo
inscritos ou ndo em_divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade
suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes de falta de recolhimento de valores
retidos.” (grifamos)

19. Ora, ainda que, por absurdo, se considerasse que o inicio do
procedimento de fiscalizagdo tivesse se dado anteriormente ao ingresso da
Autuada no Refis, como quer o Fisco, mesmo assim ndo poderia prosperar a
tese da Fiscalizacdo de que, por isso, a Impugnante pudesse ser autuada, uma
vez que o seu pedido de ingresso no Refis foi apresentado dentro do prazo
legal, abrangendo débitos relativos a tributos administrados pela SRF,
constituidos e ndo constituidos.

20. De outra parte, o Decreto n° 3.431, de 24/04/00, que "regulamenta a
execucdo do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS", estabelece o
Seguinte:

Art. 10. A homologagdo da opgdo pelo REFIS serd efetivada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir da data da formalizacdo da opcio.
(grifamos)

21. Ora, a Impugnante, quando apresentou seu Termo de Opgdo pelo
Programa Refis, o fez informando todos os seus débitos relativos a tributos e
contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal, tanto os
constituidos, quanto os ndo constituidos. Os primeiros, representados pelos
processos discriminados na carta de desisténcia cuja cdpia se encontra em
anexo (Doc. 07), dirigida a Secretaria da Receita Federal; e os segundos - os
créditos ndo constituidos - relativos aos anos-base de 1996 a 1999.

22. A vista do anteriormente mencionado, a Impugnante ndo vé como possa
ser autuada, relativamente aos débitos confessados e aceitos pelo Programa
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REFIS dos anos-base de 1996,1997 e 1998, cujos pagamentos sempre foram e
vém sendo efetuados regularmente, exatamente nos termos da aprovagdo pelo
Programa, uma vez que a fiscalizagdo se iniciou em 30/03/00 e a opgdo pelo
REFIS se deu em 27/03/00 a partir de quando, conforme esclarecido no artigo
10 do Decreto n® 3.431, anteriormente referido, produz os seus efeitos.

23. De outra parte, observe-se que o Agente Autuante, no "Termo de
Verificagdo Fiscal” assim justifica sua agdo:

[.]

24. Ora, a relacdo de débitos foi entregue na data de __19/08/2000, mas a
op¢do pelo Refis foi efetivamente feita em 27/03/2000 , conforme fazem prova
os documentos juntados a este petitério. Além disso, ainda que o débito esteja
em constituicdo. a lei que rege o REFIS ndo impde restriges ao ingresso do
contribuinte no Programa. Se a lei permite que possam ser regularizados
créditos da Unido decorrentes de débitos constituidos ou ndo, ndo hd como se
falar na impossibilidade de ingresso no REFIS de contribuintes com o débito
sendo constituido. Se assim fosse, por certo estariamos diante de um "non
sense" absoluto. Nem a Lei de regéncia, nem o Decreto regulamentador impée
essa restri¢do. Ainda que atos administrativos posteriores viessem a dispor
diferentemente, esses atos ndo teriam condi¢ées de criar impedimentos que a
lei ndo criou. O Decreto n° 3.431, de 24/04/00, assim dispbe quando trata
"Do Ingresso no Refis”, "verbis":

[-]

25. Importante observar, outrossim, que o proprio Agente Autuante admite
que a Autuada apresentou todos os documentos que lhe foram solicitados,
conforme se vé também do "Termo de Verificagio Fiscal", "verbis"':

“Diante disso, através do Termo de Intimagdo 08, foi solicitado que o
contribuinte apresentasse cdpias dos recibos e das respectivas declaracées de
imposto de renda com base na forma de apuragio do lucro adotada para os
periodos mencionados, além de demonstrativo das receitas declaradas. Em
resposta, o mesmo encaminhou a documentacdo exigida, isto é, as
declaracoes com base no lucro presumido e o demonstrativo solicitado.

26. Ora, _foi precisamente com base nessas declaracdes apresentadas &

Fiscaliza¢do que a Autuada efetuou sua Declaracdo de Recuperacio Fiscal-
REFIS. A despeito disso, incompreensivelmente, embora tenha sido verificado,
como esclarecemos anteriormente, que a opgdo pelo Refis tenha se dado em
27/03/2000, _anteriormente, portanto, ao inicio da acdo fiscal e tendo a
Autuada apresentado as declaragdes com base no lucro presumido, como lhe
era permitido fazer e como solicitado pela Fiscalizagdo, ainda assim foram
lavrados os Autos de Infragdo, utilizando as bases de cdlculo fornecidas pela
propria Autuada. A respeito, assim se manifestou o Agente Autuante no
"Termo de Verificagdo Fiscal":

"Dessa forma, foram lan¢ados no auto de infracdo constante as fls, os
valores de imposto de renda constantes nas declaragées apresentadas, cujas

bases de cilculo encontram-se demonstradas no Livro Razdo.” (destacamos]
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27. Finalmente, tendo em vista que, seja pelo fato de a fiscalizacdo ter-se
iniciado posteriormente ao ingresso da Impugnante no Programa do REFIS -
fato gque afasta integralmente gualquer possibilidade de qualquer novo
lancamento contra ela, relativo ao periodo fiscalizado: seja em razéo de ter-se
atingido o prazo decadencial relativamente ao ano-base de 1996 e parte (nove
meses) do ano-base de 1997, embora somente coubesse & Autuada falar sobre
0 pseudo-saldo credor de caixa, erroneamente apurado em 1998, tendo em
vista ndo ter fundamentos a alegagdo da fiscalizagd@o de saldo credor de caixa
nos trés exercicios fiscalizados, apresentamos em anexo (DOC. 8) justifica-
tivas elaboradas pela auditoria externa da Impugnante.

DO PEDIDO

27a. A vista de todo o exposto, a Impugnante pleiteia junto a essa inclita
Delegacia da Receita Federal de Julgamento sejam seus argumentos

e acolhidos no sentido de ser cancelados o Auto de Infracdo em discusséo, uma
vez que os créditos apurados pela fiscalizagdo jé estio sendo devidamente
pagos como parte do Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, cujo Termo
de Opcdo foi apresentado ao Comité Gestor do REFIS (e por este aceito)
anteriormente ao inicio da acdo fiscal , embora a Impugnante nio pudesse ser
autuada ainda que houvesse apresentado referida opgdo no curso da agédo
fiscal, em face dos dispositivos da Lei de regéncia do REFIS.

28. Pleiteia, ainda, caso, por absurdo, ndo seja esse o entendimento dessa
Egrégia Delegacia de Julgamento, que sejam consideradas as preliminares de
decadéncia relativamente aos ano-base de 1996 e aos trés primeiros
trimestres de 1997.

29. Requer, finalmente, sejam consideradas improcedentes, & luz dos
esclarecimentos prestados pela auditoria externa da Impugnante, conforme os
documentos apensados a este petitério, as equivocadas alegagées da
Fiscalizagdo quanto a uma pseuda-existéncia de saldo credor de caixa em
alguns meses dos anos-base fiscalizados. "

Por meio do Acorddo n°® 4.420, de 26 de dezembro de 2002, os julgadores da
2* Turma da DRJ em Brasilia - DF, por unanimidade de votos, julgaram procedente o
langamento. A ementa dessa decisdo possui a seguinte redagio:

“Assunto: Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragio: 31/01/1996 a 31/12/1998

Ementa: DECADENCIA - COFINS - O prazo decadencial para as
contribui¢Bes sociais ¢ de dez anos, contados a partir do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, a luz
do artigo 45 da Lei 8.212 de 1991.

LANCAMENTO DE OFICIO - FALTA DE RECOLHIMENTO - Provado
nos autos que o contribuinte deixou de recolher ou declarar o tributo devido,
antes do inicio da agfio fiscal, correto o langamento de oficio com aplicagio
L das penalidades cabiveis. Irrelevante o fato de o contribuinte ter apresentado
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pedido de adesdo ao Refis, antes do inicio da agdo fiscal, se a confissdo dos
débitos ao programa ocorreu apos aquela.

Langamento Procedente”,

Inconformada com a decisdo de primeira instincia a contribuinte interpde
recurso, pelo qual reitera os argumentos apresentados quando da impugnagdo, os quais, em
apertada sintese, dizem respeito 4 decadéncia e & adesfio ao REFIS,

A fl. 602, declara que deixa de oferecer bens para arrolamento (sic) em razio
do que dispée o art. 2° § 1° da IN SRF n° 264/02, tendo em vista que todo o montante de seus
bens e direitos se exauriu no oferecimento feito, nesta data, no Recurso ao 1° Conselho de
Contribuintes (Processo n° 10166.015537/2002-13).”

A fl. 623, a seguinte informagdo pela Delegacia da Receita Federal: Informo,
outrossim, que consta processo de arrolamento n° 10166.003.745/2003-42.

E o relatorio,
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELA:I’ORA
MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

O cerne da questdo diz respeito a se é possivel a exigéncia fiscal de créditos
tributdrios com 0s acréscimos legais, mormente quando o procedimento fiscal levado a efeito na
interessada teve o seu inicio “depois” da iniciativa de ter o contribuinte aderido ao programa de
parcelamento — REFIS. Em segundo lugar, caso ndo acolhida a extingdo do processo
administrativo, alega a decadéncia parcial com relagfo ao exercicio de 1996 e parte de 1997.

A op¢do pelo REFIS foi efetivamente feita em 27/03/2000, conforme fazem
prova os documentos juntados nos autos, enquanto que o inicio da fiscalizagio se verificou em
30/03/2000. Portanto, trés dias apés a apresentagio do pedido de adesdo ao REFIS. A
contribuinte apresentou a relagio de débitos em 28 de agosto de 2000, dentro do prazo
estabelecido pelo Decreto n® 3.431/2000. !

No regime do Cédigo Tributério Nacional, lei complementar ratione materiae,
figuram a moratéria, o depésito do montante integral do tributo, os recursos administrativos, as
concessdes de medidas liminares e o parcelamento como as causas suspensivas da exigibilidade
do crédito tributdrio. Escreve James Marins ? que a insergio do inciso VI, embora de acentuado
valor didatico, nada inova no regime do CTN porque uma das modalidades de moratdria é
justamente a possibilidade de parcelamento dos débitos tributarios do contribuinte. ;

A partir, portanto, da regra do art. 151, I e VI, do CTN, estando o contribuinte
em estado de moratdria, necessariamente suspensa a exigibilidade dos tributos alcangados por
esta condigio.

! Estabelece o Decreto n° 3.431, de 24/04/2000, que regulamenta a execugdio do Programa de Recuperagio Fiscal —
REFIS, o que a seguir transcrevo: “Art, 1° O Programa de Recuperagio Fiscal - REFIS, instituido pela Lei n® 9.964,
de 10 de abril de 2000, destina-se a promover a regularizagio de créditos da Unifio, decorrentes de débitos de
pessoas juridicas, relativos a tributos e contribuig&es, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF e pelo
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com vencimento até 29 de fevereiro de 2000, constituidos ou ndo,
inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou a ajuizar, com exigibilidade suspensa ou ndo, inclusive os decorrentes
de falta de recolhimento de valores retidos. (...) Pardgrafo 3° - Os débitos ainda ndo constituidos deverio ser
confessados pela pessoa juridica, de forma irretrativel e irrevogavel, até o dia 30 de junho de 2000, nas condigdes
estabelecidas pelo Comité Gestor.”

Posteriormente, o pardgrafo 3° acima foi alterado pela nova redagio dada pelo artigo 1° do Decreto n° 3.530, de
30.06.2000, a seguir reproduzido: “Art. 1° O § 3° do art. 4° do Decreto 3.431, de 24 de abril de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redagdo: "§ 3° Os débitos ainda nio constituidos deverio ser confessados pela pessoa juridica,
de forma irretratavel e irrevogivel, até o dia 31 de agosto de 2000, nas condigdes estabelecidas pelo Comité

Gestor.” (NR).

? James Marins, Direito Processual Tributério Brasileiro, 2° ed., Dialética, p. 303.
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Feita a opgdo, ingressa a contribuinte no regime de moratéria do Refis,
operando-se a partir do instante desse ato inicial de formalizagdo a suspensfio da exigibilidade
dos créditos tributarios envolvidos no programa (art. 151, I e V1, do CTN).

Esta opgdo pelo regime moratério ird irradiar regulares efeitos juridicos
concernentes a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios até sua posterior homologagdo
pelo chamado Comité Gestor (art. 9°, III, da Lei n° 9.964/00, e art. 2°, III, do Decreto n°
3.342/00), através de ato administrativo que confirmard ou nédo o ingresso do contribuinte no
programa.

Esta homologagdo, na autorizada defini¢io de Celso Anténio Bandeira de
Mello, “¢ ato vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato juridico jé praticado, uma
vez verificada a consondncia dele com os requisitos legais condicionadores de sua vdlida
emissdo”, fenémeno que no direito tributrio se afigura como condigio resolutéria dos efeitos
juridicos do ato praticado pelo contribuinte, isto ¢, o ingresso no REFIS por meio da opcdo
formalizada gelo contribuinte produz efeitos sob a condicdo resolutéria de ulterior
homologacdo,” a exemplo do que sucede com o langamento por homologago.

Apos a homologagio, continuara produzindo efeitos o regime de suspenséo da
exigibilidade dos tributos sob o beneficio da moratéria até a extingio do crédito tributario (pelo
pagamento parcelado) ou até a exclusdo do optante por ato vinculado do 6rgdo gestor. O ato
homologatério do Comité Gestor, segundo o caput do art. 10 do Decreto n° 3.342/00, produzira
efeitos retroativos a4 data da opgdo, gerando, portanto, cfeitos predominantemente
declaratérios. :

James Marins, na obra j4 citada, fl. 360, muito bem ensina a distincdo entre
opcio, homologacio e consolidagfio. Para melhor compreensiio do assunto, reproduzo o seu
ensinamento:

“No regime juridico do programa em tela cuidou o legislador de destacar trés
locugdes que designam atos e momentos distintos do procedimento,

A opgdo é o ato formal de ingresso do contribuinte no programa, a
homologagdo é o ato de cardter predominantemente declaratério que verifica
0 cumprimento pelo contribuinte dos requisitos exigiveis em lei e a
consolidagdo é a apurac¢do e qualificagdo definitiva dos tributos e valores a
ser parcelados. No ato da opg¢do ndo se dd a consolidacdo do débito, mas
apenas se determina a data-base para o posterior procedimento de
consolidacdo e se identifica também o inicio dos efeitos da moratéria.

A dicgdo do § 7° do art. 5° do Decreto confirma esta distingdo: “Q débito
consolidado na forma deste artigo serd informado, pelo Comité Gestor, a
pessoa juridica optante, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data da
formalizagdo da opg¢do, com a discriminagdo das espécies dos tributos e
contribui¢bes bem assim dos respectivos acréscimos e periodos de apuragdo”.

3 Estevilo Horvath, Langamento tributario e autolangamento, Sio Paulo, Dialética, 1997, p.114.
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E em respeito aos principios norteadores do processo administrativo fiscal,
quer pela legalidade, proporcionalidade e razoabilidade®, quer pela suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério operado pelo art. 151, itens I e VI, do CTN, é que VOTO no sentido de
converter o julgamento do recurso voluntério em DILIGENCIA para que:

- seja solicitado do contribuinte o termo de homologacdo pelo chamado
Comité Gestor (art. 9°, III, da Lei n°® 9.964/00, e art. 2°, III, do Decreto n° 3.342/00), através de
ato administrativo confirmando ou ndo o ingresso do contribuinte no programa; e

- seja, depois de obtido o termo de homologagao, elaborado planilha resultante
do confronto dos débitos declarados no REFIS com os langados no presente auto de infragio,
sem a multa de oficio naquilo que houver identidade de valores, e mantida a penalidade em razio
de possiveis divergéncias referentes ao més de margo/98 (crédito em favor do contribuinte), e no
més subseqiiente — abril/98, diferenga a menor em favor da Unido (3.587,62 X 2.333,63)
conforme fls. 036 e 132.

Apbs o término da Diligéncia, oferecer & ora recorrente, no prazo de 15 dias, o
direito de emitir pronunciamento acerca do seu resultado. Em seguida, providenciar o retorno
dos autos a esta Camara.

Sala das Sessées, em 14 de outubro de 2003

"

MARIA TE ARTINEZ LOPEZ

* O principio da eficiéncia comunga os propositos do principio da razoabilidade (ou proporcionalidade) na medida
eém que este contribui para a escolha da solugio mais adequada ao interesse publico, de modo a satisfazer
plenamente a demanda social. Caberd ao administrador a escolha da melhor solugio quando houver
necessidade de decidir, presentes duas ou mais alternativas legais, tendo, por conseguinte, espago livre na
avaliagdo do motivo e na eleicdo do objeto por juizo de conveniéncia e oportunidade. Tal
discricionariedade administrativa fundamenta-se no dever de boa administragio, intimamente relacionada
a eficiéncia,
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