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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - CONTRIBUICAO
SOCIAL  SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL -
DECADENCIA- Por se tratar de tributo cuja modalidade de
langcamento é por homologagdo, expirado cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador sem que a Fazenda
Publica tenha se pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o credito.

ADESAO AO PROGRAMA REFIS — LANCAMENTO DE
OFICIO — MULTA — PARCELAS INCLUIDAS DURANTE A
ACAO FISCAL - Tendo a contribuinte deixado de declarar o
montante do tributo devido antes do inicio do procedimento
de fiscalizagdo, & correto o langamento de oficio com a
aplicagdo da multa regulamentar de 75%, sendo irrelevante
o fato de a empresa ter apresentado pedido de adesdo ao
Programa Refis antes do inicio da acdo fiscal, se a
confissdo dos débitos do programa ocorreu durante a
execucao dos procedimentos fiscais.

CSLL — OMISSAO DE RECEITAS - SALDO CREDOR DE
CAIXA — A ocorréncia de saldo credor da conta caixa
autoriza a presuncdo legal de omissdo de receita,
ressalvada ao contribuinte a prova em contrario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario

interposto por ACADEMIA DE TENIS DE BRASILIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de

decadéncia, em relagéo ao ano de 1996 e de janeiro a setembro de 1997, vencido o

Conselheiro Ausberto Palha Menezes. E, quanto ao mérito, por unanimidade de

votos, DAR provimento parcial ao recurso, para excluir a parcela correspondente a

Contribuicao Social ja declarada no parcelamento do REFIS, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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RELATOR

FORMALIZADO EM: 1 § hnn ofny
i U Luud

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: SEBASTIAO
RODRIGUES CABRAL, VALMIR SANDRI, AUSBERTO PALHA MENEZES (Suplente
Convocado) e CELSO ALVES FEITOSA. Ausente, justificadamente a Conselheira
SANDRA MARIA FARONI.
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RECURSO N°.  :134.657 .
RECORRENTE : ACADEMIA DE TENIS DE BRASILIA

RELATORIO

ACADEMIA DE TENIS DE BRASILIA, ja qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da peticdo de fls. 599/617, do Acérddo n°® 4.422, de
26/12/2002, prolatado pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, fls., que
julgou procedente o crédito tributario constituido no auto de infragdo de CSLL, fls. 030.

Consta no Termo de Verificagéo Fiscal, fls. 031, que o langamento é

decorrente da constatagao da seguinte irregularidade fiscal:

“01 — FALTA DE RECOLHIMENTO DA CSLL

Falta ou insuficiéncia de recolhimento da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, conforme relatado no Termo
de Verificagdo Fiscal, parte integrante do presente Auto de
Infragéo.

Enquadramento Legal: Art. 2° e §§, da Lei n° 7.689/88;
Art. 19 da Lei n° 9.249/95;
Art. 28 da Lei n°® 9.430/96.”

Contra o langamento constituido na agdo fiscal, a contribuinte
insurgiu-se tempestivamente em 21/11/02, nos termos da impugnacao de fls. 498/508.

A 22 Turma da DRJ/BSA, decidiu pela manuteng&o do langamento,

cujo acérdao encontra-se assim ementado:

“CSLL
Ano-calendario: 1996, 1997, 1998

DECADENCIA — O prazo decadencial para as contribuicées
sociais é de dez anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, a luz do art. 45 da Lei 8212/91.

LANAMENTO DE OFICIO — FALTA DE RECOLHIMENTO —
Provado nos autos que o contribuinte deixou de recolher ou
declarar o tributo devido, antes do inicio da agéo ﬁsca;&
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correto o langamento de oficio com aplicagdo das
penalidades cabiveis. Irrelevante o fato de o contribuinte ter
apresentado pedido de adesédo ao Refis, antes do inicio da
acdo fiscal, se a confissdo dos débitos ao programa ocorreu
apos aquela data.

LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 12/02/03 (fls. 598-v), a
contribuinte interpés tempestivo recurso voluntario, protocolo de 11/03/03 (fls. 599),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que a decisdo de primeira instancia rejeitou a preliminar de
decadéncia pelo fato de inexistir recolhimentos da contribuigéo
social nos periodos em questdo. Mas nao importa saber se
houve ou ndo recolhimento do imposto para se determinar o
prazo decadencial. Também ndo ha o que se discutir quanto a
data de ocorréncia do fato gerador do IRPJ nos anos-calendario
de 1996 e 1997. Quando o periodo de apuragao do tributo era
mensal (1996) a data de ocorréncia do fato gerador se dava, por
certo, no Ultimo dia de cada més daquele ano; quando o periodo
era trimestral (1997) no ultimo dia de cada trimestre daquele
ano;

b) que, para os fatos geradores ocorridos no ultimo dia de cada
més de 1996, a decadéncia ocorreu, respectivamente, em todos
os dias 1° dos meses de fevereiro de 2001 a janeiro de 2002 e,
para os fatos geradores ocorridos no ultimo dia de cada um dos
trés primeiros trimestres de 1997, a decadéncia ocorreu,
respectivamente, em todos os dias 1° dos meses de abril, julho e
outubro de 2002,

c) que o langamento foi efetuado no dia 23/10/2002, assim, apenas
ndo teria decaido o direito de langar da Fazenda Publica
relativamente ao periodo de 1° de outubro de 1997 a 31 de
dezembro de 1998;

d) que aderiu ao Refis em 27/03/2000, antes do inicio da agéo
fiscal, que ocorreu em 30/03/2000, e conforme afirmado na
impugnacdo, aceitou ambos os Termos de Opgdo, tendo
relacionado os processos administrativos relativos a débitos
constituidos e em discussdo administrativa, para inclusdo no
Refis e apresentou Declaracdo de Recuperagao Fiscal — REFIS
relativa aos anos-base de 1996, 1997, 1998 e 1999 — débitos
ndo constituidos — declaragdo esta recebida via internet pelo
Serpro em 30/06/00;

e) que nao é certo que todos os débitos ndo declarados ou
confessados até a data de 31/08/200 deveriam ser langados de
oficio. Esses débitos foram declarados e confessados ao Refis,
como determina a legislagcdo de regéncia. Todo o processo d%
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f)

g)

h)

j)

adesdo ao Refis era de conhecimento da fiscalizagdo, bem
assim as declara¢des de rendimentos que deram suporte a
confissdo do débito fiscal. Que ndo pode ser sustentada a
autuagdo sob a alegagdo de que “a contribuinte deveria ter
apresentado ndo sé a adesdo ao Refis em 27/03/2000, mas
também as declaragbes de IRPJ e DCTF até 29/03/2000,
confessando seus débitos, uma vez que tudo isso foi feito;

que, com relacdao ao saldo credor de caixa, reitera que devem
ser observadas as justificativas elaboradas no documento n° 08;

que o langamento de oficio é indevido pela forma como foi
efetuado. O fato de ter aderido ao REFIS, anteriormente a data
do inicio da ag&o fiscal, inibe a autuag&o nos moldes em que ela
foi perpetrada, pois ndo pode ser autuado relativamente aos
tributos calculados e declarados aquele programa;

que a fiscalizagdo simplesmente considerou como base de
calculo para efeito do langamento de oficio o montante dos
rendimentos ja entdo declarados ao REFIS, calculados com
base no lucro presumido;

que simplesmente o acordao recorrido fez mengdo no sentido de
manter o langamento e evitar que a DRF Brasilia efetue a
cobranca em duplicidade dos valores ja parcelados no REFIS;

que, o mais grave é que a responsabilidade pela apuragdo do
quantum devido foi transferida aquele 6rgao, na medida em que
ndo se mencionou, na decisdo, quais os valores imposto, multa
e juros que deveriam ser mantidos e quais deveriam ser
excluidos da exigéncia entdo impugnada.

As fls. 621, o despacho da DRJ em Brasilia - DF, com

recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatorio.




PROCESSO N°. :10166.015540/2002-29 6
ACORDAO N°. :101-94.513

VOTO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator
O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Preliminarmente a recorrente suscita a preliminar de decadéncia em
relacdo aos meses de janeiro a dezembro de 1996 e aos trés primeiros trimestres de
1997, tendo em vista que a lavratura do auto de infragcdo se deu somente no dia 23 de
outubro de 2002.

O langamento de oficio procedido a titulo de CSLL, tem como fato
gerador os anos-calendario de 1996, 1997 e 1998, sendo que a lavratura do auto de

infragdo ocorreu em 23 de outubro de 2002.

A decisdo de primeira instancia entendeu ndo haver transcorrido o
prazo decadencial, tendo em vista que ndo se aplica ao caso art. 150 do CTN, e sim o
art. 45 da Lei 8.212/91, que trata do plano de custeio da Seguridade Social, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir
seus créditos extingue-se apés 10 (dez) anos contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.”

Dentre as razbes de recurso levantadas, alega a Recorrente a
imprestabilidade da Lei 8.212/91, por tratar-se de uma lei ordinaria, para alterar prazo

previsto no CTN, lei complementar.

A respeito da contagem do prazo decadencial para as contribuigdes
sociais, o Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sessédo de 01/07/92, ao apreciar o
Recurso Extraordinario no 138.284- CE, por unanimidade, declarou inconstitucional o
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art. 8°, e constitucionais os artigos 1°, 2° e 3° da Lei n° 7.689/88. Um dos argumentos
levantados para arglir a inconstitucionalidade foi a necessidade de a contribuigdo ser
veiculada por lei complementar. Rejeitando o argumento, assim se manifestou o
Relator, Ministro Carlos Velloso:

“Todas as contribuigbes, sem excegdo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146,
I, ex vi do disposto no art. 149). Isto ndo quer dizer que a
instituicdo dessas contribuicbes exige lei complementar:
porque ndo sao impostos, ndo ha exigéncia no sentido de
que seus fatos geradores, bases de calculo e contribuintes
estejam definidos em lei complementar (art. 146, Ill, a), A
questéo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-
me pacificada. E que tais institutos sdo proprios de lei
complementar de normas gerais (art. 146, Ill, “b”). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigéo inscritos na
lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicaveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigbes parafiscais (C.F., art. 146, Ili, b; art. 1489).”

Esta Camara ja firmou jurisprudéncia no sentido de que nos casos
de langcamento por homologagdo, o termo inicial para a contagem do prazo

decadencial é o primeiro dia apds a ocorréncia do fato gerador.

Entre outros julgados, transcrevo a ementa do Acérddo n° 101-
93.783, de 21 de margo de 2002, com a seguinte redagao:

“PRELIMINAR DE DECADENCIA. A Camara Superior de
Recursos Fiscais uniformizou jurisprudéncia no sentido de
que, a partir da Lei n° 8.383/91, o IRPJ sujeita-se a
langamento por homologagdo. Assim, sendo, o prazo para
efeito da decadéncia é de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador. Recurso provido.”

No voto condutor do referido acérdao, a ilustre Conselheira Sandra

Maria Faroni tece seguintes consideragoes sobre o tema:

“Assim, excetuada a hip6tese de tributo cujo langamento
seja, por natureza, de oficio, e sem considerar os casos de

dolo, fraude ou simulagdo, uma anélise sistematica do CTN%,

/
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nos mostra que a legislagdo de cada tributo determina que,
ocorrido o fato gerador, o sujeito passivo:

a) preste a autoridade administrativa informagées sobre a
matéria de fato, aguardando que aquela autoridade efetue o
langcamento para, entdo, pagar o crédito tributario (art. 147);
ou

b) apure por si mesmo o ftributo e fagca o respectivo
pagamento, independentemente de prévio exame da
autoridade administrativa (art. 150).

No caso da letra ‘a’ (langamento por declaragéo), a
ocorréncia de omisséo ou inexatidao na declaragdo ou nos
esclarecimentos solicitados (art. 149, Il, Il e 1V) da ensejo
ao langamento de oficio, desde que ndo extinto o direito da
Fazenda Nacional (art. 149, § unico), o que s6 pode ser
feito no prazo de cinco anos contados: (1) do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ter
sido langado, nos casos de falta de declaragcdo ou de
entrega da declaracdo apds esse termo; (2) da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado por vicio
formal o langamento anterior, se for esse o caso; ou (3) da
data da entrega da declaragéo, se essa foi enfregue antes
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
tributo poderia ter sido langado.

No caso da letra ‘b’ (langamento por homologag&o), ocorrido
o fato gerador a autoridade administrativa tem o prazo de
cinco anos para verificar a exatidao da atividade exercida
pelo contribuinte (apuragdo do imposto e respectivo
pagamento, se for o caso) e homologa-la. Dentro desse
prazo, apurando omissdo ou inexatiddo do sujeito passivo
no exercicio dessa atividade, a autoridade efetua o
langamento de oficio (art. 149, V). Decorrido o prazo de
cinco anos sem que a autoridade tenha homologado
expressamente a atividade do contribuinte ou tenha
efetuado o langamento de oficio, considera-se
definitivamente homologado o langamento e extinto o
crédito (art. 150, § 4°), ndo mais se abrindo a possibilidade
de rever o langamento.”

Em outros julgados desta Cémara, sobre a questdo posta a

julgamento, como fazem certo iniUmeros arestos, podemos destacar:

Acorddo n° 101-93.250, de 08/11/2000:

")
TRIBUTACAO REFLEXA — PIS/IFATURAMENTO e
FINSOCIAL/FATURAMENTO — LANCAMENTO - As

contribuigbes sujeitas ao regime de langamento por%

i
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homologagéo s6 podem ser langadas antes do decurso do
prazo de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato
gerador.

(...)

Acolhida a preliminar de decadéncia para o PIS e
FINSOCIAL e provido em parte, no mérito.”

Acoérdéo n° 101-93.356, de 20/02/2001:

“CSLL- DECADENCIA- Por se ftratar de tributo cuja
modalidade de langcamento é por homologag¢édo, expirado
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem que
a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito.

()

Aco6rddo n° 101-93.318, de 07/12/2000:

“CONTRIBUICAO PARA O PROGRAMA DE INTEGRACAO
SOCIAL — PIS/REPIQUE — DECADENCIA: Néo obstante a
Lein.° 8.212/91 ter estabelecido o prazo decadencial de 10
(dez) anos (art. 45, caput e inciso I), deve ser observado no
langamento o prazo qliinqlienal previsto no artigo 150, § 4°
do C.T.N. — Lei 5.172/66, por forca do disposto no artigo
146, inciso lll, letra “b” da Carta Constitucional de 1988, que
prevé que somente a lei complementar cabe estabelecer
normas gerais em matéria tributaria, especialmente sobre
obrigacédo, langcamento, crédito, prescricdo e decadéncia.

(...)

Recurso parcialmente provido.”

Acordao n° 101-93.360, de 24/5/2001:

“DECADENCIA- CSLL - Por se tratar de tributo cuja
modalidade de langcamento é por homologagéo, expirado
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem que
a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito.

Langamento cancelado.”

2!

1)




PROCESSO N°. :10166.015540/2002-29 10
ACORDAO N°. :101-94.513

IRPJ — DECADENCIA — Apés o advento do Decreto-lei n.°
1.967/82, o langamento do IRPJ, no regime do lucro real,
afeicoou-se & modalidade por homologagdo, como definida
no art. 150 do Coédigo Tributario Nacional, cuja esséncia
consiste no dever de o contribuinte efetuar o pagamento do
imposto no vencimento estipulado por lei,
independentemente do exame prévio da autoridade
administrativa. Ausentes fraude ou simulagao, o prazo para
a Fazenda Publica constituir o crédito tributario expira apos
cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador.

(...)

CONTRIﬁUl(}OES PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
DECADENCIA — O prazo decadencial estipulado no Codigo
Tributario Nacional aplica-se, por expressa previséo

constitucional, a todas as contribuicbes sociais, sem
excegao.

Preliminar de decadéncia acolhida.”

Acorddo n° 101-93.528, de 25/7/2001:

(..)

CSLL — DECADENCIA — Por se tratar de tributo cuja
modalidade de lancamento é por homologagdo, expirado
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador sem que
a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinfo o
crédito.

Recurso provido.”

A e. Oitava Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
também, tem decidido que a partir do ano-calendario de 1992 os tributos sdo devidos
mensalmente, na medida em que os lucro forem auferidos (artigo 38 da Lei n°
8.383/91) e que a regra de incidéncia de cada tributo & que define a sistemética de
seu langamento, independentemente de pagamento dos tributos, ja que o sujeito

passivo pode apurar prejuizo num determinado més.

Entre outros, pode ser citado o Acordao n° 108-05.241, de 15/07/98,

assim ementado:

“I ANCAMENTO TRIBUTARIO - DECADENCIA - A regra de
incidéncia de cada tributo é que define a sistematica de seu
lancamento. O imposto de renda das pessoas juridicas
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(IRPJ), a contribuigdo social sobre o lucro (CSSL), o
imposto de renda incidente sobre o lucro liquido (ILL) e a
contribuicdo para o FINSOCIAL s&o tributos cujas
legislagbes atribuem ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, pelo que amoldam-se a sistematica de
langamento impropriamente denominada de homologacéo,
onde a contagem do prazo decadencial desloca-se da regra
geral (173 do CTN), para encontrar respaldo no § 4° do
artigo 150, do mesmo Cédigo, hipdtese em que os cinco
anos tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato
gerador, ressalvada a hipotese de existéncia de multa
agravada por dolo, fraude ou simulagdo. Preliminar
acolhida. Exame de mérito prejudicado.”

Também a e. Sétima Camara deste Primeiro Conselho de
Contribuintes, em sessdo de 01/07/2003, decidiu no mesmo sentido, Acordao n°® 107-

07.221, relator o ilustre Conselheiro Natanael Martins, assim ementado:

“IRPJ - IRRF — DECADENCIA — PROCEDENCIA — A teor
do disposto no artigo 150, § 4° do CTN, decai a Fazenda
Publica do direito de promover o langamento apds cinco
anos contados da ocorréncia do fato gerador, razdo pela
qual, tendo a decadéncia neste caso concreto se operado,
improcede o langamento.

CONTRIﬁUl(}()ES PARA A SEGURIDADE SOCIAL -
DECADENCIA — O prazo decadencial estipulado no Cédigo
Tributario Nacional aplica-se, por expressa previsdo
constitucional, a todas as contribuigbes sociais, sem
excegéo.

Preliminar de decadéncia acolhida.”

Por ultimo, trazemos a colagdo, ementa do Acérddo n° CSRF/01-
03.464, de 24 de julho de 2001, “verbis™

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO L/IQUIDO -
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - PAGAMENTO
MENSAL — ART. 44 DA LEI N° 8.383/91. A contribuigéo
social sobre o lucro liquido, durante a vigéncia da Lei n°
8.383/91 esta sujeita ao langamento por homologagéo.

CONTRIBUIQ/XO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
COMPENSACAO DE BASE DE CALCULO NEGATIVA.
AUSENCIA DE PAGAMENTO. A auséncia de pagamento

do ftributo em razdo da compensag¢do da base de célculi%
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negativa apurada em periodos anteriores nao caracteriza o
contribuinte como “omisso” e ndo desloca a regra do prazo
decadencial para o art. 173 do CTN.

CONTRI@U/QAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO.
DECADENCIA. TERMO INICIAL. Tratando-se de tributo
sujeito ao langamento por homologagdo, o prazo
decadencial é contado a partir da data da ocorréncia do fato
gerador. Inexiste previsdo legal para contagem do prazo a
partir da data do vencimento do tributo.”

As contribuigbes sociais langadas tém natureza tributaria e seu
prazo decadencial também se rege pelo CTN, sendo igualmente de cinco anos. Nesse
sentido, vale transcrever trecho do voto do eminente Ministro Carios Velloso, proferido
no julgamento do RE 138.284-8/CE pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal em
sessao de 1° de julho de 1992:

"As contribuigbes sociais, falamos, desdobram-se em a.1.
contribuicbes de seguridade social: estac disciplinadas no
art. 195, 1, Il e lll, da Constituicdo. Sdo as contribuigbes
previdenciarias, as contribuicbes do FINSOCIAL, as da Lei
7.689, 0 PIS e 0 PASEP (C.F., art. 239)|...]

(....)

Todas as contribuigées, sem excegdo, sujeitam-se a lei
complementar de normas gerais, assim ao C.T.N. (art. 146,
Ill, ex vi do disposto no art. 149). [...] A questdo da
prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo proprios da lei
complementar de normais gerais (art. 146, lll, 'b'). Quer
dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigéo inscritos na
lei complementar de normais gerais (CTN) sé&o aplicaveis,
agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuicbes parafiscais (C.F., art. 146, lll, b; art. 149)".

O voto acima citado evidencia que o art. 146, Ill, "b", da
Constituicdo Federal incumbe a lei complementar estabelecer normais gerais sobre
decadéncia em matéria tributaria. A Lei n°® 8.212/91, cujo art. 45, |, fixa em dez anos o
prazo decadencial para a Seguridade Social constituir o crédito tributario, é lei

ordinaria.
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Como anteriormente citado, a questdo sob exame refere-se aos
anos-calendario de 1996, 1997 e 1998, sendo que a lavratura do auto de infracdo deu-
se tdo somente em 23/10/2002.

Com a devida vénia, discordo da turma julgadora de primeira
instancia, pois, conforme exposto, entendo que a questdo sob analise se subsume a
hipbtese legal descrita pelo paragrafo quarto do artigo 150, do CTN.

Cabe citar ainda, parte do voto proferido pelo ilustre Relator
Sebastido Rodrigues Cabral, no Acérdao n° 191-93.887, de 09/07/2002:

‘A propria Lei n° 8. 212, de 1991, em harmonia com 0S
comandos emanados da Constituicdo Federal, define por
seu artigo 3°, o que se deve entender por Previdéncia
Social, e conceitua a Assisténcia Social como:

‘.. a politica social que prové o atendimento das
necessidades basicas, traduzidas em protecédo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia, a
velhice e a pessoa portadora de deficiéncia,
independentemente de contribuicdo a Seguridade
Social.’

O Titulo VI da Lei n°® 8.212, de 1991, é todo dedicado a
Previdéncia Social, embora se declare que a matéria a ser
ali tratada diga respeito ao “Financiamento da Seguridade
Social”. Os diversos Capitulos tratam, respectivamente, dos
Contribuintes  (segurados, empresa e empregador
doméstico), da Contribuigdo da Unido, da Contribuigdo do
Segurado, da Contribuigdo do Produtor Rural e do
Pescador, da Contribuicdo sobre Receita de Concursos e
Progndsticos, das Outras Receitas, do Salario-de-
Contribuicdo, da Arrecadacdo e Recolhimento das
Contribui¢bes e da Prova da Inexisténcia de Débito.

Conjugados todos esses aspectos, com as normas juridicas
ditadas pelo artigo 146, lll, “b”, da Carta Magna, cujo
mandamento esta voltado tanto para o legislador ordinario
quanto para o aplicador e, de conseqliéncia, interprete dos
comandos juridicos integrantes do nosso ordenamento, é
duvidosa a eficacia das disposi¢ées insertas no artigo 45 da
Lei n°® 8.212, de 1991, vez que a matéria restou infroduzida
em nosso ordenamento juridico através de Lei ordinaria, €~
néao de Lei Complementar.” /
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Ante o exposto, deve ser acolhida a preliminar de decadéncia em
relagcdo ao ano-calendario de 1996 e aos trés primeiros trimestres do ano-calendario
de 1997.

MERITO

SALDO CREDOR DE CAIXA

Quanto ao merito, da infragdo caracterizada como saldo credor de
caixa, excluidas as parcelas cujo prazo decadencial foi reconhecido por esta Camara,
restaram os periodos cujo fato gerador ocorreu no ultimo trimestre de 1997 e nos
quatro trimestres de 1998.

Consta no Termo de Verificagdo Fiscal de fls., que a contribuinte,
intimada a justificar os valores de saldos credores de caixa constatados, apresentou
resposta alegando que “o teste ensaiado na nova planilha em anexo, prova que 0s
referidos saldos ndo tem origem na omissao de receita, tendo em vista que todas as
receitas recebidas a vista foram contabilizadas, portanto, a fungdo do caixa foi para
fazer ajuste por conciliagdo bancaria, em face dos cheques emitidos sem o respectivo

demonstrativo”.

Porém, faltou a efetiva comprovagdo da nao ocorréncia do saldo
credor de caixa. Consta na justificativa apresentada pela empresa, como sendo reflexo
de uma transferéncia de numerario da conta corrente do Banco BRB e do Banco do
Brasil. Porém, o argumento ndo procede, pois apenas identifica o langamento que deu
origem ao saldo credor de caixa, contudo, ndo comprova a origem dos recursos
utilizados na citada operacgao, tendo em vista que, com a realizagdo da mesma, o
saldo da conta caixa passou de devedor para credor, isto &, ensejou a ocorréncia da

hipétese prevista em lei como omisséo de receita.

Como visto, na impugnacdo apresentada, a recorrente nega, sem
nada provar, a inexisténcia da presumida omissdo de receita, alegando que, possuia
superavit de caixa, sendo impossivel a ocorréncia de saldo credor da citada conta. No@\/
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recurso apresentado, nada de novo aduziu, também nada provou, ja que praticamente

se limitou a insistir nas razdes apresentadas na impugnacgéo.

A decisdo da autoridade julgadora monocratica, diante desse

quadro, n&o merece reparos.

Realmente, enquanto que, regra geral, incumbe a autoridade de
fiscalizagdo apurar e quantificar o crédito tributario, em certas situagdes previstas em
lei, a caracterizacdo do fato hipoteticamente descrito presume a consequéncia

prescrita: existéncia de rendimento tributavel omitido.

Tal situagao, dentre outras possiveis, ocorre justamente quando da
configuracao de saldo credor de caixa.

Com efeito, nos termos do art. 228 do RIR/94, aprovado pelo
Decreto n° 1041/94, “o fato de a escrituragéo indicar saldo credor de caixa ou a
manutencgdo, no passivo, de obrigagbes ja pagas, autoriza presungdo de omisséo no
registro da receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da

presungéo.”

Ou seja, no caso concreto, caberia a recorrente a prova de nao ter

havido omissao de receitas, o que, como visto, ndo ocorreu.

Nao existe no langcamento fiscal em questdo, qualquer
irregularidade na constituigdo do langamento que contamine o auto de infrag&o, visto
que a lei prescreveu, diante do fato constatado (saldo credor de caixa), a presungéo

de omissao de receita.

O saldo credor da conta caixa, como visto, foi obtido em
decorréncia do exame dos documentos que embasaram os registros na citada conta,
sendo que a desconstituicdo da acusagao fiscal, que cabia a recorrente, através da

origem dos recursos, nao foi comprovada pela contribuinte.
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Se do exame procedido na conta caixa resultar saldo credor, entdo
0s pagamentos correspondentes foram presumivelmente suportados por recursos
mantidos a margem da escrita oficial, cabendo a pessoa juridica a prova em contrario.
No caso dos autos, a recorrente deixou de fazer prova da efetiva origem daquele
numerario e, em decorréncia, a fiscalizagdo procedeu o langamento de oficio nos

termos da norma que autoriza a presungéo legal de omissao de receitas.

Portanto, o presente item deve ser mantido.

ADESAOQ DO REFIS

A contribuinte ingressou no Programa Refis em 27 de margo de
2000, sendo que a acgéo fiscal teve inicio em 30 de margo de 2000. No Termo de
Verificagdo fiscal consta que “o contribuinte apresentou uma relagdo de débitos
informados na declaragcdo de Recuperacdo Fiscal — Refis, a qual foi entregue em
19/08/2000, isto é, no curso da agao fiscal’.

Por seu turno, a recorrente afirma que a relagdo de débitos foi
entregue na data de 19/08/2000, mas a opg¢ao pelo Refis foi efetivamente feita em
27/03/2000, conforme fazem prova os documentos juntados no recurso. Alega ainda,
que a lei que rege o Refis ndo impde restricdes em relagdo ao débito que esteja em
constituicdo, possibilitando o ingresso do contribuinte no programa. Se a lei permite
que possam ser regularizados créditos da Unido, decorrentes de débitos constituidos
ou ndo, ndo ha como se falar na impossibilidade de ingresso no Refis de contribuintes

com o débito sendo constituido.

A adesdo ao Refis importa em confissao irretratavel da divida fiscal,
conforme depreende-se do art. 3°, | da Lei n.° 9.964/2000. Porém, ha que ser

providenciada em tempo habil referida confissdo de débito.

Neste sentido, ha jurisprudéncia pacifica do Conselho de
Contribuintes:

“IRPJ E OUTROS - OPCAO PELO REFIS - A Opgéo pelo
Programa de Recuperacgéo Fiscal - REFIS importa confisséo
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irrevogavel e irretratavel dos débitos nele incluidos.”
(Recurso 130.790, Processo n.° 10480.006962/95-97, 7@
Camara do 1° CC, Rel. Cons. Luiz Martins Valero, data da
sessdo: 21.08.2002).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — OPCAO PELO
REFIS - CONFISSAO DA DIVIDA - A incluséo do deébito
fiscal, langado mediante a emisséo de auto de infragédo, no
montante consolidado submetido ao parcelamento especial
do Refis, esvazia o recurso administrativo retirando-lhe o
objeto. Por falta de objeto o recurso administrativo ndo pode
ser conhecido.” (Recurso n.° 131.233, Processo n.°
10680.003350/98-57, 52 Camara do 1° CC, Rel. Cons. José
Carlos Passuello, data da sessdo: 28.01.2003).

No caso dos autos, a empresa tomou a iniciativa de ingressar no
Refis antes do inicio da acio fiscal, porém, ndo confessou na época devida os valores
ainda devidos ao Fisco. Nesse interim, foi iniciada a agédo fiscal, tendo, por
conseguinte, cancelada a espontaneidade para o recolhimento dos tributos sob

fiscalizagdo, ou mesmo para o ingresso no Refis.

Assim, a partir da data do inicio da fiscalizagdo, ou seja, 30 de
margo de 2000, os débitos tributarios ainda pendentes, n&o recolhidos, parcelados ou
confessados até entdo, somente poderiam ser langados de oficio, tal como procedido

pela autoridade autuante.

Como bem exposto na decisdo recorrida, a contribuinte havia
apresentado declaragdes de isento para os anos de 1996 a 1998, sendo que os
valores exigidos no auto de infragdo em questdo, somente passaram a ser do
conhecimento da Receita Federal em 29/08/2000, quando a recorrente apresentou o
termo de confissdo de dividas incluidas no Refis, porém, naquela data se encontrava
sob acao fiscal, sendo, por isso, correta a constituigdo do crédito tributario com a multa

de oficio regulamentar.

A Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000, quando da conversdo da
Medida Proviséria que criou o Programa de Recuperagdo Fiscal — REFIS, determinou
que a opgdo do sujeito passivo ao programa e consequente confirmag&do do
recebimento da opgao pela administracao fiscal tem como conseqiéncia os seguintes _
efeitos:
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a) a opcao pelo REFIS pelo sujeito passivo constitui confissio
irrevogavel e irretratavel dos débitos (art. 3°, inciso I, da Lei n°
9.964/2000);

b) na consolidacdo dos débitos sdo computados os valores
correspondentes a contribuicdo, multa de mora e juros
moratérios (art. 2°, § 3°, da Lei n°® 9.964/2000);

c) o debito consolidado sujeita-se a juros correspondentes a
variagdo mensal da Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP,
vedada a imposi¢do de qualquer outro acréscimo (art. 2° § 4°,
inciso 1, da Lei n°® 9.964/2000);

d) suspende a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes
previstos nos arts. 1° e 2° da Lei n° 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, e no art. 95 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
durante o periodo em que a pessoa juridica relacionada com o
agente dos aludidos crimes estiver incluida no REFIS, desde
que a inclusdo no referido Programa tenha ocorrido antes do
recebimento da denuncia criminal (art. 15 da Lei n® 9.964/2000).

Entretanto, a multa de oficio deve ser mantida, tendo em vista que o
débito ndo foi confessado oportunamente no Programa de Recuperagao Fiscal —
REFIS, ou seja, ndo houve transagido entre o sujeito passivo e o sujeito ativo e nem
consolidagdo do débito confessado antes do inicio da agao fiscal e, desta forma, a

decisdo de 1° grau ndo merece qualquer ressalva.

Em se aceitando a pretensao da recorrente, qualquer empresa que
estivesse sob a acao fiscal durante a vigéncia do Programa Refis, teria, até a data final
para a confissdo de débitos, a possibilidade de incluir receitas omitidas sem a
aplicacdo da penalidade prevista no artigo 44 da Lei n® 9.430/96. Entendo inadmissivel
tal situacao, pois a empresa deveria ter confessado os valores ainda devidos ao Fisco

antes do inicio da fiscalizagéo.

Por esta motivagdo, nego provimento em relagdo a muita de oficio

por ingresso no Programa Refis, a qual deve ser incluida no mesmo parcelamento. /
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Contudo, caso houver sido incluida a multa de mora na confissdo do débito realizada
pela contribuinte por ocasido da inclusdo no Refis, do presente langamento tributario
deve ser adicionada somente a diferenca de valor, ou seja, a parcela remanescente
entre a multa de oficio aplicada no auto de infragdo, e a eventual multa de mora

adicionada por ocasido do citado parcelamento.

Com relagdo a contribui¢do social sobre o lucro liquido declarada e
incluida no parcelamento do REFIS, deve-se esclarecer que o mesmo perdeu o
objeto, por se tratar de confissdo irretratavel, porém, no caso dos autos, a autoridade

executora do acérdao deve excluir do crédito tributario do presente processo.

Diante do exposto, voto no sentido de acolher a preliminar de
decadéncia em relagdo aos meses de janeiro a dezembro de 1996, e de janeiro a
setembro de 1997 e, quanto ao mérito, dar provimento parcial ao recurso voluntario,
para que seja exciuida da exigéncia, a parcela correspondente a contribui¢éo social ja
declarada no parcelamento do REFIS.

Sala das Sessge F, em 20 fevereiro de 2004
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