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PRESTACAO DE SERVICO POR NACIONAIS JUNTO AO PNUD -
TRIBUTACAO - Sao tributaveis os rendimentos decorrentes da
prestacdo de servico junto ao Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, quando recebidos por nacionais
contratados no Pais, por faltar-lhes a condicdo de funcionario de
organismos internacionais, este detentor de privilégios e imunidades
em matéria civil, penal e tributaria.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto pela FAZENDA NACIONAL.

Acordam os Membros da Quarta Turma da Cémara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Remis Almeida Estol e Wilfrido Augusto Marques que negaram provimento ao

recurso.

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

st

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
RELATORA

FORMALIZADO EM: (0 6 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros: ROMEU BUENO
CAMARGO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO
JUNIOR. Declarou-se impedido de participar do julgamento o Conselheiro JOSE

RIBAMAR BARROS PENHA.
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Recurso n° :106-015895
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessado : MARCUS AURELIUS MINERVINO

RELATORIO

O contribuinte, em relagdo a matéria objeto do recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional, foi autuado em decorréncia do n&o recolhimento
mensal, através do carné-ledo, do imposto de renda relativo aos anos-calendario de
1993 e 1994, com reflexo nas correspondentes Declaracdes de Ajuste Anual. A
acusacao é no sentido de que tal recolhimento era obrigatério em face da prestagdo de

servigos profissionais ao Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —

PNUD.

A Impugnagdo de fls. 45/51, a i. autoridade julgadora de primeira
instancia, no mérito, manteve a exigéncia do imposto de renda apenas nas DIRPF, por
forca da IN-SRF n°® 46, de 1997 (fls. 54/79), sob o fundamento de ser o contribuinte
prestador de servigos ao PNUD, e que, portanto, ndo faria jus ao beneficio da isengao

concedida apenas aos funcionarios do quadro permanente da ONU.

Da decisdo, interpés o contribuinte recurso voluntario (fls. 83/108),

instruido com a documentagéo de fls. 109/154.

No primeiro momento, o Colegiado julgou nula a decisdo de primeira
instancia, determinando fosse proferida nova decisdo. Presentes os autos a DRJ de
origem, oportunidade em que se diligencia junto & Representacdo da OEA em Brasilia

— DF. Cientificado da diligéncia, manifesta-se o interessado as fls. 201/205.

Deciséo da 32 Turma da DRJ em Brasilia — DF que, no mérito, manteve
a exigéncia do imposto de renda apenas nas DIRPF, por forca da IN-SRF n°® 46, de

1997, sob o fundamento de ser o contribuinte prestador de servigos ao PNUD, e que,
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portanto, ndo faria jus ao beneficio da isengdo concedida apenas aos funcionarios do

quadro permanente da ONU (fls. 297/312).

Apreciado o recurso voluntario pela C. Sexta Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, deu-se provimento ao apelo, por maioria de votos, estando

a ementa do acordao assim gizada:

“PNUD — IMUNIDADE -- O beneficio fiscal concedido por acordo
internacional tem natureza de imunidade, e como tal deve ser tratado.”

Inconformado, o i. Representante da Fazenda Nacional junto a C.
Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes interpés Recurso Especial

baseado nos arts. 5°, | e 7°, do Regimento Interno da CSRF.(fls. 403/418).

Em seu arrazoado, manifesta-se no sentido que a deciséo contrariou a
legislagdo que especifica e que, portanto, os rendimentos decorrentes do contrato em

lide, junto ao PNUD, nédo se encontram na situagé@o de rendimentos imunes.
Despacho de admissibilidade as fls. 419/420.

Contra-razdes do contribuinte as fls. 427/438, merecendo destaque os

seguintes excertos:

“O Procurador da Fazenda Nacional admite a isengdo para os
funcionarios do PNUD, e para tanto se socorre na legislagao que o
contribuinte utiliza para provar o direito a isengao que pleiteia. As fls.
262, em seu Ultimo paragrafo, refor¢a a possibilidade de isengao se o
acordo entre o Brasil e o PNUD for internalizado. Ora, se ja existe a
sinalizacdo de isengdo, os julgados devem se manter na linha de
conceder o beneficio, sob pena de futuramente ter que se reembolsar
aqueles que se sentirem injusticados e que pagarem indevidamente.

(...)

Para melhor deslinde da questdo, se faz necessaria a transi¢do de
alguns dispositivos legais pertinentes. Nao vamczzjyui elencar

A~
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novamente todas as alegacgdes ja expendidas em sede de impugnacao
e recurso voluntario porque ja foram exaustivamente debatidas,
apenas tentaremos elucidar alguns pontos controversos, no restante
repisamos todas argumentagdes anteriormente utilizadas.

Registre-se por conseguinte, que sobre a matéria ha também
determinacéo do artigo 23 do RIR/94, cuja matriz legal € o artigo 5° da
Li 4.508, in verbis:

“Art 5° - Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho auferidos
por:

| — Servidores diplomaticos estrangeiros a servi¢cos de seus governos;

Il — Servidores de organismos internacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengao.

lll - Servidores ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticoes
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exergam idénticas fungdes.

Paragrafo Unico — As pessoas referidas nos itens Il e Il deste artigo
serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em relagdo a outros
rendimentos produzidos no pais.”

(...)

O equivoco do nobre Procurador e demais autoridades ocorre em
relacdo a Lingua Portuguesa. O Paragrafo unico ao fazer referéncia as
pessoas dos itens Il e lll diz que “serdo contribuintes como residentes
no estrangeiro em relagédo a outros rendimentos produzidos no pais”, a
conjungdo COMO, negritada e sublinhada no texto legal transcrito, €
uma conjungdo subordinativa comparativa, que estabelece, pois, uma
comparacao. No caso significa como se fossem residentes no exterior.
Logo o tratamento tributario sera aquele que é dado para os residentes

no estrangeiro.

(...)

Fica, pois, definitivamente caracterizado que é isento o rendimento do
trabalho percebido por servidores de organismos internacionais de que
o Brasil faca parte ou com os quais mantenha acordo ou convénio, por
forca da legislagdo pertinente ao caso, e por forga da legislagdo
complementar que a propria Receita Federal expendeu, conforme esta
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no Parecer CST n° 897, de 31 de outubro de 1973, que analisando o
artigo 13, letra “b”, do RIR/66, posteriormente reproduzido no artigo 15
do RIR/80 e no artigo 23 do RIR/94, todos tendo com base legal o
artigo 5° da Lei n°® 4.506/64, menciona:

Conclui-se, pelo exposto, que funcionarios brasileiros da Organizagéo
das Nagbes Unidas sdo isentos do pagamento do imposto de renda,
conforme dispde o Artigo V, Secédo 18 letra “b”, da Convengao sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, aprovado pelo Decreto n°
27.785/50, e o estabelecido na letra “b”, do artigo 13, do RIR, Decreto
n°® 58.400, de 10.05.66". (destaques do original)

Ao final, pugna o contribuinte pela prevaléncia do voto condutor do

julgado, mantendo-se a isengdo dos rendimentos. %

E o Relatorio. éﬂ
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VOTO

CONSELHEIRA LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, RELATORA

O recurso é tempestivo. Preenchidos os pressupostos especificos

previstos no Regimento Interno desta Camara Superior, dele tomo conhecimento.

A matéria foi objeto de longos debates na Primeira Turma da Camara

Superior e, inclusive, na primeira Sessao desta Quarta Turma, no més de margo pp.

Como Conselheira-relatora, na Primeira Turma, votei no sentido de n&o
serem tributaveis os rendimentos ora em analise, sendo acompanhada a maioria de
votos, conforme Acorddos CSRF n°s /01-03.269 e 01-03.280, ambos estampando a

seguinte ementa:

“l/RPF — RENDIMENTOS PERCEBIDOS EM DECORRENCIA DE
EXERCICIO DE FUNCAO ESTAVEL JUNTO AO PNUD — IMUNIDADE
— Por forca das disposigdes contidas no Acordo Técnico regulador das
atividades do PNUD e na Convencédo sobre Imunidades e Privilégios,
ndo pode ser exigido imposto de renda do contribuinte, uma vez que
beneficiario da imunidade conferida por estas normas. Outrossim,
tratando-se de imunidade, inadmissivel a exigéncia de qualquer
formalidade para sua concesséo, tal como a apresentaco de lista pela
ONU. Ademais, ante a necessidade de que os funcionarios sejam
aprovados pelo Governo assessorado, despicienda a apresentagdo da
referida lista.”

Nesta assentada, reitero meu entendimento e, para tanto, adoto os
argumentos prolatados no Acérddo n° CSRF/01-05.056, de 10 de agosto de 2004, da
lavra do i. Conselheiro Wilfrido Augusto Marques, a quem peco vénia para aqui

transcrever os seguintes excertos, in verbis:

“A matéria, por envolver vinculo juridico de organizagdo internacional
com pessoas fisicas prestadoras de servigos, deve ser examinada a luz
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dos atos internacionais pertinentes, quais sejam a Carta das Nagoes
Unidas, a Convencdo sobre Privilkgios e Imunidades (Decreto
27.784/50), o Acordo Bésico de Assisténcia com a ONU (Decreto
59.308/66) e a Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de

23.05.69.

A questdo abrange necessariamente a interpretagdo das normas
supramencionadas, que deve ser realizada levando em conta a aludida
Convencao de Viena, haja vista tratar-se de regras estranhas ao direito
patrio, que, embora recepcionadas, sujeitam-se a apreciagdo segundo
as regras de interpretagéo internacional.

Outrossim, para a analise hermenéutica das normas indicadas, ha que
se analisar o elemento temporal. Com efeito, néo se pode ignorar que o
ambito de atividade da ONU hoje é bem superior do a época em que foi
firmada a Convencéao de Privilégios e Imunidades. A ONU hoje atua de
forma avassaladora nos paises para realizagdo das mais diversas
obras, sempre voltadas ao desenvolvimento da sociedade e a paz
mundial, com a reducéo da pobreza, analfabetismo e outros problemas

sociais.

Corolario de sua fungdo, as imunidades e privilégios consagrados na
Convencgédo recepcionada pelo ordenamento brasileiro, devem ser
consagradas de forma ampla, presumindo-as quando invocada. Este
foi o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao sobrestar agéo de
investigacdo de paternidade contra diplomata estrangeiro, que suscitou
imunidade de jurisdi¢cdo (RE-104262/DF) e ao garantir a inviolabilidade
de correspondéncia de cidaddo brasileiro detentor de cargo de vice-
cdnsul honorario de pais estrangeiro (RHC — 49183/SP).

A imunidade conferida pela Convengao sobre Privilégios e Imunidades,
deve ser preservada com o mesmo rigor que se preservam as
imunidades constitucionais, haja vista que o Brasil se obrigou pelo
artigo 5°, §2°, da Carta Magna a recepcionar os direitos e garantias
concedidos em tratados internacionais.

Para andlise do caso em concreto, deve-se examinar principalmente
duas normas, quais sejam a Convencgao sobre Privilégios e Imunidades
e o Acordo Basico de Assisténcia Técnica, regulador das atividades do
PNUD. Tendo sido a primeira celebrada logo apés o término da
Segunda Guerra Mundial, verificam-se algumas restrigdes a ingeréncia
da ONU nos paises. Posteriormente, contudo, através do Acordo
Técnico, celebrado em 1966, esta atitude mudou, passando a ONU a
gozar de maior liberdade e, portanto, maior amplitude quanto a

imunidade de seus funcionarios. '
W~
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Segundo aludido acordo, as atividades de assisténcia aos paises
membros sera prestada por peritos, os quais serao contratados por
meio de consulta ao Governo assessorado, conforme determina o

artigo 1°, item 4.

O artigo 4°, item "d", informa que a expressao "perito” compreende,
também, qualquer cutro pessoal de assisténcia técnica, excetuando-se
qualquer representante, no pais, da Junta de Assisténcia Técnica e seu
pessoal administrativo. Desta forma, do texto legal extrai-se que o
contribuinte exerce funcéo de perito da ONU, ja que presta assisténcia
técnica no PNUD.

Apreciando as funcdes de tais peritos, evidencia-se que 0os mesmos
sdo subordinados hierarquicamente aos organismos internacionais,
percebendo saldrio para a realizagdo de seu trabalho, havendo,
portanto, vinculo empregaticio, uma vez que a atuagdo dos mesmos
néo é temporaria, nem eventual.

Alega o Procurador da Fazenda Nacional em seu recurso que a
caracterizagdo do vinculo empregaticio ndo pode ser apreciada de
acordo com as normas brasileiras por tratar-se de relagéo juridica com
organismo internacional. Sucede que os conceitos descritos nos artigos
2° e 3° da CLT somente reproduzem regras de direito natural, ou seja,
que tem vigéncia independentemente do Estado, da cultura ou do
povo. E certo que havendo subordinagio hierarquica e pagamento de
salario, com cumprimento de jornada diaria, estabeleceram as partes
um contrato de trabalho, decorrendo dai o vinculo empregaticio. Assim
sendo, in casu, ndo ha que se questionar quanto a existéncia de
relacdo de trabalho, com vinculo juridico.

Por fim, o Acordo no artigo 5°, item 1, disciplina:

“1. O Governo, caso ainda nao esteja obrigado a fazé-lo, aplicara aos

Organismos, a seus bens, fundos e haveres, bem como a seus

funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) _ com respeito a Organizacdo das Nacbes Unidas, a "Convengao
sobre Privilégiso e Imunidades das Nacdes Unidas". (grifou-se)

O Eminente Conselheiro Luiz Fernando Oliveira de Moraes, por
ocasido de seu brilhante voto prolatado no acérddo 106-10.519,
analisando a questao, assim se manifestou:

"Por fim, o Acordo equipara os peritos de assisténcia técnica aos
demais funcionarios do organismo internacional, quando comina ao
Governo brasileiro a obrigagdo de aplicar as convencdes precedentes,
que disciplinam privilégios e prerrogativas do pessoal da ONU e suas
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agéncias, a seus funcionarios, inclusive peritos de assisténcia técnica
(art. 5° item 1). Ao fazé-lo, revogou, no particular, a distingdo entre
funcionarios e técnicos contemplada na Convencéo sobre Privilégios e
Imunidades das Nacdes Unidas, pois, embora esta se refira a técnico e
o Acordo a peritos, as expressdes devem, sem sombra de duvida,
serem_consideradas sinbnimas, pois foram traduzidas da mesma
palavra inglesa (experts), presente em ambos os atos.

A Convencido de Viena, citada, impde tal conclusdo, ao fixar, em seu
art. 30, regras de aplicacdo de tratados sucessivos sobre 0 mesmo
assunto. Quando o tratado posterior (Acordo de Assisténcia Técnica)
ndo_incluir todas as partes do tratado anterior (Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades), as relacbtes entre as partes nos dois tratados
(Brasil e ONU), hipétese em exame, observardo o principio de que o
tratado anterior s6 se aplica na medida em que suas disposicdes sejam
compativeis com as do tratado posterior (itens 3 e 4, letra a)." (grifou-

se)

Assim sendo, ressai que o Acordo posterior derrogou a Convengao de
Privilégios e Imunidades especificamente no que dispunha a Sec¢éo 22
indicada pelo Procurador da Fazenda Nacional, estendendo a
imunidade conferida aos funcionarios da ONU aos peritos em geral, e,
desta forma, ao contribuinte em foco.

De qualquer forma, é importante considerar o que a Conselheira Maria
Goretti, Relatora do acérdao proferido na 22 Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, asseverou em seu voto:

“Se atentarmos para o texto convencional, veremos que o objetivo
da norma ¢é estabelecer a isencdo tributaria sobre as
remuneracoes pagas a todos aqueles que exercam funcées junto
a organismos internacionais. Nao nos parece estar nele
subjacente o objetivo de estabelecer distingao entre as categorias
de funcionario, como condicao para o gozo do direito de isencdo”.

Quanto a necessidade de indicacdo pela ONU dos funcionarios
abarcados pela imunidade, o Acordo no artigo 1°, item 4 n&o exige a
apresentagdo das listas indicadas pelo Procurador da Fazenda
Nacional, simplesmente porque para a contratagéo de tais peritos é
preciso a aprovacaoc pelo Governo.

Ora, passando a contratagdo de tais peritos por consulta ao Governo,
sendo este previamente ouvido, a comunicagdo posterior €
despicienda, posto que o Governo ja tem total conhecimento do ato,
sendo portanto uma formalidade in6cua. ;




Processo n°
Acérddo n°

: 10166.016783/96-66
: CSRF/04-00.075

Outrossim, a exigéncia de tal lista como condigao para O
reconhecimento da imunidade, fere o proprio instituto. Com efeito,
sendo a imunidade uma limitagdo a competéncia tributaria, impossivel
exigir-se obrigacdo acessoria se ndo ha obrigagéo principal, ou seja, se
inexiste possibilidade de arrecadagéo do tributo.

N3o se trata de isengdo, em que ha a incidéncia do tributo ndo sendo
este recolhido por haver exclusdo legal do crédito tributaria. Trata-se de
impossibilidade de tributagdo, ndo havendo portanto que se falar em
cumprimento de qualquer exigéncia para tal.

A legislacdo interna somente vem a corroborar o exposto acima. Como
bem anotado no acdrddo recorrido, o inciso Il do artigo 23 do RIR/94,
disciplina que os servidores de organismos internacionais estao isentos
do imposto de renda. O mesmo se diga com relagéo ao entendimento
esposado no Manual de Orientagdo denominado "Perguntas e
Respostas", editado pela Secretaria da Receita Federal, e aplicavel ao
IRPF/98, na resposta a questao 172.

Assim sendo, entendo que o acordido recorrido ndo merece reforma,
uma vez que em acordo com as normas legais aplicaveis, consoante
exposto acima.”

N3o obstante entender assistir razdo ao contribuinte, conforme acima

assentado, curvo-me ao recente julgado proferido por esta Colenda Turma que, em

sessdo de 15 de margo deste ano, ainda que pelo voto de qualidade, firmou nova

jurisprudéncia, no sentido de n&o se estender, seja ao perito ou aqueles com atividades

administrativas junto ao PNUD, imunidade ou isengdo do imposto de renda sobre os

rendimentos pagos pelo referido Organismo internacional, nos termos do Acérdao

CSRF/04-00.002.

DOU provimento ao recurso interposto, restabelecendo a exigéncia do

imposto e encargos devidos, apos deciséo de primeira instancia.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de setembro de 2005.

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

T
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