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PREJUDICIAL DE MERITO - DECADENCIA DO PODER/DEVER DA
CONSTITUICAO DOS CREDITOS TRIBUTARIOS REFERENTES AOS
PERIODOS-BASES DE 1993 A 1995 - IMPROCEDENCIA - Sendo o
langamento atinente ao ano-calendario 1996, ndo ha falar em
decadéncia do poder/dever da constituigdo dos créditos tributarios
referentes aos periodos-bases de 1993 a 1995.

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO - PERCENTUAIS MINIMOS DE
REALIZAGCAO - ANOS-CALENDARIOS 1993 E 1994 - Em 1993 e 19940
percentual minimo anual de realizagdo do saldo acumulado do lucro
inflacionario era de 5%, determinado pelo art. 30 da Lei n® 8.541, de 23
de dezembro de 1992,

IRPJ - LUCRO INFLACIONARIO - REDUGAQ DE PREJUIZO FISCAL -
Constatada a falta de realizagdo do lucro inflacionario na demonstragéo
do lucro real, mantém-se o langamento que reduz prejuizo fiscal.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — IMPOSSIBILIDADE DE
A ADMINISTRAGAO PUBLICA CONHECER TAL PLEITO - Milita
presuncao de validade constitucional em favor de leis e atos normativos
do Poder Publico, que s6 se desfaz quando incide o mecanismo de
controle jurisdicional estatuido na Constituigao.

Negado provimento ao recurso voluntario.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do recurso de oficio

interposto por URBRAS URBANIZACAO E PREMOLDADOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar suscitada e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado.

11060 Exﬂxm
AO BELLINI JUNIOR

RELATOR
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TERCEIRA CAMARA
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FORMALIZADO EM:
24 JuL 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA,NADJA RODRIGUES ROMERO, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE,

JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO, ALOYSIQ\JOSE PERCINIO DA SILVA e
VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso n° +132.050 B
Recorrente : URBRAS URBANIZACAO E PREMOLDADOS LTDA.

RELATORIO

URBRAS URBANIZAGAO E PREMOLDADOS LTDA., empresa ja
qualificada nos autos, recorre a este Conselho (fis). 56-68), da Decisdo DRJ/BSA n°
02.145, de 26/06/2002 (fiis). 48-53), proferida pela Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia - DF, que julgou procedente o langamento objeto de sua
impugnagdo no presente processo, protocolizada em 28/01/02 (fls). 20-33).

Sdo as seguintes as matérias tributadas [neste ponto reporto-me ac
relatério da decisao recorrida (fls). 50-1)}:

“Contra a empresa URBRAS - Urbanizagdo e Premoldados Ltda., acima
qualificada, foi formalizado o auto de infragdo de redugdo de prejuizo fiscal
apurado na declaragdo de imposto de renda pessoa juridica do exercicio 1997,
no valor de R$ 32.462,49, conforme doc. defls. 1,2, 56e 7.

A infragdo & legislagdo tributaria apontada no auto de infragdo corresponde &
falta de realizagdo na demonstragao do lucro real da (Ficha 7, linha 9) da
DIRPJ/1997 do lucro inflacionério acumulado no percentual minimo obrigatério.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infragdo, encontram-se
consubstanciados no auto de infragdo as folhas 2, 5, 6¢ 7.

A empresa autuada tomou ciéncia do auto de infragdo, em 27/12/2001, pelo
Aviso de Recebimento (fl. 18). Ndo conformada com o langamento da redugdo
do prejufzo fiscal, por intermédio do seu procurador Jacques Veloso de Melo,
apresentou impugnagéo (fls. 20/33), na qual alega, em sintese, que a cobranca
do imposto de renda sobre o lucro inflaciondrio é absolutamente
inconstitucional e ilegal, por ofender a Constituicdo Federal, bem como o
Codigo Tributario Nacional.

Argumenta que o imposto de renda é constitucionalmente previsto no art. 153,
inciso Itl, da Constituicdo Federal e no art. 43 do Cédigo Tributario Nacional,
Esse por sua vez, define as hipéteses de incidéncia do imposto de renda, ou
seja, a disponibilidade jurfdica ou econémica da renda oriunda do capital e/ou i
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b

trabalho, bem como os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
conceito anterior.

)L

Diz que o lucro inflaciondrio ndo se encaixa em nenhum dos conceitos citados
anteriormente e que a Lei n.° 8,200/91, base legal da autuagdo, é clara ao
afirmar que se trata da imposig&o da CORREGAO MONETARIA e, nesse caso,
ndo ha aquisicdo da disponibilidade juridica ou econbmica de renda, muito
menos acréscimo patrimonial, pois a corregdo monelaria apenas mantém o
poder aquisitivo da moeda. Assim, ndo ha riqueza nova, apenas mantém a
riqueza ja existente, outrora tributada.

No mérito, diz que o saldo credor da corre¢do monetéria - diferenga IPC/BTNF
do periodo base 1990, estabelecido pela Lei n°® 8.200/91, art. 3° existente em
31/12/92, deveria ser realizado a partir de 1993, no percentual minimo de 10%
editado pela Lei n° 8.541/92 e no art. 31 da Lei n° 8.200/91, de modo que houve
falha no auto de infragdo por ndo considerar os efeitos da realizagdo do lucro
inflacionario nos anos-calendarios 1993, 1994 e 1995, que implicaria na
reducdo do saldo do lucro inflaciondrio existente em 31/12/1996.

Aduz que em 1996, por forga de lei, ja deveria ter sido realizado 10% do saldo
do lucro inflacionario acurnulado nos anos-calendarios 1993, 1994 e 1995 o que
implicaria em uma redugédo de 30% do valor apurado no auto de infragéo e, por
conseguinte, do saldo do lucro inflaciondrio a ser remanejado para os periodos
seguintes.

Alega que em face do prazo decadencial ndo poderia o Fisco constituir o
crédito tributério sobre o lucro inflaciondrio dos periodos de 1993, 1994 e 1995,
conforme previsto no art. 150, § 4, e art. 173 do Codigo Tributario Nacional.

Questiona a muita no percentual 76% alegando ser exorbitante e confiscatério
o que fere o art. 150, inciso 1V, da Constituigdo Federal de 1988.

Faz comentédrio sobre o conceito de renda e acréscimo patrimonial. Cita
legislacdo tributéria, jurisprudéncia judicial e doutrina e, ao final, requer seja
arquivado o auto de infragdo ou sucessivamente, considerando-se as
realizagbes obrigatérias nos anos-calendarios de 1993 a 1995, seja o mesmo
reformado para se apurar corretamente ¢ lucro inflacionédrio, bem como reduzir
o percentual da multa para o percentual de 2% sobre o valor do tributo.”

Ressalto da descricdo dos fatos do auto de infracdo (fls). 02) que a
contribuinte ja fora autuada por ter cometido a mesma infracao no ano-calendério 1996,
exercicio 1995, tendo tomado ciéncia do auto de infragdo em 13/12/99, e ndo apresentou
nenhuma contestagdo quanto aos valores apurados. ﬁ
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Intimada do acérddo DRJ em 22/07/2002 (fls). 55), a interessada,
tempestivamente (16/08/2002), recorreu voluntariamente a este Conselho de
Contribuintes (fi(s). 56-68), repetindo as razées da impugnagao.

E o relatério. Passo a decidi:é
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VOTO

Conselheiro JOAO BELLINI JUNIOR, Relator

Tomo conhecimento do recurso voluntario interposto pela interessada,
por tempestivo. Tratando este processo de reducdo de prejuizo fiscal, ndo ha crédito
tributario a ser cobrado. Em decorréncia, néo foi realizado depésito, prestada garantia ou
arrolado patriménio da interessada.

DO LUCRO INFLACIONARIO

Alega a contendora que em face do prazo decadencial ndo poderia ¢
Fisco constituir o crédito tributario sobre o lucro inflacionario dos periodos de 1993, 1994
e 1995, conforme previsto no art. 150, § 4, e art. 173 do Cddigo Tributario Nacional.

Ocorre que o langamento trata do periodo-base 1996, exercicio
financeiro 1997. Nada se exige em relagdo aos anos-calendarios 1993 a 1995, pelo que
€ indevida tal razdo de recurso.

Aduz que em 1996, por forga de lei, ja deveria ter sido realizado 10% do
saldo do lucro inflacionario acumulado nos anos-calendarios 1993, 1994 e 1995 o que
implicaria em uma redugdo de 30% do valor apurado no auto de infragdo e, por
conseguinte, do saldo do lucro inflacionario a ser remanejado para os periodos
seguintes.

A autoridade recorrida assim se manifestou a respeito da questao:

*Da mesma forma também nao houve equivoco no célculo do lucro inflaciondrio
apurado sobre o saldo do lucro inflaciondrio a realizar existente em 31/12/96;
uma vez que as parcelas relativas a realizagdo minima obrigatéria, nos anos-
calendarios 1993 a 1995, foram oferecidas & tribytagdo forme consta no
demonstrativo SAPLI, anteriormente menciona%
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Ademais, a impugnante faz apenas meras alegagdes, pois ndo demonstrou e
nem provou com sua escrita contabil e fiscal a existéncia de erro no saldo do
lucro inflacionario objeto da realizagdo minima obrigatéria, pelo Fisco. Logo,
néo ha qualquer reparo a ser feito na exagdo fiscal.”

Verifico, na analise do SAPLI presente as fls. 08-12, serem os seguintes
os percentuais realizados do lucro inflacionario:

percentual de percentual de |percentual de
realizagdo em  |realizagdo em|realizagdo em
1993 1994 1995
jan 0,6951 0,3735
fev 0,6854 0,1507
mar 00,6757 2,2808
abr 0,6661 0,1545
mai 0,6566 0,1547
jun 0,6472 0,155
jul 0,6378 0,1552
ago 0,6286 90,1555
set 0,6194 0,1557
out 0,5896 0,1559
nov 0,5958 0,1562
dez 0,5869 5,0495
ota 7,6842 89,1072 59,969

Em 1993 e 1994 o percentual minimo anual de realizagdo do saldo
acumulado do lucro inflacionario era de 5%, determinado pelo art. 30 da Lei n® 8.541, de
23 de dezembro de 1992:

“Art. 30. A pessoa juridica deverd considerar realizado mensalmente, no
minimo, 1/240, ou o valor efetivamente realizado, nos termos da legisfagdo em
vigor, do lucro inflaciondrio acumulado e do saldo credor da diferenga de
corregdo monetaria complementar IPC/BTNF (Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991, artigo 3°)."

Esse quadro somente veio a alterar-se com a edigdo da Medida
Proviséria n? 947, de 22 de margo de 1995 (que, apés ser reeditada sob os nimeros 972

e 998, foi convertida na Lei n? 9.065, de 20 de junho de 1995), a qual previu no art. 6° a
realizagdo minima de 10% do saldo do lucro acumulado:

“Art, 6° A pessoa juridica deverd considerar realizado em cada ano-calendario,
no minimo, dez por cento do lucro inflacionario, quandc o valor, ,assim
determinado, resultar superior ao apuradc na forma d % do art. 5° 3
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Assim, tendo sido realizado os percentuais de 7,6842 em 1993, 9,1072
em 1994 e 59,969 em 1995, ndo ha qualquer impropriedade quanto ao montante de
realizagéo do lucro inflacionario acumulado nos referidos periodos.

DA MULTA APLICADA

A contendora entende ser inconstitucional a aplicagdo de multa acima de
2%, por ser desproporcional, nao-razoave! e confiscatoria.

Também aqui esta desguarnecida de raz@o a nobre litigante.

Como corretamente ressaltou a autoridade recorrida e facilmente
verificavel ao exame do Demonstrativo de Valores Apurados — IRPJ (flis). 05-6), “nao
houve langamento de multa de oficio no percentual de 75%, haja vista tratar o presente
langamento de reducdo de prejuizo fiscal apurado pela contribuinte na sua declaragao de
imposto de renda pessoa juridica do exercicio 1997 (Ficha 7, linha 36) no valor de R$
2.389.650,11 para R$ 2.357.187,62, em obediéncia ao art, 9° do Decreto n.°
70.235/1972, que determina que a retificagao de prejuizo fiscal serd efetuada mediante a
lavratura de auto de infragdo.”

DAS INCONSTITUCIONALIDADES ALEGADAS

A autuada aponta inconstitucionalidades pertinentes ao lucro
inflacionario, tais como afronta do IRPJ sobre ao CTN e a Constituicdo.

Tais questdes ndo podem ser conhecidas por esta insténcia por dizerem
respeito ao controle repressivo de constitucionalidade, que nao g&atribuigdo de 0rgéo$
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do Poder Executivo, mas sim do Poder Judiciario e, excepcionalmente, do Poder
Legislativo. Neste sentido a doutrina de Alexandre de Moraes: *

*No direito constitucional brasileiro, em regra, foi adotado o controle de
constitucionalidade repressivo juridico ou judiciario, em que é o préprio Poder
Judiciario quem realiza o controle da lei ou ato normativo, ja editados, perante a
Constituigdo Federal, para retird-los do ordenamento juridico, desde que
contrarios a Carta Magna.

...(omissis)...

Excepcionalmente, porém, a Constituicdo Federal previu duas hipbteses em
que o controle de constitucionalidade repressivo serd realizado pelo préprio
Poder Legislativo. Em ambas as hipbteses, o Poder Legislativo podera reftirar
normas editadas, com plena vigéncia e eficacia, do ordenamento juridico, que
deixardo de produzir seus efeitos, por apresentarem um vicio de
inconstitucionalidade”. (grifo no original)
Caso se deixasse de aplicar leis regularmente emanadas do processo
legislativo, estaria configurada uma invasdc na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Judiciario, ferindo assim a independéncia dos Poderes da Republica preconizada

no artigo 22 da Carta Magna®.

Excepcionalmente, e unicamente a titulo de racionalidade administrativa
conjugada & economia processual, é autorizada a Administragdo Publica a negativa de
vigéncia a lei. De acordo com o Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, “As
decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagao de texto constitucional, deverdo ser uniformemente observadas pela
Administragdo Publica Federa direta e indireta”. Inequivoca e definitiva, segundo o
Parecer PGFN/CRE/N® 948/98 (item 4 “c"), corresponde a:

¢ declis3o proferida em ag3o direta, ainda que unica;
* decisdo, mesmo que (nica, se a norma cuja inconstitucionalidade for
ali declarada tenha sua execugao suspensa por ato gf\Senado Federal; é

' Alexandre de Moraes in Dire#fo Constitucional. S3o Paulo, Atlas, 2000, p. 560.

% «530 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislative, o Kx ivd e o Judicidrio.”
{grifou-se)
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e decisdo Plenaria transitada em julgado, ainda que Unica e mesmo
quando decidida por maioria de votos, se nela foi expressamente
conhecido e julgado o mérito da questdo em tela.

Com base no referido Decreto n® 2.346/97 o regimento intemo deste
Colegiado recebeu ressalva especifica da impossibilidade de realizar o controle
repressivo de constitucionalidade:

‘Art. 22A. No julgamento de recurso voluntario, de oficio ou especial, fica
vedado aos Conselhos de Confribuintes afastar a aplicagdo, em virtude de
inconstitucionalidade, de tratado, acordo infernacional, lei ou ato normativo em
vigor.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de tratado,
acordo internacional, lei ou ato normativo:

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
em agéo direta, apbs a publicagdo da decisdo, ou pela via incidental, apds a
publicacdo da Resolugdo do Senado Federal que suspender a execugdo do
ato;

Il — objeto de decisdo proferida em caso concreto cuja extensdo dos efeitos
juridicos tenha sido autorizada pelo Presidente da Republica;

Il — que embasem a exigéncia de crédito tributario:

a) cufa constituigdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da Receita
Federal; ou

b) objeto de determinag&o, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agdo de execugdo fiscal. (Portaria MF n° 55, de 16 de margo de
1998; artigo acrescentado pela Portaria MF n° 103, de 23.04.2002, DOU
25.04.2002)"

A negativa de vigéncia a lei em outros casos afora os acima
mencionados depende do controle jurisdicional — e ndo do administrativo, cujo
contencioso tem por escopo justamente a verificagdo da observancia da legalidade do
ato. A este respeito vem se manifestando copiosa doutrina, dentre as quais a de José
Afonso da Silva, que ensina®:

‘Milita presungao de validade constitucional em favor de leis e atos normativos
do Poder Publico, QUE SO SE DESFAZ QUANDO INCIDE O MECANISMO DE
CONTROLE JURISDICIONAL ESTATUIDO NA CONSTITUICAO. Essa
presuncdo foi reforgada pela Constituicdo pelo teor do art. 103, § 3°, que
estabeleceu um coniraditério no processo dg\ declaragdo de B

ditora Revista dos

3 José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional Positivo. S3o Palii
Tribunais, 6* ed., p. 51.
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inconstitucionalidade, em tese, impondo o dever de audiéncia de Advogado-
Geral da Unido que obrigatoriamente defenderég o ato ou o texto impugnado.”
(Grifou-se)

Nao é licito, pois, a instancia administrativa decidir sobre matéria que
ndo é de sua algada, afrontando a Lei Maior.

Em suma, o poder/dever da Administragdo Pdblica, em especial dos
6rgaos julgadores, a respeito da realizagdo do controle repressivo de
constitucionalidade, restringe-se a:

(1) aplicar as decisfes proferidas em sede de agdo declaratéria de
constitucionalidade e agfo declaratéria de inconstitucionalidade (Lei n? 9.868, de 10 de
novembro de 1999, art. 28, paragrafo Unico) e argligdo de descumprimento de preceito
fundamental (Lei n® 9.882, 10 de novembro de 1999, art. 10, § 3°), definitivas ou através
de medida cautelar (Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, art. 1°-A),

(2) pér em prética Resolugdo do Senado Federal que suspender a
execugdo do ato (CF, art. 52, X},

(3) observar as decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de
forma inequivoca e definitiva, interpretagdo de texto constitucional (Decreto n® 2.346/97,
art. 4°, paragrafo (nico),

(4) ndo aplicar o objeto de decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal em caso concreto, cuja extensio dos efeitos juridicos tenha sido autorizada pelo
Presidente da Republica (Decreto n® 2.346/97, art. 1%, § 3% e

(5) ndo dar eficacia 3 legislagdo que embase a exigéncia de credito
tributario cuja constituicdo tenha sido dispensada por ato do Secretario da Receita
Federal ou objeto de determinagao, pelo Procurador-Geral da Fazenda Nacional, de
desisténcia de agdo de execugao fiscal (Portaria MF n 55, de 16 de margo de 1998, art.
22-A - artigo acrescentado pela Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002). ﬁ

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia administrativas
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“MULTA DE OFICIO. JUROS DE MORA LANGAMENTO DE OFICIO -

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - A cobranga da multa de oficio
por percentual previsto em Lei, estd em perfeito acordo com o que dispée o art.
142 do Cdédigo Tributario Nacional, ndo cabendo as auloridades administrativas
a apreciagdo de sua constitucionalidade. A cobranga dos juros de mora por
percentual equivalente a taxa Selic estd em perfeito acordo com o que dispbe o
§ 1° do art. 161 do CTN, ndo cabendo as autoridades administrativas a
apreciagdo de aspectos inconstitucionais ou ilegais da legislacdo, tarefa
reservada exclusivamente ao Poder Judicidrio [Acérddo 106-12.261, de
21/09/2001 - Relator: Luiz Antonio de Paula].

“IRPJ - CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS - Nao cabe a 6rgédo integrante do
Poder Executivo deixar de aplicar lei em vigor se sua inconstitucionalidade néo
houver sido reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.” (1° CC - Ac. 101-
93.452 - 1* C. - Rel® Sandra Maria Faroni - DOU 02.10.2001 - p. 13)

“INCONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS — Rejeita a preliminar
de falta de apreciagdo da inconstitucionalidade de atos normativos, ante o
principio do plenario, prerrogativa esta outorgada pela Constituigdo Federal ao -
Poder Judiciario, eis que, em matéria de direito administrativo, presumem-me
constitucionais todas as normas emanadas dos Poderes Legislativo e
Executivo. Em sede administrativa somente é dado a apreciagdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade ap6és a consagragdo pelo plenario do STJ
ou STF (art. 97, 102, Ill a e b da CF).” (1° CC - Ac. 1056-12.814 - 5* C - Rel, Ivo
de Lima Barboza - DOU 24.09.1999)

CONCLUSAO

Voto por conhecer deste recurso voluntario, rejeitar a alegacdo de
decadéncia e negar provimento ao recurso voluntario.

—

Sala das Sessézs - DF, em 12 de junho de 2003

JOAQ BELLINI JUNIOR
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