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QUEBRA DO SIGILO BANCARIO - Iniciado o procedimento de
fiscalizagdo, a autoridade fiscal pode, por expressa autorizagio legal,
solicitar informagdes e documentos relativos a operagbes realizadas
pelo contribuinte em instituigdes financeiras, mormente quando o
interessado ndo atende as intimagdes da autoridade fazendaria.

FASE DE AUDITORIA. NAO CHAMAMENTO AO PROCESSO DO
CONTRIBUINTE - As garantias constitucionais do contraditorio e ampla
defesa, no processo administrativo fiscal, est3o asseguradas pela
oportunidade de o recorrente ter vista dos autos, interpor recursos
administrativos, apresentar novas provas e solicitar diligéncia ou
pericia. Nao caracteriza cerceamento do direitc de defesa a falta de
pedido de esclarecimentos durante o procedimento fiscal.

LEGISLACAO QUE AMPLIA OS MEIOS DE FISCALIZAGCAO.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE - Incabivel
falar-se em irretroatividade da lei que amplia os meios de fiscalizagao,
pois esse principio atinge somente o0s aspectos materiais do
langamento.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
Caracterizam omissao de rendimentos os valores creditados em conta
de depdsito ou de investimento mantida junto & instituicdo financeira,
quando o titular regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

INVERSAO DO ONUS DA PROVA - Invocando uma presuncao legal
de omissao de rendimentos, a autoridade iangadora exime-se de
provar no caso concreto a sua ocorréncia, transferindo o 6nus da prova
ao contribuinte. Somente a apresenta¢ac de provas habeis e idoneas
pode refutar a presungéao legal regularmente estabelecida.

MULTA E JUROS. TAXA SELIC - Inexisténcia de ilegalidade na
aplicagdo da taxa SELIC, porquanto o Codigo Tributario Nacional
outorga a lei a faculdade de estipular os juros de mora incidentes sobre
os creditos ndo integralmente pagos no vencimento e autoriza a
utilizagdo de percentual diverso de 1%, desde que previsto em lei.
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Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por PAULO ANTONIO ANDRADE PINTO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento
relativa a impossibilidade de utilizagdo de informa¢des da CPMF; vencidos os
Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta
Rivitti e Wilfrido Augusto Marques. Quanto ao mérito, por maioria de votos, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado. Vencidos os Conselheiros Romeu Bueno de Camargo, José Carlos da Matta

Rivitti e Wilfrido Augusto Marques que acataram doacgdes para fins de comprovagao de

origem de depésit7
ﬁ

JOSE

W

Ag RROS PENHA

PRESIDENTE

BRITTO

FORMALIZADO EM: 2 1 MAR 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA e ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA.
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo de fls. 747/795, exige-se do
contribuinte acima identificado Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica no valor de
R$ 130.686,13, multa no valor de R$ 98.014,57, multa exigida iscladamente no valor de
R$ 4.191,27, juros de mora, calculados até 29/11/2002, no valor de R$ 103.693,22.

As infragbes apuradas pelo Auditor Fiscal que ensejaram o langamento

estdo assim descritas:

1. omissao de rendimentos do trabalho recebidos aluguéis de pessoas
fisicas, omissao de rendimentos de alugueéis do imdvel sito a SHIS QI 28, conj. 03, casa
16, Lago Sul recebidos de Renato Rossi (CPF n.° 228.955.233-53), durante os anos-
calendario de 1998 e 1999, nos valores de R$ 6.096,71 e R$ 10.800,00;

2. omissdo de ganhos /operagbes comuns, omissdo de ganhos em
renda variavel obtidos em operagbes comuns, realizadas no mercado a vista de
opgdes, durante o ano-calendario de 1997, por meio das corretoras HH Picchioni S/A
Corretora de Valores Imobilidrios (CNPJ n.° 17.312.083/0001-84) e Geral Comércio
Corretora de Cambio e Valores Mobiliarios (CNPJ n.® 49.474.463/0001-84);

3. omissdo de ganhos liquidos em renda variavel obtidos em operagoes
“day trade”, realizadas no mercado de op¢Oes, durante o ano-calendario de 1997, por
meio da corretora HH Picchioni S/A Corretora de Valores !mobilidrios (CNPJ n.°
17.312.083/0001-84), ég
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4. deducgao indevida de dependente, glosa do dependente Rafael Faria
Andrade Pinto (CPF n.° 793.338.501-04), no ano-calendario 1997.

5. omissdo de rendimentos caracterizada por valores creditados em
contas de deposito ou de investimento, mantidas junto ao Banco Santander do Brasil
S/A, Banco Francés e Brasileiro S/A, Banco tad S/A, Unibanco — Unido Brasileira de
Bancos S/A e Bank Boston Banco Multiplo S/A, no valor total de R$ 332.855,61 (AC
1997), R$ 79.960,14 (AC 1998) e R$ 43.125,36 (AC 1999), em relagdo aos quais, 0
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante documentagdo habil e

iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

6. falta de recolhimento do IRPF a titulo de carné-ledo, apurada a partir
dos valores recebidos das pessoas fisicas Dirceu Rodighero (CPF n°® 057.413.519-72),
nos anos-calendario 1997 (R$ 9.369,75), 1998 (R$ 6.121,60) e 1999 (R$ 7.758,79) e
Renato Rossi (CPF n.° 228.9565.233-53, nos anos-calendario 1998 e 1999).

Cientificado do langamento em 13/12/2002 (AR de fl. 798) o
contribuinte apresentou a impugnacgao de fls. 800/850, instruida com os documentos de
fls. 851/928.

A 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Brasilia manteve parcialmente o langamento, em decisdo de fls. 936/954, resumindo

seu entendimento na seguinte ementa:

MATERIAS NAO IMPUGNADAS. Consideram-se ndo impugnadas as
materias que ndo tenham sido expressamente contestadas, conforme o
art. 17 do Decreto 70.235, de 1972, com a redagédo da Lei n.° 9.5632, de
1997.

PRELIMINAR.  SIGILO BANCARIO. Havendo procedimento
administrativo instaurado, a prestagdo, por parte das instituicbes
financeiras, de informagoes solicitadas pelos 6rgdos fiscais tributarios
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do ministerio da fazenda e dos estados, ndo constitui quebra do sigilo
bancario.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTQOS. Caracteriza-se omissdo de rendimentos os valores
creditados em conta de depdosito ou de investimento mantida junto &
instituicdo financeira, em relagdo aos quais o litular, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idbnea, a
origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Desta decisao tomou ciéncia (AR de fls. 966) e, na guarda do prazo
legal, o contribuinte protocolou o recurso de fls. 969/1.015, onde transcreve licoes
doutrinarias e jurisprudéncia administrativa e judicial, e repete os argumentos

consignados em sua impugnagao gue sao a seguir resumidos:

- Das Preliminares

- quebra administrativa de sigilo bancario e preterigcao de seu direito de
defesa, durante o procedimento fiscal;

- a propria Autuante confirmou a adoc¢do de requerimento administrativo
puro e simples, para que os bancos |lhe fornecessem as informacdes
sigilosas da contribuinte, procedimento este tido como perfeito pela
autoridade julgadora de primeira instancia, sob a alegag@o de que a
Lei Complementar n°® 105/2001 teria vindo respaldar a referida pratica,

- entretanto ndo se questiona sobre a legalidade da quebra do sigilo
bancario, desde que obedecidas as formalidades, quais sejam, a
existéncia de fortes indicios de ilicitos civis e criminais e ainda que a
“quebra” seja determinada pelo Poder Judiciario, com prévia ciéncia
do investigado;

- quando a Receita Federal instaurou o processo administrativo, logo de
plano e sem maiores explicagoes determinou-the que apresentasse
seus extratos bancarios referentes aos anos de 1997 e 1998;

- em face da negativa do contribuinte, que ndo dispunha de tais

elementos arquivados em seu poder, a auditora fiscal em simples
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requerimento administrativo ao seu superior, o Delegado da Receita
Federal em Brasilia — requereu as instituigdes financeiras a quebra de
sigilo bancario, sem autorizagdo do poder judiciario e sem sequer dar-
Ihe conhecimento prévio dessa providéncia;

o art. 8° do Decreto n.° 70.235, de 1972, exige que se dé ciéncia ao
interessado de todos os atos praticados durante o procedimento;

tal diligéncia, requerida sem que o interessado pudesse se manifestar
em juizo, com as medidas cabiveis, atenta flagrantemente contra o
principio do contraditério e da ampla defesa, estampado no inciso LV
do art. 5° da Constituigdo Federal;

o Decreto n.° 70.235, de 1972, estabelece, ainda, em seu art. 59, a
nulidade dos despachos e decisdbes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do de defesa;

o art. 5°, inciso XXXV} da Constituicdo Federal estabelece que a lei nédo
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada,
como principio maior da seguranga juridica que deve pautar as
relagdes sociais, inclusive as de direito tributario;

todos os fatos geradores ocorridos de 1997 a 2000 estavam
consumados perfeitos e acabados, quando foram editadas a Lei n.°
4.174 e a LC n.° 105/2001, e foram praticados sob a egide da redagio
original da Lei n.° 9.311/96, quando era vedado pelo fisco valer-se das
informagdes da CPMF para pedir a quebra de sigilo bancario e
constituir créditos tributarios contra os contribuintes;

logo, esses fatos ndo poderiam ser reabertos para exames a z do
novo cenario juridico inaugurado com os aludides diplomas. E
inaceitavel a aplicagao retroativa dos novos dispositivos legais, como
foi praticado contra o recorrente;

Meérito

Da presungao legal estabelecida pelo art. 142 do CTN.

>
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- em regra, o CTN, recebido pela Constituicdo Federal de 1998 com
status, delineou como hipétese de incidéncia do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, que represente acréscimo
patrimonial;

- a Constituigdo Federal utilizou o conceito de renda e proventos como
acréscimo patrimonial, como renda liquida ou lucro liquido, nos termos
da lei comercial. Entdo, ndo ha que se falar que o fisco pode
estabelecer o conceito de renda tributdvel, para atingir depdsitos
bancarios do contribuinte sem fazer qualquer distingdo, e tributando
inclusive aqueles que representam simples retirada de quantias ja
oferecidas a tributagdo por outras pessoas fisicas e meramente
répassadas a ele como doag¢ao, o que caracteriza explicito bis in idem;

- 0u seja, inobstante o recorrente nao ter auferido qualquer acréscimo
tipificador de renda, ainda assim o fisco ira tributar duas vezes, uma
na pessoa que de fato obteve a renda, outra naquela por cuja conta
bancario o recurso meramente transitou;

- a primeira consequéncia a tirar-se do enunciado do art. 43 do CTN &
que ao institui-lo o legislador pode ficar aquém, mas ndo pode ir além
dos limites conceituais que a regra exprime;

- a base de calculo do imposto de renda resulta de procedimento
complexo, integrada que é por ingressos e saidas de recursos,
acréscimos e decréscimos no valor intrinseco de bens, tudo
computado dentro de certo periodo;

- 0 metodo de apuragdo baseado apenas em extratos bancarios e no
fluxo de emissdo de cheques, ndo oferece adequacio técnica e
consisténcia material de ordem a afastar a conjectura de simples
presungdo, como o pretendeu o ilustre 6rgdo julgador de primeira
instancia;

o Recorrente ja trouxe aos autos explicagdes mais do que suficientes

sobre os depositos efetuados em suas contas bancarias, o que o fisco
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pretende fazer é simplesmente ignorar qualquer justificativa ldgica,
racional e amparada em documentos, da real origem dos depdsitos e
tributa-los como se os mesmos fossem espécie de “rendimento
omitido”;
utilizar extratos bancarios para fazer incidir sobre todos os depésitos
e/ou cheques emitidos o Imposto de Renda é elastecer o conceito de
renda, o que certamente deve ser considerado além de ilegal, também

inconstitucional;

- utilizar-se dos extratos bancarios como se cada depdsito pudesse ser

caracterizado como verdadeiro lucro liguido é fratar os iguais
desigualmente ou os desiguais igualmente (art.150, Il da CF) e ainda
utilizar o Imposto de Renda como meio de confisco (viloando o artigo
150, IV da CF/88), pois se estara cobrando 27,5% em relagdo a meros

depositos bancarios e ndo sobre renda, conforme determina a CF;

- nesse sentido é o posicionamento do Conselho de Contribuintes nos

acorddos numeros 106-10.174, de 14/5/1998, 106-09.397 de
13/10/1997, 106-10.782 de 11/5/1999, e 501-02.291 de 9/12/1997, e
do Poder Judiciario, STJ-RESP 71794/SP, TRF 1° Regido — REQO
95.01.33514-3/GO, TRF 1°. Regido —~ REQ 91.01.01470 — 6/AM, TRF
1. Regido AC 1998.01.00.062245-6/GO, TFR- Ac. 113821-SP, TFR
Remessa Ex-officio n° 83.606/SP, TFR — REO n° 83.606/SP, TFR AC
n°® 113.821/SP;

- Da utilizagao indevida das presuncgoes.

- € de se ressaltar que o Tribunal Federal de Recursos, ao julgar a

remessa ex-officio n.° 83.606/SP, decidiu que ‘os depdsitos bancérios
ndo caracterizam por si s6 rendimentos lributaveis” pelo que a
presuncdo de que os depdsitos havidos na conta corrente do

contribuinte sdo rendas liquidas tributaveis ndo pode e nem deve

prevalecer; &
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sobre a premissa utilizada como fundamento pela Fiscalizagdo com
base na presungdo legal do art. 42, da Lei n.° 9.430/96, lembra o
recorrente que a interpretagdo da legislagao tributaria se verifica de
forma peculiar. Na dlavida em face das circunstancias materiais do
fato, impbe-se a observancia do disposto no art. 112 do CTN;
da leitura de tal artigo conclui-se que, na dlvida se deve interpretar em
favor do réu, inclusive em consequéncia ao principio da estrita

legalidade tributaria, que impde o perfeito enquadramento do fato

~concreto ao conceito da norma;

em virtude dos principios constitucionais e legais norteadores do
Sistema Tributario Brasileiro, as presungdes juridicas podem ser
utilizadas pelo legislador ordinario, desde que obedecidos os limites
estabelecidos pelo constituinte na Lei Maior, o que ndo se verifica no
presente caso;

a jurisprudéncia dominante, como espelham os Acérddos nimeros CC
107-1.444, Proc. DRT-8 n® 95/78, julgado em sessdo da 5°. Camara
de 7/8/1978, Remessa Ex Officio n° 83.606-SP, 5°. Turma do TRF,
TFR da 3% Turma, Apelacdo Civel n° 29.188, TFR 2°. Turma, Ag.MS
n° 65.941, é no sentido de que as presungdes nao sdo suficientes
para fundamentar os langamentos tributarios;

Das justificativas para os depdsitos bancarios

inobstante correspondéncias dirigidas aos Bancos no sentido de
conseguir coOpias dos documentos referentes a depositos
questionados, pela Fiscalizagdo, diversos comprovantes foram
negados pelas instituigdes financeiras ao recorrente, sob a alegativa
de que ndo dispunham dos mesmos;

o Recorrente ja demonstrou, em suas respostas a Fiscalizagdo, com
inimeras provas, serem razodveis e plausiveis suas explicacoes,

perfeitamente condizentes e compativeis com o nivel de sua renda;
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em 1996 e 1997, comprovado nas declaragdes de |IRPF, o Recorrente
possuia aplicagdes financeiras no Banco Fonte Cindam, da ordem de
R$ 47.979,88 e de R$ 15.000,00, com o fechamento desse banco
esses recursos foram retirados e repassados a outras instituigoes;
também possuia aplicagbes financeiras de R$ 31.000,00, no Banco
Francés e Brasileiro S/A e no Unibanco, as quais foram retiradas (ver
campo “declara¢do de bens’, nas declaragbes IRPF dos referidos
anos -calendario);
concernente ao Bank Boston, juntou-se a defesa todos os documentos
mencionados no Relatdrio Fiscal, dos anos 1997, 1998 e 1999, exceto
o correspondente ao crédito de R$ 600,00 (14/4/97), néo localizado;
grande parte dos depdsitos foi feitos pelo proprio contribuinte, oriundos
de saques de investimentos ou de movimentagio de outras contas, a
exemplo de comprovantes de DOCs. Os valores de R$ 970,00, R$
909,00, R$ 896,00 e R$ 942,00 decorrem da venda de equipamento
de informatica, usado, a Denise P. Melo, pessoa de suas relagdes;
esse tipo de negdcio informal e eventual ndo implica “ganho tributavel”,
razao porque nao se pode inseri-lo no campo de incidéncia do imposto
de renda; |
as doagdes de R$ 150.000,00, em 1997 e R$ 30.000,00 em 1998
foram tempestivamente declaradas a Receita Federal, tanto pelo
donatario, o ora recorrente, como pelo doador lvan Aragdo, que tinha
disponibilidades financeiras e ofereceu seus rendimentos
normalmente a tributacao;
as doagdes constituiram liberalidade da pessoa fisica do doador, tendo
sido por ele tempestiva e espontaneamente informadas ao Fisco, e
provam a origem dos valores tributados nesse sentido Acérddo
numeros 104-16.329/98, Ap. Civel 79.3350 CE, de 9/9/85 e decisdo n®
50/99 da SRF na 82. Regido Fiscal;
Da multa e dos juros de mora 3/5
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os juros aplicados na autuagaoc representam uma majoragdo extorsiva
e ilegal do débito, para qual se verifica uma variacido de
aproximadamente 4% ao més;
nao obstante a taxa SELIC seja determinada, pelo diploma legal
enfocado, como juros moratérios que devem incindir sobre os débitos
tributarios, isto ndo se coaduna com sua verdadeira natureza que,
sem sombra de dlvida, € de taxa de juros remuneratorios;
apenas com disposigao expressa de lei ordinaria acerca do calculo de
juros moratérios incidentes em obrigagdes tributarias, este podera ser
superior a 1% ao més;
da simples leitura da Lei n.° 9.065/95, depreende-se que ela nao
estabeleceu nova forma de calculo de juros de mora a serem
aplicados nas obrigagoes tributarias, apenas determinou a utilizagdo
de uma taxa de juros preexistente e de natureza remuneratéria, em
desobediéncia, portanto ao art. 161, § 1°do CTN;
transcreve licdbes de Fabio Murgel, lves Gandra da Silva Martins e
parecer do Ministro do STJ Domingos Franciulli Netto ¢ do Ministro
Octavio Gallotti, todos sobre a impossibilidade da utilizagdo da SELIC.

-Consta as fls. 1.018 a Relacéo de Bens e Direitos Para Arrolamento.

E o Relatorio.

&
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade. Dele conhego.

1. Preliminar de nulidade do langamento.

1.1 Quebra de sigilo bancario e cerceamento do direito de defesa.

O renomado autor James Marins em sua obra Direito Processual

Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial) Sdo Paulo ~ 2002. Edit.Dialética, 2’

Edigao, fl. 180 ensina gue:

Principio do dever de colaboragdo. Todos tém o dever de colaborar
com a Administragdo em sua tarefa de formalizagédo tributaria. Tém
contribuinte e terceiros, ndo apenas a obrigagdo de fornecer 0s
documentos solicitados pela autoridade tributaria, mas também o dever
de suportar as atividades averiguatorias, referentes ao patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes e que
possam ser identificados através do exame de mercadorias, livros,
arquivos, documentos fiscais ou comerciais elc.

Segundo o Cédigo Tributario Nacional submetem-se as regras de
fiscalizagdo tributaria todas as . pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive tabelides, instituigdes financeiras,
empresas de administragdo de bens, correlores, leiloeiros, exceto
quanto a fatos sobre os quais exista previsdo legal de sigilo em razao
de cargo, oficio, tungdo ministério, atividade ou profisséo.

b
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Nao havendo a colaboragdo do contribuinte & autoridade fiscal tem o
dever de executar o langamento de oficio, utilizando os elementos que dispuser

(RIR/99 art. 845, Inciso i), e foi 0 que aconteceu no caso em pauta.

O recorrente alega que houve quebra de sigilo bancario, e com isso a

violag&o de uma clausula pétrea da Constituigdo Federal.

Para atingir o objetivo de fiscalizar a Administragdo Tributaria tem o
dever de investigar as atividades dos contribuintes de modo a identificar aquelas que
guardem relagdo com as normas tributarias e, em sendo o caso, proceder ao

langamento do crédito.

A Constituigdo Federal de 1988 em seu artigo 145, § 1°, assim

preceitua:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| — impostos;

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econbémica do contribuinte, facultado
a administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas
do contribuinte

O paragrafo unico do art. 142 da Lei n°® 5.172 de 26 de outubro de
1966, Codigo Tributario Nacional, estabelece que a atividade de langamento é

vinculada e obrigatdria sob pena de responsabilidade funcional.

Os poderes investigatérios estdo disciplinados no C.T.N nos artigos

194 a 200. Nos termos do inciso Il do art. 197, as instituigdes financeiras estéo

U
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obrigadas a prestarem informagdes de que disponham com relagdo aos bens,

negocios ou atividades de terceiros.

A Lei n° 4.595 de 1964, em seu art. 38, § 5°, ja permitia a obtengao de
informagdes das instituigbes financeiras, sem que existisse autorizagdo judicial para tal

fim.

A Lei Complementar n°® 105 de 10 de janeiro de 2001, regulamentada

pelo Decreto n° 3.724 de mesma data, preceitua :

Art. 1° As instituigées financeiras conservardo sigilo em suas operagoes
ativas e passivas e servigos prestados.

(...)

§ 3° Nio constitui violagdo do dever de sigilo:

(...)

VI — a prestagéo de informagbes nos termos e condigbes estabelecidos
nos artigos 2°, 3° 42 5° 6% 72 e 9 desta Lei Complementar.

(...)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livios e registros de instituigbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagbes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou procedimento
fiscal em curso e tais exames sejam considerados indispensaveis
pela autoridade administrativa competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagGes e 0s
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em sigilo,
observada a legisiag&o tributaria.(original ndo contém destaques)

Dessa forma, os procedimentos administrativos concernentes a

requisicdo, 0 acesso e 0 uso pela Secretaria da Receita Federal, de informacgées

7
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referentes as operagdes financeiras dos contribuintes, independentemente de ordem

judicial, ndo caracterizam quebra de sigilo bancario.

A garantia constitucional de ampla defesa esta esculpida no inciso IV
do art. 5% da CF/88, nos seguintes termos: Aos fitigantes, em processo judicial ou
administrativo e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Isso significa, que instaurado o processo administrativo com a
impugnacdo tempestiva {(art. 14 do Decreto n® 70.235/72) o contribuinte tem direito a
apresentar todas as provas que detém para excluir a pretensdo do fisco de cobrar-lhe o

crédito tributario.

James Marins ao dissertar sobre os principios informativos do

procedimento fiscal, na obra mencionada anteriormente, ensina que (pag. 182):

Enquanto que a inquisitoriedade que preside o procedimento permite
— dentro da lei — uma atuagdo mais celere e eficaz por parte da
Administragdo, as garantias do processo enfeixam o atuar
administrativo, criando para o contribuinte poderes de participacdo no
iter do julgamento (contraditério, ampla defesa, rectrsos...).

Entdo, o procedimento fiscal € informado pelo principio da
inquisitoriedade no sentido de que o0s poderes legais investigatérios
(principio do dever de investigacdo} da autoridade administrativa
devemn ser suportados pelos particulares (principio do dever de
colaboragéo) que ndo atuam como parte, ja que na etapa averiguatoria
sequer existe, ltecnicamente, pretensdo fiscal. Conquanto a fungédo
fiscalizatéria fiscal se apresente como atividade ex officio conduzida
sob a égide do principio da inquisitério ndo se confunde com carater
arbitrario, pois arbitrariedade ndo se concilia com o Direito.

As garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa estédo
preservadas pela oportunidade que teve e tem o contribuinte de examinar o processo e

dele obter copia. ﬁ
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O contraditério tem inicio quando o contribuinte é notificado do
langamento e lhe € aberto o prazo de trinta dias para impugnar o feito (Decreto n°®
70.235/1972, art. 15) podendo entdo alegar as razdes de fato e direito a seu favor e

produzir prova de suas alegacgdes, requerendo inclusive diligéncias e pericias.

O art. 4°, § 2° do Decreto n® 3.724, de 2001, que regulamentou o art.
6° da LC n° 105 de 2001, estabelece como requisito para a emissido da Requisicdo de
Informagdes sobre Movimentagao Financeira — RMF, a intimag&do do sujeito passivo
para apresentar as informagdes bancarias a execugdo do Mandado de Procedimento
Fiscal. Na hipotese de ele ndo apresentar cabe a autoridade fiscal buscar as
informagdes diretamente as instituicdes nas quais o sujeito passivo mantenha

movimentagao financeira.

Portanto ndo ha o que se falar em quebra de sigilo e tampouco

cerceamento do direito de defesa.

1.2 Irretroatividade. Lei n° 10.170 de 10/1/2001.Decreto n° 3.724 de
10/1/2001. Violagao ao art. 5°, XXXVI, da Constituigdo Federal.

A Constituicdo Federal de 1988, nos dispositivos mencionados assim
dispde:

Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer

natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, a
segquranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e

a coisa julgada; gﬁ
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Com a edigao da referida lei, entrou em vigor (art.2°) a nova redagao
do § 3° do art. 11 da Lei n° 9.311 de 24 de outubro de 1996, que institui a CPMF, para

0s seguintes termos:

Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuigdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizacdo e
arrecadacgao.

§ 1° No exercicio das alribuigcbes de que trata este artigo, a Secretaria
da Receita Federal podera requisitar ou proceder ao exame de
documentos, livros e registros, bem como estabelecer obrigagdes
acessorias.

§ 2° As instituicbes responsaveis pela retengdo e pelo recathimento da
conlfribuicdo prestardo a Secretaria da Receita Federal as informacgbes
necessarias a identificagdo dos contribuintes e os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condigcbes e nos prazos que
vierem a ser estabelecidos pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da
legislagao aplicavel a matéria, o sigilo das informagoes prestadas,
facultada sua  utilizagdo para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito relativo
a impostos e contribuicoes e para langamento, no dmbito do
procedimento fiscal, do crédito porventura existente, observado o
disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e
alteragdes posteriores.

(original ndo contém destaques)

O legislador ao dar essa nova redagdo, apenas, fixou mais um
procedimento de fiscalizagdo, ou seja, o de solicitar das autoridades bancarias
informagdes sobre a movimentagdo dos contribuintes, desde que o procedimento

administrativo tenha sido instaurado.
O Decreto n® 3.724/2001, somente estabeleceu o procedimento para o

fornecimento de informacgGes financeiras entre a instituigdo financeira € a SRF, por
meio da emissao da RMF. &
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O Cédigo Tributario Nacional no § 1° do art. 144 determina:

Arl. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagao, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros.

(original ndo contém destaques)

Dessa forma, quando a norma legal tenha instituido novos critérios de

apuracao ou fiscalizagao a aplicagdo é imediata.

O procedimento fiscal teve inicio em junho de 2001 (fls.44), portanto,

sob a égide da nova norma iegal, com isso o fiscal poderia ter investigado todos os

anos calendarios nao atingidos pela decadéncia do direito de langar.

Esse entendimento coincide com o do Procurador da Fazenda Nacional

Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva Filho, expresso em artigo publicado na revista

Férum Administrativo n® 06, de agosto de 2001, que se transcreve a seguir para maior

esclarecimento do tema:

O caput do artigo 144 do Codigo Tributario Nacional estabelece que
quanto aos aspectos materiais do {fributo (contribuinte, hipotese de
incidéncia, base de calculo, elc), aplica-se ao langamento a lei vigente
no momento da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

O § 2° do art. 144 do CTN dispde que, em relagdo aos impostos
langados por periodos certos de tempo, a lei podera fixar
expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

No entanto, quanfo aos aspecltos meramente formais ou
procedimentos, segundo o § 1° do mesmo artigo 144 do C.T.N., aplica-

18 212.
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se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato
da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
autoridades administrativas.

Destarte, ndo ha direito adquirido de soé ser fiscalizado com base na
legislagdo vigente no momento da ocorréncia do fato gerador, mas com
base da legislagdo vigente no momento da ocorréncia do langamento,
que, alias, pode ser revisado de oficio pela autoridade administrativa,
enquanto ndo ocorrer a decadéncia.

Tendo em vista que o langamento é declaratério da obrigagéo tributaria
e constitutivo do crédito tributario, o direito adquirido emergido com o
fato gerador, refere-se ao aspecto substancial do tributo, mas ndo em
relagdo a aplicagdo de meios mais eficientes de fiscalizagdo. Nesta
hipotese, a lei que devera ser aplicada é a vigente no momento do
lancamento ou de sua revisdo até antes da ocorréncia da decadéncia,
mesmo que posterior ao fato gerador, embora que, que respeita a parte
material, sefa observada a legislagdo do momento da ocorréncia do
fato gerador ou do momento em que é considerado ocorrido.

A Constituigdo Federal, de 1988, ndo assegura que 0 sigilo bancério s6
poderia ser fransferido para a Administragdo Tributaria com a
intermediacdo do Poder Judiciario, deixando o estabelecimento dessa
politica para o legislador infraconstitucional.

E, certamente, o contribuinte, de ha muito tempo, ja fora orientado no
sentido de que a lei, que disciplina os aspectos formais ou
simplesmente procedimentais, é a vigente na data do langamento.

A fiscalizagdo através da transferéncia direta do sigilo bancario para a
Administragdo tributaria ndo representa uma inovagdo dos aspectos
substanciais do tributo: a Lei Complementar n° 105/2001 e a Lei n°
10.174/01.

Neste aspecto, cabe repetir que, quanto ao estabelecimento da
hipétese de incidéncia, & identificagdo do sujeito passivo, a defini¢do da
base de calculo, a fixagdo de aliquota, e elc, a lei, a ser utilizada,
continua sendo a vigente antes do fato gerador do tributo, inexistindo
descuramento ao principio da irretroatividade da lei em relagdo ao fato
gerador (C.F., art. 150, Il], a).

Como anteriormente registrado, antes da Lei Complementar n°

105/2001 a prestagdo de informacdes relativas as operagbes financeiras dos
19 f}
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contribuintes, independentemente de ordem judicial, ja estava autorizada em norma
legal, portanto, ndo ha o que se falar em direito adquirido, ato juridico perfeito, coisa
julgada (CF art. 5° XXXVI).

Considerando que o procedimento adotado pelo auditor fiscal esta
respaldado por normas legais vigentes e eficazes, ndo ha o que se falar em nulidade

do langamento.
2. Meérito

A discussao nos autos prende-se exclusivamente ao exame da infragao
definida no item 5 do auto de infragcdo, descrita como omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depédsito ou de investimento,
mantidas junto ac Banco Santander do Brasil S/A, Banco Francés e Brasileiro S/A,
Banco ltau S/A, Unibanco — Unido Brasileira de Bancos S/A e Bank Boston Banco
Multiplo S/A, no valor total de R$ 332.855,61 (AC 1997), R$ 79.960,14 (AC 1998) e R$
43.125,36 (AC 1999), em relagdo aos quais, o contribuinte, regularmente intimado, nao
comprovou, mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos utilizados

nessas operagoes.

O fundamento legal do langamento dos valores apurados esta no art.
42 da Lei n° 9.430/1996, e suas alteracdes, inserido no art. 849 do Regulamento do
Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 3.000/99, que assim preceitua:

Art. 849. Caracterizam-se também como omissdo de receita ou de
rendimento, sujeftos a langamento de oficio, os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais a pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentacao
habil ou idbénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operacoes (Lei n® 9.430, de 1996, art. 42).

§ 12 Em relagédo ao disposto neste artigo, observar-se-do (Lei n® 9.430,

de 1996, art. 42, §§ 12¢e 29);
20 4/ 55
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| - o valor das receitas ou dos rendimentos omitido sera considerado
auferido ou recebido no més do credito efefuado pela instituigdo
financeira;

Il - os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem
sido computados na base de calculo dos impostos a que estiverem
sufeitos, submeter-se-d80 as normas de tributagéo especificas previstas
na legislacdo vigente a época em que auferidos ou recebidos.

§ 29 Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos seréo
analisados individualizadamente, observado que nédo serdo
considerados (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 39, incisos I e I, e Lei n?
9.481, de 1997, art. 49):

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa
fisica ou juridica;

/I - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a doze mil reais, desde
que o seu somatorio, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor
de oitenta mil reais.

§ 3¢ Tratando-se de pessoa fisica, 0s rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na tabela
progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o crédito pela
instituicdo financeira (Lei n? 9.430, de 1996, art. 42, § 49). (original nao
contém destaques)

Constata-se, portanto, que a presungdo legal € da espécie condicional

ou relativa {juris tantum), e admite prova em contrario. A autoridade fiscal cabe provar a

existéncia dos depodsitos, e ao contribuinte cabe o 6nus de provar que os valores

encontrados tém suporte nos rendimentos tributados ou isentos.

determinam:

Tudo isso estda de acordo com as normas do CTN, que assim

Art. 43 - O imposto, de competéncia da Uniao, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como falo gerador a aquisi¢ao da
disponibilidade econbmica ou juridica: §

ﬂ 4
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| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinag¢do de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Arl. 44 - A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.
(original ndo contém destaques)

Para a hipdtese de incidéncia do imposto sobre a renda criada pelo
artigo 42 da Lei n° 9.430/1966, como ja ficou registrado, basta que a autoridade fiscal
prove a existéncia de depdsitos em contas cormrente de instituicdes financeiras de

titularidade do contribuinte.

Os acérddos e a Sumula 182 do TFR, invocados pelo recorrente ndo

Ilhe socorrem, pois se referem a legislagdo anterior a Lei n® 9.430, de 1996.

Enquanto o referido diploma legal estiver vigente e eficaz, acs 6rgdos

administrativos de julgamento cabe zelar por sua correta aplicagao.

Afirma o recorrente que no caso em pauta deveria ser aplicado a regra
do art. 112 do CTN, pertinente a interpretacao benéfica no caso de davida quanto as

circunstancias materiais do fato gerador.

A aplicagdo do referido dispositivo & incabivel, porque n&o existe
dlvida, o fiscal provou a existéncia dos depoésitos e o recorrente deixou de justifica-los,

portanto, caracterizada esta a omissdo de rendimentos.
2.1 Justificativas para os depésitos.

O art. 42 da Lei n° 9.430/1996 dispde que a falta de comprovagio da

&

origem dos recursos autoriza a presun¢do de omissao de rendimentos.
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Dessa forma, a elisdo da presun¢do sO acontece na hipotese de o
recorrente demonstrar, por documentos habeis e idoneos, que os valores depositados
tém origem em rendimentos tributados ou isentos devidamente consignados nas

declaragdes de ajuste anual dos anos —calendarios de 1997, 1998 e 1999.

Recursos sem prova de que eles foram devidamente declarados ao

fisco apenas confirmam a presungao prevista em lei.

Argumenta o recorrente que suas declaragdes de IRPF comprovam a

existéncia dos seguintes recursos:

a) aplicagbes financeiras no Banco Fonte Cindam, nos valores de R$
47.979,88 e de R$ 15.000,00, retiradas com o fechamento desse banco e repassadas a
outras instituicbes;

b) aplicagbes financeiras de R$ 31.000,00, no Banco Francés e
Brasileiro S/A e no Unibanco baixadas;

c) doagdes de R$ 150.000,00 (1997, fis. 27-33) e R$ 30.000,00 (1998,
fls. 34-36) declaradas pelo donatario e pelo doador Ivan Aragdao, que tinha

disponibilidades financeiras e ofereceu seus rendimentos normalmente & tributagao.

Os recursos consignados na declaragdo de bens esta sujeito a

comprovagao, o art. 806 do RIR/99 assim determina:

Art. 806. A autoridade fiscal podera exigir do contribuinte 0s
esclarecimentos que julgar necessarios acerca da origem dos recursos
e do destino dos dispéndios ou aplicagbes, sempre que as alteragbes
declaradas importarem em aumento ou diminui¢do do patriménio (Lei
n2 4.069, de 1962, art. 51, § 19).

Para que os referidos recursos sejam aceitos ndo bastam estar

declarados, € necessario que o recorrente prove a saida dos valores da origem

. /f ¥

alegada e a entrada nas contas bancarias.
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Comprovantes de depodsitos, indicam os depositantes € a entrada de

recursos, mas sdo insuficientes para demonstrar a procedéncia dos mesmos.

Insiste o recorrente que os valores de R$ 970,00, R$ 909,00, R$
896,00 e R$ 942,00, foram recebidos pela venda de equipamento de informatica para
Denise P. Melo. Para que este argumento fosse aceito, deveria o recorrente ter juntado
aos autos documentos que demonstrassem a operag¢do ou as copias dos cheques

emitidos pela compradora.
3. Multa e juros TAXA SELIC.

Questiona o recorrente a aplicagao da taxa SELIC, sob o argumento de
que tem nitida indole remuneratéria, ndo se prestando para a fixagdo de juros
moratérios, e que a referida taxa nao tem definigao legal, nem foi criada por lei para fins

tributarios.

Com relagdao a aplicagdo da Taxa Referencial do Sistema - Selic
(Sistema Especial de Liquidacao e Custddia), registro que esta em consonancia com a
legislagao tributaria vigente.

Assim dispoe o C.T.N, em seu artigo 161:

Art. 161 - O crédito ndo integralmente pago no vencimento & acrescido
de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagéo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

§ 1° - Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora s&o
calculados a taxa de 1% (urm por cento) ao més. (grifei)

Essa norma legal preceitua, de que serao aplicados juros de mora de

um por cento ao més, somente no casc de auséncia de previsao em lei ordinaria.

\ 55
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O legislador ordinario disciplinou essa matéria, € as normas legais
pertinentes encontram-se consolidadas no mencionado regulamento de imposto de

renda nos seguintes artigos:

Art. 953. Em relagdo a fatos geradores ocorridos a partir de 12 de abril
de 1995, os créditos tributarios da Unido ndo pagos até a data do
vencimento sergo acrescidos de juros de mora equivalentes a variacdo
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia -
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
primeiro dia do més subseqliiente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento (Lei n? 8.981, de 1995, art. 84, inciso |, e
§ 18 Lei n® 9.065, de 1995, art. 13, e Lei n? 9.430, de 1996, art. 61,

§ 32}

§ 12 No més em que o débito for pago, os juros de mora serdo de um
por cento (Lei n® 8.981, de 1995, art. 84, § 2°, e Lein? 9.430, de 1996,
art. 61, § 39).

§ 22 Os juros de mora nao incidem sobre o valor da multa de mora de
que trata o art. 950 (Decreto-Lei n? 2.323, de 1987, art. 16, paragrafo
tnico, e Decreto-Lei n? 2.331, de 28 de maio de 1987, art. 69).

§ 32 Os juros de mora serdo devidos, inclusive durante ¢ periodo em
que a respectiva cobrangca houver sido suspensa por decisdo
administrativa ou judicial (Decreto-Lein? 1.736, de 1979, art. 59).

§ 4° Somente o depdsito em dinheiro, na Caixa Econbémica Federal,
faz cessar a responsabilidade pelos juros de mora devidos no curso da
execucgao judicial para a cobranc¢a da divida ativa.

§ 52 Serdo devidos juros de mora pelo prazo em que tiver ocorrido
postergagdo de pagamento do imposto em virtude de inexatiddo quanto
ao periodo de competéncia, nos casos de que trata o art. 273.

Registro que, enquanto ndao houver a extingdo do crédito tributario,

incidira juros de acordo com as normas legais aplicaveis a época do pagamento.

Relativamente as decisdes judiciais € administrativas invocadas como

argumento de recurso, limito-me a esclarecer que, quanto as primeiras, conforme
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determinagao contida nos artigos 1° e 2° do Decreto n° 73.529/74, vinculam apenas as
partes envolvidas no processo, sendo vedada a extensado administrativa dos efeitos
judiciais contraria a orientagao estabelecida para a administragao direta e autarquica
em atos de carater normativo ou ordinarios, quanto as segundas, ndo constituem
normas complementares da legislagdo tributaria, porqguanto ndo exista lei que lhes
confira efetividade de carater normativo (inciso Il do art. 100 do CTN e Parecer CST n°
380/71)

Explicado isso, voto por rejeitar a preliminar argiida, para, no mérito,

negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 23 de fevereiro de 2005.

SUEYI EFI NMN%E% Dé BRITTO
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