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SANGAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA — JUSTIFICATIVA PARA
APLICAGAO — EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - CONTA BANCARIA
NAO CONTABILIZADA - Qualquer circunstancia que autorize a
exasperagao da muita de langamento de oficio de 75%, prevista como regra
geral, devera ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Além
disso, para que a multa qualificada seja aplicada, exige-se que o contribuinte
tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos definidos nos
artigos 71, 72 e 73 da Lei n° 4502, de 1964. A falta de registro na
contabilidade de valores constantes nos extratos bancarios (créditos/débitos)
oriundos de conta bancaria pertencente 4 empresa fiscalizada e
movimentada por esta, caracteriza falta simples de presun¢do de omisséo
de rendimentos e/ou pagamentos a beneficiarios ndo identificados/
pagamentos sem causa, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude,
nos termos do inciso Il do art. 992, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994.

DECADENCIA_—- IMPOSTO DE RENDA NA FONTE — LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQO - A regra de incidéncia de cada tributo € que define a
sistemética de seu langamento. O pagamento efetuado por pessoa juridica a
beneficiario n&o identificado ou pagamento sem a comprovagao da operagédo
ou causa (pagamento a beneficiario sem causa), esta sujeito a incidéncia na
fonte, cuja apuragdo e recolhimento deve ser realizado na ocorréncia do
pagamento, razdo pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagao
atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa e amolda-se & sistematica de
langamento denominado por homologagio, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cédigo Tributério
Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cédigo,
hipétese em que os cinco anos tém como termo inicial & data da ocorréncia
do fato gerador, exceto nos casos de evidente intuito de fraude, onde a
contagem do prazo decadencial fica na regra geral, ou seja, o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Preliminar de decadéncia acolhida.
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES S/A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos, DESQUALIFICAR a multa de langamento de oficio e, por maioria de
votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada pelo sujeito passivo para declarar
extinto o direito da Fazenda Nacional constituir o crédito tributario langado, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Pedro
Paulo Pereira Barbosa e Maria Beatriz Andrade de Carvalho que analisavam o mérito.

LEILé MARIA SCHERRER LEITAO

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM; 24 MA 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JOSE PEREIRA DO
NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ MENDONGCA DE AGUIAR e
REMIS ALMEIDA ESTOL.
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Recorrente :  NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES S.A.

RELATORIO

NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES S/A, contribuinte inscrito no
CNPJ/MF sob n° 51.754.240/0001-12, pessoa juridica de direito privado com domicilio fiscal
na cidade de Brasilia. Distrito Federal, a SIBS — Quadra 01, Conj C, Nucleo Bandeirante,
jurisdicionado a DRF em Brasilia - DF, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia
de fls. 955/963, prolatada pela Segunda Turma da DRJ em Brasilia - DF, recorre a este
Primeiro Conselho de Contribuintes pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls.
971/992.

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado, em 11/12/02, o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Retido na Fonte, com ciéncia através de AR, em 17/12/02 (fls.
860), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 26.972.164,19
(padrdo monetario da época do langamento), a titulo de Imposto de Renda na Fonte,
acrescida da multa de langamento de oficio qualificada de 150% e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% calculada sobre o valor do imposto de renda, relativo aos fatos geradores

ocorridos no ano de 1997.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagdo
externa, onde se constatou falta de recolhimento do Imposto de Renda na Fonte scobre
Pagamentos a Beneficiario Nao Identificado. Infrag8o capitulada no artigo 61 da Lei n° 8.981,
de 1995.
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Os Auditores-Fiscais da Receita Federal responsaveis pela constituicdo do
crédito tributario esclarecem, ainda, através do Termo de Verificagéo Fiscal de fls. 57/72,
entre outros, os seguintes aspectos:

- que em 25/08/00, a Novadata foi regularmente cientificada do inicio da
acao fiscal, mediante o recebimento do Termo de Inicio de Fiscalizagdo e do Mandado de
Procedimento Fiscal n® 2000.00.549-2 (fls. 001, 114/115). A fiscalizagdo foi motivada por
Representagéo Fiscal efetivada pela Delegacia da Receita Federal em Foz de Iguagu — PR
(fls. 81/113);

- que de acordo com a citada Representacao, a Novadata realizou, em 1997,
transferéncias mediante DOC para diversas pessoas que posteriormente enviaram o0s
recursos recebidos da empresa para o exterior, mediante depdsitos em contas de ndo
residentes, conhecidas como contas “CC5”;

- que em resposta ao Termo de Intimagdo em que houve pedido de
esclarecimento para a ndo contabilizagdo das remessas constatadas através de documentos
do Banestado, a fiscalizada apresentou carta acompanhada de cépias de depoimentos feitos
por diretores em inquérito instaurado pela Policia Federal. A empresa declarou que néao foi
feito o registro pois entendia ndo ser necessario, pois em se tratando de operagdo de
“‘hedge” ndo estaria afetando sua posi¢do financeira. De acordo com as coOpias dos
depoimentos realizados, os diretores afirmaram que os recursos utilizados na operacéo
vieram do faturamento da empresa (fls. 125/136);

- que durante a agéo fiscal foi verificado que uma das contas correntes
utilizadas para efetivar o DOC nao tinha sido contabilizada. Trata-se da conta corrente do
Banco do Brasil n° 417.984-6, Agéncia 2901-7 (Ntcleo Bandeirante);
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- que de posse desse indicio de infragéo a legislagdo tributaria, a empresa
foi intimada a apresentar os extratos da citada conta bancéria, relativos ao ano de 1977 (fls.
146);

- que se verificou nos referidos extratos um grande nimero de créditos em
conta com o histérico “789", que significa “Crédito por ordem ECT". Com tal informagéo esta
fiscalizagdo intimou a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, para que
apresentasse os documentos fiscais, comprovantes de pagamentos e copias de contratos
realizados com a Novadata, relativos a compra de produtos ou servigos auferidos nos anos
de 1966 a 2000 (fils. 150/151);

- que com as informagdes contidas nos extratos se verificou que a conta
apresentava saldo antes de 01/01/97 e posteriormente a 31/12/97, indicando
movimentagdes em periodos anteriores e posteriores ao periodo inicialmente programado
para a agao fiscal. Desta forma a agao fiscal teve os periodos de apurag&o ampliados;

- que a Novadata foi intimada a apresentar os extratos da referida conta
relativos aos anos de 1996 e 1998 a 2000 (fls. 154/156), sendo constatado que em nenhum
desses periodos houve a contabilizagdo dos movimentos da conta corrente nos livros
comerciais e fiscais. Naquela mesma data ela foi entdo intimada a comprovar as otigens dos
recursos relativos aos depositos efetuados na referida conta e a demonstrar a razo dos
saques realizados mediante cheques debitados no ano de 1997. Aléem disso a empresa
deveria responder de imediato a razdo ou as razGes para a nédo escrituragdo da conta
corrente 417.984-6;

7



11

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon®. : 10166.017971/2002-20
Acorddo n°. : 104-19.931

- que em 28/03/01, a empresa informou que “por erro administrativo ndo
contabilizou os dados da movimentagdo financeira na conta reclamada no exercicio de
1997 (fls. 160);

- que o contribuinte apresentou, em 08/06/01, os extratos da conta corrente
relativos ao periodo de 01/01/96 a 24/04/98, informando que a conta n&o teve movimentag&o
a partir de 1999. Na carta entregue ele afirma que “os tributos relativos aos valores na conta
corrente (...) foram incluides em nosso programa REFIS...” (fls. 159). Ressalte-se que a
empresa nao informou quais eram as origens dos recursos provenientes dos depdsitos nem
a razéo dos pagamentos efetuados pelos cheques que passaram pela conta;

- que em 02/07/2001, a Novadata foi novamente intimada a esclarecer quais
as origens dos recursos provenientes dos depdsitos realizados na conta corrente 417.984-6,
em 1996, 1997 e 1998, bem como a raz@o dos pagamentos realizados mediante os cheques
emitidos. Naquela data foi também intimada a apresentar uma relagdo contendo os nomes,
cargos, CPF dos administradores, gerentes ou funcionarios responsaveis pela
movimentagdo na conta corrente 417.984-6 (fls. 171/172),

- que no dia 93/07/2001, sem esclarecer € nem responder a intimagao
anterior, declarou que “ ... confessou espontaneamente as infragGes fiscais mencionadas no
citado termo.” Cita também o artigo 15 da Lei n° 9.964/00 — REFIS — para afirmar que " a
empresa considera extintas, em razdo de sua adesdo ao REFIS, eventuais punibilidades

relacionadas com os fatos descritos no Termo® (fls. 173);

- que na mesma data, foi lavrado um Termo de Reiteragdo de Intimagao,
intimando-a novamente a apresentar os elementos e esclarecimentos pedidos
anteriormente, alertando a fiscalizada de que a negativa nao justificada de apresentagédo de
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documentos constitui embarago a agao fiscal e que é crime a desobediéncia a ordem legal
de funcionario publico (fls. 174/175);

- que em 05/07/2001, em resposta ao referido Termo de Reiteragdo de
Intimagdo, apresentou uma carta (fis. 176/177) dizendo, em resumo, que as origens dos
recursos dos depésitos efetuados na referida conta corrente eram provenientes de vendas
realizadas a clientes diversos, e que os pagamentos realizados tiveram como beneficiarios
diversos fornecedores da empresa. Nao apresentou os demais documentos, argumentando
que os cartdes de autdgrafo e contratos de adesao seriam pedidos ao Banco do Brasil e
para indicar os nomes dos responsaveis pela movimentacdo na conta a empresa fez
solicitagdo & Junta Comercial do DF a fim de conseguir as atas de assembléias;

- que ressalte-se que a opgdo pelo REFIS se deu apds o inicio da presente
agdo fiscal, e em nenhum momento o contribuinte atendeu aos Termos de
Intimagdes/Reintimagbes Fiscais no que se refere a origem e composigdo das bases de
calculos dos valores declarados no referido programa.

Em sua pega impugnatéria de fls. 873/889, instruida pelos documentos de
fls. 890/952, apresentada, tempestivamente em 13/01/03, o impugnante, apds historiar os
fatos registrados no Auto de Infragdo, se indispde contra a exigéncia fiscal, requerendo que
a mesma seja declarada insubsistente, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, preliminarmente, conforme ja foi visto, a impugnante foi aplicada a
multa majorada de 150% do tributo por ela devido, majoragao esta prevista no art. 44 da Lei
n® 9.430, de 1996, porém, tendo em vista nao ter a fiscalizagdo o cuidado de alinhar, no auto
de infragdo, as razbes pelas quais aplicou a multa majorada, supde a impugnante que estao
elas ligadas a uma representagéo fiscal para fins penais feita pela mesma fiscalizagéao contra
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sua diretoria, representacéo esta que deveria compor necessariamente em processo fiscal
autuado a parte do presente;

- que note-se, a propdsito, que a citada representagdo em nenhum momento
foi levada a impugnante. A representagdo em comento nao faz parte do auto de infragdo
nem pode ser considerada parte integrante do procedimento fiscal que deve ser notificado
ao contribuinte;

- que vé-se, portanto, que é claro o cerceamento do direito de defesa que
atinge, no caso, a impugnante, impedida de reconhecer, pela leitura do auto de infragdo que
Ihe foi entregue, os motivos pelos quais teve o seu imposto majorado por uma multa
excepcional de cento e cinquenta por cento. Exatamente por se tratar de procedimento fiscal
excepcional ou extraordinario, deveria a fiscalizagdo, ao aplicar a multa, fundamentar, do
ponto de vista fatico e legal, os motivos pelos quais optou pela via extraordinaria,
propiciando ao contribuinte defender-se. Da forma como esta elaborado o auto de infragéo,
repetimos, somente o uso da intuigdo pode nos levar a citada motivagao;

- que ao que parece, sofreu a impugnante a multa majorada pelo fato de ter
realizado, de forma reiterada, pagamentos através de uma conta corrente bancéaria mantida
fora da escrituragéo comercial e fiscal. E o que esta dito, ndo no auto de infragdo ou mesmo
no termo de verificagdo fiscal que o acompanha, mas na representagdo penal, que, como
vimos, devera constar em processo apartado daqueie auto. O fato porém de ter havido uma
movimentagdo bancaria, no ano de 1997, ndo regularmente contabilizada, conforme ainda
teremos oportunidade de abordar, justifica-se plenamente, uma vez considerados pelos
menos dois aspectos;

- que o primeiro deles diz respeito & confissdo de divida feita pela
impugnante, de valor igual ou superior ao Programa REFIS, e o segundo ao fato de que,
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tendo sofrido profundas mudangas em sua contabilidade ao longo do ano de 1997,
oportunidade em que inimeros papéis foram extraidos de seus registros e encaminhados a
empresas e profissionais diversos que se dedicavam a elaborar novos programas contabeis
a serem utilizados pela empresa, sofreu ela o extravio dos documentos contabeis, tratou a
impugnante de corrigir o erro resultante de sua ndo contabilizagao, mediante uma confisséo
espontaneamente feita a0 REFIS e ao imediato pagamento da cota mensal resultante dessa
confissio;

- que o egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes tem sido incisivo em
condenar a aplicagdoc da multa majorada sem que sejam ditos os motivos para a sua
aplicagdo ou apresentada uma justificativa consistente no auto de infragao;

- que de forma idéntica, € caudalosa a jurisprudéncia do citado Conselho,
orientado no sentido de que a simples existéncia de uma conta corrente bancaria ndo
contabilizada pela empresa nao constitui, por si s6, prova do cometimento dos ilicitos penais
previsto nas Leis n° 4.279, de 1965, e 8.137, de 1990. Restaria, no caso, comprovar o
evidente intuito de fraude;

- que a vista portanto do que foi exaustivamente examinado e ao fato de que
nao consta no auto de infragdo qualquer mengao, por minima que seja, as justificativas a
que alude a jurisprudéncia transcrita, pede-se desde j4 a come¢do da multa aplicada,
fixando-a em setenta e cinco por cento nas situagdes em que for porventura cabivel. Caso,
por outro lado, se entenda justificavel a majoragao, ainda assim, pede-se a anulagdo do
langamento neste particular, tendo em vista nao ter restado comprovado o cometimento do
suposto crime de sonegagao fiscal pela manutengdo de conta corrente bancaria nio
contabilizada;
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- que, em ségunda preliminar, argui-se a decadéncia do direito do fisco
langar tributos decorrentes de fatos geradores ocorridos anteriormente a 15 de dezembro de
1997,

_ - que uma vez fixada a espécie de langamento do imposto de renda na fonte
(por homologagéo) e o periodo ou os periodos relativos aos fatos geradores apurados nos
autos, todos eles mensais, forgoso se torna concluir que o langamento feito pelo fisco, na
situagdo dos autos, relativo aos meses de janeiro a dezembro de 1997, é nulo de pleno
direito, uma vez que ja havia decaido ¢ direito do fisco de faze-lo no més de dezembro de
2002, isto &, cinco anos apds a ocorréncia dos diversos fatos geradores mensais. A regra,
conforme ja visto, decorre da aplicagdo do disposto no § 4° do art. 150 do Cédigo Tributario

Nacional:

- que ao proceder ao presente langamento, o insigne Auditor Fiscal fez
tabula rasa do mandamento legal contido no art. 150, § 4° do CTN e da remansosa
jurisprudéncia sobre a matéria, tentando tributar supostos fatos geradores ocorridos em
periodos de tempo ja atingidos pela decadéncia, além de n&o ter logrado provar, no auto de
infragdo, a existéncia de ato doloso ou outra circunsténcia agravante. Assim, a Fazenda
Pablica s6 poderia constituir eventual langamento de tributo na fonte sobre pagamentos
supostamente feitos caso 0s mesmos tivessem ocorrido a partir de 15 de dezembro de 1997,
e nunca antes dessa data, a vista dos ébices legais examinados;

- que além das preliminares argliidas, ha outra questdo de direito a ser
enfrentada, a qual sem davida, fara jogar por terra o langamento ora repudiado, qual seja, a
existéncia de uma confissdo espontdnea relacionada com o cometimento dos ilicitos fiscais
apontados no auto de infrag&o, confissdo essa regularmente formalizada pela impugnante
dentro do Programa REFIS do qual € participante;

e :
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- que com efeito, conforme prova a documentagdo anexa, a impugnante
aderiu, em 12 de fevereiro de 2001, ao REFIS, tendo providenciado, naquela oportunidade,
a dentlincia espontanea relativa a omissdo de receitas cometida no ano de 1997, dela
resultando um imposto a pagar de R$ 2.705.676,23. Por mais de uma vez, no curso da
fiscalizagao, a impugnante informou ao fiscal autuante a sua opgao pelo REFIS, que preferiu
ignora-la ndo se sabe por que, ou, ao que parece, sob o argumento esdrixulo de que iria,
ele mesmo, providenciar a exclusdo da empresa do Programa. De qualquer forma, e
deixando de lado a figura do abuso de autoridade que a ameaga deixou transparecer, e ao
fato de que a exclusdo de empresas do Programa REFIS é de competéncia exclusiva do seu

Comité Gestor e nunca da fiscalizagao;

- que ainda com relagéo ao langamento feito pelo fisco no auto de infragao,
convém ressaltar que, diante da existéncia de uma conta corrente mantida pela impugnante
sem que o seu movimento fosse contabilizado, optou o fiscal por considerar os recursos
creditados a esta conta como receita omitida;

- que em contrapartida, optou o mesmo fiscal autuante por considerar como
pagamentos feitos a beneficiarios ndo individualizados os débitos feitos na mesma conta
corrente. Assim tributaram-se os ingressos, a titulo de receitas omitidas, e as saidas, a titulo
de pagamentos a terceiros nao identificados, aplicando-se ainda a multa de cento e
cinqUenta por cento reservada as infragdes penais tributarias.

Apds resumir os fatos constantes da autuagio e as razbes apresentadas
pelo impugnante, a Segunda Turma de Julgamento da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia - DF, conclui pela procedéncia da agao fiscal e pela manutencgao
integral do crédito tributario langado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:
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- que de plano é mister registrar que esta equivocada a requerente no seu
entendimento uma vez que, a pretericdo do direito de defesa decorre de despachos ou
decisbes e nao da lavratura de ato ou termo como se materializa a feitura do auto de
infracdo e ainda que, “in casu” as infragbes estdo claramente descritas e tipificadas nos

autos. Portanto o vicio poderia, no maximo, ser considerado sanavel,

- que ademais, resta claro no auto de infragdo ora impugnado as razbes que
levaram a majoragdo da muita de 75% para 150%, qual seja, “evidente intuito de fraude”,
conforme art. 44 da Lei n® 9.430, de 1996. A autuada manteve escrituragdo a margem da
contabilidade com o evidente intuito de fraudar o fisco federal. Intuito este largamente
relatado no Termo de Verificagdo Fiscal. Assim, entendo correto o procedimento da
fiscalizagio ao majorar a multa para 150%, uma vez que ficou caracterizada a intengao da

autuada em fraudar;

- que o segundo ponto questionado pela autuada é quanto a decadéncia do
direito de o fisco efetuar langamentos referentes a fatos geradores ocorridos antes de
novembro de 1997. Entendo que o imposto de renda se amolda a modalidade de
langamento por homologagio, em que se atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar seu
recolhimento, sem o prévio exame da autoridade administrativa;

- que acontece que ndo havendo qualquer pagamento do imposto, ©
langamento, que era por homologag&o, passa a ser direto ou de oficio. Nesse caso, o lapso
quinqiienal de decadéncia inicia-se no primeiro dia do exercicic seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado (CTN, art. 173, 1);

- que se tratando, no caso vertente, de imposto de renda referente ao ano-
calendario de 1997, o langamento de oficio ja poderia ter sido efetuado em 1998, apds a
data da entrega da Declaragao de Rendimentos. O primeiro dia do exercicio seguinte foi o
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dia 1° de janeiro de 1999, assim, o prazo decadencial se completard somente em 31/12/03.
Tendo o langamento sido efetuado em 17/12/02, ndo ha que se falar em decadéncia para o

presente ¢caso;

- que em relagdo a infragdo detectada pela autoridade langadora, a
interessada ndo apresentou contestagdo, informando, inclusive, que incluiu o respectivo
débito na confissdo de divida no Refis. Considero, entdo, matéria nao impugnada, por ndo
ter sido expressamente contestada, consoante preceitua o art. 17 do Decreto n° 70.235, de
1972 (PAF),

- que uma vez que o interessado optou pelo Refis em 13/12/00, ou seja,
apds o inicio da agéo ﬁscal,' 25/08/00, ndo mais poderia beneficiar-se da espontaneidade.
Mesmo ndo tendo naquele momento sido langado ainda o tributo, a situagado ja comportava
multa de oficio, haja vista a infragdo detectada;

- que por fim a autuada questiona a legalidade da aplicagdo dos juros
SELIC, Neste sentido cabe ressaltar que a via administrativa ndo é apropriada para se argtiir
a ilegalidade de Ato Legislativo formalmente editado. Sendo a atividade administrativa
adstrita ao principio da legalidade e, gozando as leis regularmente editadas pelo Legistativo
de presungdo de validade até que o Judicidrio venha a declarar a sua ilegalidade, tal
questionamento deve ser dirigido a este Poder, que detém a competéncia legal para aprecia-
lo.

As ementas que consubstanciam a decisdo da Segunda Turma de
Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, sdo as seguintes:

“Assunto: Imposto de Renda Retido Na fonte - IRRF
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Ano-calendario; 1997

Ementa: CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Preteri¢cao do direito
de defesa decorre de despachos ou decisdes e ndo da lavratura do ato ou
termo como se materializa a feitura do auto de infragdo sendo incabivel a
alegagao de cerceamento de defesa se nos autos existem os elementos de
provas necessarios a solugdo do litigio e a infragdo estd perfeitamente
demonstrada e tipificada.

PERDA DA ESPONTANEIDADE — EMPRESA OPTANTE PELO REFIS -
Uma vez iniciada a agdo fiscal a empresa perde a espontaneidade, inclusive
no concemente a confissdo de débitos ao “REFIS”.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC - A
exigéncia de juros de mora com base na taxa SELIC decorre de expressa
determinagdo legal. Nao cabe a autoridade administrativa a andlise de
argligoes de inconstitucionalidade, por fugir a sua competéncia.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 28/04/03, conforme Termo
constante as fls. 964/969, e, com ela ndo se conformando, o contribuinte interpds, em tempo
habil (14/05/03), o recurso voluntario de fls. 971/992, instruido pelos documentos de fls.
229/232, no qual demonstra irresignagdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em
sintese, nos mesmos argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta no processo n° 10166.018023/2002-10 os documentos pertencentes
ao arrolamento de bens e direitos, objetivando o seguimento ao recurso administrativo, sem
exigéncia do prévio depdsito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n.° 9.639, de 25/05/98,
que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213/91, com a redag¢&o dada pela Lei n° 9.528/97.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Retator

O presente recurso voluntario relne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser

conhecido por esta Camara.

A presente discussao restringe-se a preliminar de decadéncia, aplicagéo da
multa de langamento de oficio qualificada e & falta de retengéo e recolhimento de imposto de
renda na fonte, que conforme a pega acusatéria, a autuada, como responsavel legal, deveria
ter retido e recolhido quando efetuou pagamentos a beneficiario ndo identificado e/ou
pagamento sem causa.

Desta forma, cumpre, de inicio, apreciar a questdo preliminar, ja que o
recorrente suscinta preliminar de decadéncia para os fatos geradores langados, sob o
entendimento de que quando se tratar de incidéncia de imposto de renda na fonte ha o
dever do sujeito passivo de efetuar o pagamento sem o prévic exame da autoridade
administrativa, o que se configura como langamento por homologagio e neste caso o
decurso do prazo decadencial de cinco anos se verificard entre a data da ocorréncia do fato
gerador (data do pagamento) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto
de Infragdo, por se tratar de langamento por homologagao, ac amparo do artigo 150, § 4° do
CTN. Alega, ainda, o suplicante a inaplicabilidade da muita de langamento de oficio
qualificada, ja que o fisco ndo comprovou o evidente intuito de fraude.
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Nunca tive dividas, que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento. No caso dos autos, ou seja, quando se tratar de pagamento
a beneficiario ndo identificado ou pagamentos sem causa, estes pagamentos estdo sujeitos
ao pagamento do imposto de renda na fonte, e a sua apuragdo deve ser realizada na
ocorréncia do pagamento e o recolhimento do imposto se processa na mesma data. Razéo
pela qual tém caracteristica de tributo cuja legislagéo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa e amolda-se a
sistematica de langamento denominado por homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional, para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Cdédigo, hipbtese em que os cinco anos
tém como termo inicial & data da ocorréncia do fato gerador. Ou seja, transcorridos cinco
anos a contar do fato gerador, quer tenha havido homologagdo expressa, quer pela
homologagao tacita, esta precluso o direito da Fazenda de promover o langamento de oficio,
para cobrar imposto ndo recolhido, exceto nos casos de evidente intuito de fraude
devidamente comprovado pelo fisco, onde a contagem do prazo decadencial fica na regra
geral, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado.

Desta forma, embora respeite a posi¢do daqueles que assim nao entendem,
tenho para mim que esta extinto o direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario
tendo em vista a falta de comprovagao, nos autos do processo, do evidente intuito de fraude
praticado pelo suplicante, a qual sera analisado no tépico da multa qualificada, em razao dos
motivos abaixo expostos.

Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agdo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesao de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agio, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagGes, a lei determina que o
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lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estara a disposigdo do lesionado para promover a
reparagao de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma rea¢do do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corréi o direito de agdo, até que
ele se perca — & a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sdo
classificados como instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantaneo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si s6 (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢ao, os fatos
geradores complexivos s&0 aqueles que se completam apds o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunstancias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Como ¢ sabido o langamento € o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigag@o correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a mateéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do -
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorride o fato imponivel, ou seja, aquela circunstancia descrita na lei
como hipétese em que ha incidéncia de tributo verifica-se tdo somente obrigagdo tributaria,
que nio deixa de caracterizar relaco juridica tributaria.
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E sabido, que sdo utilizados na cobranga de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Codigo Tributdrio Nacional) quando ha
participacdo da administragdo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragédo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias
ou apurando-se os excessos, com posterior restituigio.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologag&o expressa, ocorrera ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagédo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de

ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagdo
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributdria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragao tributaria, com base em informagdes
prestadas pelos sujeitos passivos — langamento por declaragio, hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragédo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo — langcamento por
homologag&o, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrario, declara-se a existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.
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Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito

tributario, pelo langamento.

Neste aspecto a legislagao de regéncia diz o seguinte:

Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento & efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

(...) -

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

(...)

Paragrafo tnico. A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto néo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legisiagdo atribua ao sujeito passivo ¢ dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(..)

4°, Se a lei nao fixar prazo a8 homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Puablica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

(...
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de quaiquer medida preparatéria indispensavel ao
langamento.”

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Gnico, ou seja, de

cinco anos e o tempo final é um s6, o da data da notificagdo regular do langamento, porém,

o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia é varidvel, como se observa

abaixo:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento

poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item I);

Il - da data em que se tormnar definitiva a decisao que houver anulado, por

vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item Il);

Il - da data em que tenha sido iniciada a constituigdo do crédito tributario

pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensave! ao

langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento

normalmente é por homologagdo (CTN, art. 150, § 4°);
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V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simulag&o, quando o langamento normal do tributo & por homologagéo (CTN,
art. 149, inciso VIl e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 1° dia
do exercicio seguinte ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado

(ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao (evidente intuito de fraude})).

O paragrafo Unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensavel ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria € efetivada dentro do 1° exercicio em que a autoridade

poderia lancgar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a quat
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento

anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento s6 pode ser efetuado dentro de
5 anos, contados de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagdo
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hip6tese em que o prazo fluira a partir da data de decis&o.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qliingliénio, por forca da norma inscrita no paragrafo tinico do artigo 149.
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E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram &
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se da, pois, com o transcurso
do prazo de 5 anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.

Ha tributos e contribuigbes cuja legistagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de 5 anos contados do fato gerador.,

Apds estas consideragbes, se faz necessdrio, ainda, tecer alguns
comentarios quanto & matéria especifica deste processo, qual seja:  decadéncia do direito
de langar o imposto de renda apurado em operagdes de pagamentos a beneficiarios néo
identificados, quando tributados pelo imposto de renda na fonte.

Diz o diploma legal - Lei n° 8.981, de 1995:

Art. 61 - Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na
fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas
a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou sécios, acionistas ou
titular, contabilizados ou ndo, quando ndo for comprovada a operagao ou
sua causa, bem como 3 hip6tese de que trata o § 2°, do art. 74, da Lei n°
8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento
da referida importancia.
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§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.”

Do texto legal, acima transcrito, conclui-se que a partir do ano de 1995, os
pagamentos a beneficiario ndo identificado e os pagamentos sem causa estdo sujeitos a
tributagdo de imposto de renda exclusivo na fonte, cabendo as pessoas juridicas reter e
recolher o respectivo imposto de renda na fonte na data da ocorréncia do fato gerador.

De outra parte, sendo exce¢do o recolhimente antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez gue nao se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, jA4 nasce para o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagao do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagéo ser-lhe prestada. E o que estd expresso no §
4°, do artigo 150, do CTN.

Ora, proprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
Administragdo Tributaria. Se a regra era o langamento por declaracio, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo qilinquenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra bdsica da
decadéncia.

Nd@o me restam duvidas, de que o tributo oriundo de pagamentos a
beneficiario nado identificados previsto no artigo 61 da Lei n° 8.981, de 1995, se encaixa
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nesta reg'ra, onde a propria Iégislaqéo aplicavel atribui aos remetentes o dever, quando for o
caso, de calcular e recolher os impostos, sem prévio exame da autoridade administrativa,
ou seja, eles ndo devem aguardar o pronunciamento da administragdo para saber da
existéncia, ou nao, da obrigagdo tributaria, pois esta ja esta delimitada e prefixada na lei, que
impde ao sujeito passivo 0 dever do recolhimento do imposto em questdo.

Da mesma forma, o Cédigo Tributario Nacional, como norma complementar
a Constituicdo, é o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para
a constituicdo dos créditos tributarios pelo Fisco. Inexistindo regra especifica, no tocante ao
prazo decadencial aplicave! aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagdo
ou conluio) devera ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do CTN, tendo em vista
que nenhuma relagdo juridico-tributaria podera protelar-se indefinidamente no tempo, sob

pena de inseguranga juridica.

Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem que s6 pode
haver homologag¢do se houver pagamento e, por conseqiiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagéo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito & regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque nao & isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que € passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
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tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a contrario
sensu, ndo homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim néo fosse, é certo que a avaliagao da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos a tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologagédo fica condicionado ao “conhecimente da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do préprio CTN.

Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscaliza¢do reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subseqlente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPl, com a apuragio de
saldo credor num determinado periodo de apuragéo, o que traduz inexisténcia de obrigagao
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensagdo de saldos em periodos subsequentes, estara a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nao
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqliéncia é a extingdo desse direito.

7
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Decorrido o prazo de decadéncia desaparece a obrigagdo tributéaria, ou seja,
a Fazenda Publica perde o direito de constituir o crédito tributario, ficando o sujeito passivo

liberado com relagdo a esta obrigagao tributaria.

E inconteste que, no caso em questdo, que sera melhor abordado quando
da analise da multa qualificada aplicada, o inicio da contagem do prazo decadencial
comegou no dia do fato gerador (pagamento a beneficiario ndo identificado/operagéo nao
comprovada), ou seja, no caso dos autos o primeiro fato gerador {(pagamento) identificado
pelo fisco ocorreu em 06 de janeiro de 1997 e o (ltimo em 16 de dezembro de 1997. Logo, a
contagem do primeiro prazo decadencial inicia-se em 06 de janeiro de 1997 e o ultimo em 16
de dezembro de 1997, encerrando-se em 06 de janeiro de 2002 e 16 de dezembro de 2002.
Tendo sido o auto de infragdo cientificado para o suplicante em 17 de dezembro de 2002, se
operou a decadéncia da Fazenda Nacional constituir este crédito tributario.

Quanto a aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada tenho a

seguinte posigio:

Verifica-se na pega defenséria que o suplicante entende ser improcedente a
aplicag&o da multa qualificada, amparado na convicgdo de que & incabivel o agravamento da
multa, quando ndo comprovado nos autos, que a agio ou omissdo do contribuinte teve o
propdsito detiberado de impedir ou retardar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
tributaria, utilizando-se de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude.

Como ja relatado, o presente processo diz respeito & exigéncia de imposto
de renda na fonte sobre pagamentos realizados a beneficiarios ndo identificados efou
pagamentos sem causa, caracterizado pelos valores debitados (saidas) em conta bancaria
ndo contabilizada, mantida em nome do autuado em instituigdo financeira, em relagio aos
quais (pagamentos), regularmente intimado, ndo comprovou mediante documentagdo habil e

7 )
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iddnea os destinatarios e nem a causa dos pagamentos efetuados (débitos em conta
corrente), cuja infragdo foi capitutada no artigo 61 da Lei n° 8.981, de 1995.

No caso concreto em anélise, a multa qualificada baseou-se no fato de ter a
autoridade langadora verificado a falta de contabilizagédo dos valores que transitaram nesta
conta corrente (créditos/débitos ou depésitos/saidas) fundamentando a aplicagdo da muita
de 150% sob a consideragdo de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em
que o contribuinte ndo declarou a totalidade de seus rendimentos omitindo total ou
parcialmente, informagédo que deva ser produzida a agentes da pessoa juridica de direito
privado interno, com a intengdo de eximir-se, total ou parcialmente, do pagamento de
tributos devidos por lei.

A aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art.
44, ll, da Lei n°® 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade
langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em
que ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Sem ddvida que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% é imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso Il do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999 (sucessor do RIR/94, art. 992), ou seja, para
que ocorra a incidéncia da hipotese prevista no dispositivo legal referendado, é necessario
que esteja perfeitamente caracterizado o evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em
mente, o principio de direito de que a *fraude ndo se presume’, devem existir, sempre,
dentro do processo, provas sobre o evidente intuito de fraude.

e ﬂ
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Como se vé o art. 957, II, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
sucedaneo do art. 992, Il, Regulamento do Imposto de Renda de 1994, que representa a
matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502/64, que
prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, o pagamento de

uma obrigacgao tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissdo de
receitas ou de rendimentos, a falta de registro na contabilidade de um pagamento, a simples
declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a classificagdo indevida de
receitas/rendimentos na Declaragao de Ajuste Anual ou a falta de inclusdo de algum valor,
bem ou direito na Declaragdo de Bens ou Direitos, ndo tem, a principio, a caracteristica

essencial de evidente intuito de fraude.

Da mesma forma, a manutengio de contas bancarias em nome da empresa
a margem da escrituragdo, sem a devida comprovagao da origem dos recursos utilizados
nessas operagoes (créditos na conta) ou sem a identificagdo dos beneficiarios ou a causa
dos pagamentos realizados (débitos na conta), dentro dos limites e condigoes estabelecidos
no art. 42 da Lei n° 9.430, de 1996, autorizam a presun¢do de omissdo de rendimentos,
porém por si s0, & insuficiente para amparar a aplicagdo de muita qualificada. No mesmo
sentido, os pagamentos realizados sem a identificagdo dos beneficiarios ou causa autorizam
a incidéncia do imposto de renda na fonte previsto no artigo 61 da Lei n° 8.981, de 1995,
mas jamais sera indicativo de evidente intuito de fraude.

Nos casos de langamentos tributarios tendo por base depdsitos bancarios
em nome e movimentados pelo contribuinte fiscalizado, vislumbra-se um lamentavel
equivoco por parte da Receita Federal. Nestes langamentos, acumulam-se duas premissas:
a primeira que foi a de omissdo de rendimentos; a segunda que a falta de declaragao destes
supostos rendimentos estariam a evidenciar o evidente intuito de sonegar ou fraudar imposto
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de renda. Quando a Receita Federal age deste modo, aplica, no meu modo de entender,
incorretamente a multa de oficio qualificada, pois, tais infra¢gdes ndo possuem o essencial,
qual seja, o evidente intuito de fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material; evidente
como diz a lei. No mesmo sentido esta a falta de contabiliza¢do de alguma conta bancaria,
pode sugerir omissdo de receitas e/ou pagamentos a beneficidrios ndo identificados e/ou

pagamentos sem causa.

Este equivoco praticado pelo fisco provoca, em certos casos, um transtorno
irreparavel ao contribuinte. Como se sabe, toda vez que é aplicada a multa qualificada, além
do problema tributario, surge a questdo penal tributaria, materializada na representacgao
fiscal para fins penais, partindo do pressuposto que a conduta praticada pelo contribuinte
tipifica, em tese, um ilicito penal previsto na Lei n° 8.137, de 1990.

Com efeito, a qualificagao da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma simples infragdo fiscal, de presungdo legal de omissdo de rendimentos e/ou
pagamentos a beneficiarios nao identificados em razdo dos créditos e débitos que
transitaram em conta corrente em nome do contribuinte, facilmente detectavel pela
fiscalizagdo, as infragGes mais graves, em que seu responsavel surrupia dados necessérios
ao conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma pratica claramente identificada, aos fatos delituosos mais ofensivos & ordem legal, nos
quais o agente sabe estar praticando o delito e o deseja, a exemplo: da adulteragdo de
comprovantes, da nota fiscal inidbnea, movimentagdo de conta bancaria em nome ficticio,
movimentagao bancaria em nome de terceiro, movimentagao bancaria em nome de pessoas
ja falecidas, da falsificagcdo documental, do documento a titulo gracioso, da falsidade
ideolégica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de empresas inexistentes (notas frias),
das notas fiscais paralelas, do subfaturamento na exportagao (evasdo de divisas), do
superfaturamento na importagao (evasao de divisas), etc.
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A conta bancaria em nome do contribuinte, omitida na escrituragéo, ou a
falta de inclusdo na contabilidade dos pagamentos realizados através desta conta bancaria,
por si 6 ndo tem o conddo de caracterizar presungiao de omissdo de rendimentos ou fato
gerador de imposto de renda na fonte sobre os pagamentos realizados. O que pode
caracterizar presuncdoc de omissdo de rendimentos sdo os depésitos bancarios ou
investimentos cuja origem dos recursos ndo seja suficientemente comprovada, através da
apresentagdo de documentagido habil e idonea de que se trata de rendimentos nio
tributaveis, isentos, ja tributados, doages ou que tenham origem em empréstimos, bem
como a falta de identificagdo dos beneficiarios ou a causa dos pagamentos registrados nesta
conta bancaria.

O fato de alguém, pessoa juridica, ndo registrar as vendas, no total das
notas fiscais na escrituragido, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de
fraudar ou sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndo. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente ndo declara-lo € considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro que n3o.

Ora, se nestas circunstancias, ou seja, a simples ndo declaragdo nio se
pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar, é evidente que nos casos de
simples presung¢do de omissdo de rendimentos é semelhante, j& que a presungéo legal é de
que o recorrente recebeu um rendimento e deixou de declara-lo. Sendo irrelevante, o caso
de que somente o fez em virtude da presenga da fiscalizagdo. Este fato ndo tem o condéao
de descaracterizar ¢ fato ocorrido, qual seja, a de simples omissdo de rendimentos.

Por que nd3o se pode reconhecer na simples omissdo de
rendimentos/receitas, a exemplo de omissdo no registro de compras, omissao no registro de
vendas, passivo ficticio, passivo ndo comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de
numerario ndo comprovado ou créditos bancarios cuja origem ndo foi comprovada, tratar-se
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de rendimentos/receitas ja tributadas ou nao tributaveis, embora clara a sua tributacdo, a
imposigdo de multa qualificada? Por uma resposta muito simples. E porque existe a
presuncdo de omissdo de rendimentos, por isso, é evidente a tributagdo, mas né&o existe a
prova da evidente intengdo de sonegar ou fraudar. O motivo da falta de tributagio é diverso.
Pode ter sido, omissdo proposital, equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagao, etc.

Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a simples omissdo de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a
classifica¢do indevida de receitas/rendimentos na Declaragdo de Ajuste Anual; a falta de
inclusdo de algum valor/bem/direito na Declaragédo de Bens ou Direitos ou Direitos ou a falta
de declaragdo de algum rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo
contribuinte, daria por si sé,' margem para a aplicagdo da multa qualificada, ndo haveria a
hipétese de aplicagdo da multa de oficio normal, ou seja, deveria ser aplicada a multa
qualificada em todas as infragdes tributarias, a exemplo de: passivo ficticio, saldo credor de
caixa, declaragdo inexata, falta de contabilizagdo de receitas e pagamentos, omisséo de
rendimentos relativo ganho de capital, acréscimo patrimonial a descoberto, rendimento

recebido e nao declarado, etc.

Ja ficou decidido por este Primeiro Consetho de Contribuintes que a multa
qualificada somente serd passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de
fraudar o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada
nos autos, conforme se constata nos julgados abaixo:

Acérddo n.° 104-18.698, de 17 de abril de 2002:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA — EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Justifica-se a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso li,
da Lei n°® 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, ll, da Lei n°
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9.430, de 1996, pois o contribuinte, foi devidamente intimado a declinar se
possuia conta bancaria no exterior, em diversas ocasides, faltou com a
verdade, demonstrando intuito doloso no sentido de impedir, ou no minimo
retardar, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador decorrente da percepgdc dos valores recebidos e que
transitaram nesta conta bancaria nao declarada.”

Acérdao n.° 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

“MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunsténcia
que autorize a exasperagio da multa de langamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, deverd ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4.502, de
1964. A falta de inclusdo, como rendimentos tributaveis, na Declaragao
de Imposto de Renda, de valores que transitaram a crédito em conta
corrente bancéria pertencente ao contribuinte, caracteriza falta simples de
omissdo de rendimentos, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude,
nos termos do art. 992, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n° 1.041, de 1994.”

Acordao n.°. 104-19.055, de 05 de novembro de 2002:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA — EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagao da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a muita de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.°. 4.502,
de 1964. A falta de esclarecimentos, bem como o vulto dos valores omitido
pelo contribuinte, apurados através de fluxo financeiro, caracteriza faita
simples de presungdo de omissdo de rendimentos, porém, ndo caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso Il do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1.041, de 1994.”
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Acdrdao n.°. 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

“MULTA AGRAVADA — INFRAGAO QUALIFICADA — APLICABILIDADE - A
constatagdo nos autos de que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
utilizou-se de documentagdo inidénea a fim de promover pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, e considerando que estes pagamentos nio
transitaram pelas contas de resultado econdmico da empresa, vez que, seus
valores foram levados e registrados em contrapartida com contas do Ativo
Permanente, nao caracteriza o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n°
4.503/64, sendo inaplicavel a espécie a multa qualificada de que trata o
artigo 44, inciso |l, da Lei n® 9.430 de 27 de dezembro de 1996."

Acérdao n.°. 101-93.919, de 22 de agosto de 2002:

“MULTA AGRAVADA - CUSTOS FICTICIOS — EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE - Restando comprovado que a pessoa juridica utilizou-se de meios
inidéneos para majorar seus custos, do que resultou indevida reducdo do
lucro sujeito a tributagdo, aplicavel é a penalidade exasperada por
caracterizado o evidente intuito de fraude.”

Acoérddo n.°. 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

"MULTA DE LANCAMENTO DE OFI[CIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagio da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71,72 e 73 da Lei n.°, 4.502,
de 1964. A dedugdo indevida de despesa médica/instrugdo, rendimento
recebido de pessoa juridica nao declarados, bem como a falta de inclusédo
na Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos, os valores que
transitaram a crédito (depédsitos) em conta corrente pertencente ao
contribuinte, cuja origem ndo comprove caracteriza, a principio, falta simples
de reducdo indevida de imposto de renda e omissdo de rendimentos, porém,
ndo caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso |l do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n°® 1.041, de
33
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1994, ja que a fiscalizagdo ndo demonstrou, nos autos, que a agdo do
contribuinte teve o propdsito deliberado de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, utilizando-
se de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude.”

Acorddo n.°. 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:

“DOCUMENTOS FISCAIS INIDONEOS - MULTA DE LANGCAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - LANGAMENTO POR DECORRENCIA -
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS - No langamento por
decorréncia, cabe aos sdcios da autuada demonstrar que os custos e/ou
despesas foram efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante
prova de recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A
utilizagdo de documentos ideologicamente falsos -" notas fiscais frias “-, para
comprovar custos efou despesas, constitui evidente intuito de fraude e
justifica a aplicagdo da multa qualificada de 150%, conforme previsto no art.
728, inc. lll, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n.° 85.450, de 1980."

Acorddo n.°. 104-19.386, de 11 de junho de 2003:

“MOVIMENTAGAO DE CONTAS BANCARIAS EM NOME DE TERCEIROS
E/OU EM NOME FICTICIOS ~ COMPENSACAO DE IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE DE EMPRESA DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE
OFICIO AQUALIFICADA -~ EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAQ DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso Il, da Lei n.° 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, ll, da Lei n.° 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuitc de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 1964. A movimentagao
de contas bancarias em nome de terceiros e/fou em nome ficticio,
devidamente, comprovado pela autoridade langadora, circunstancia
agravada pelo fato de nao terem sido declarados na Declaragao de Ajuste
Anual, como rendimentos fributaveis, os valores que transitaram a credito
nestas contas corrente cuja origem ndo comprove, somado ao fato de ndo
terem sido declaradas na Declaragdo de Bens e Direitos, bem como
compensacdo na Declaragdo de Ajuste Anual de imposto de renda na fonte
como retido fosse por empresa desativada e com inscrigdo bloqueada no
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fisco estadual, caracterizam evidente intuito de fraude nos termos do art.
992, inciso 1, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n°® 1.041, de 1994 e autoriza a aplicagdo da muita qualificada.

Acérddo n.°. 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

“MULTA DE OFICIO — DECLARAGAO INEXATA - A auséncia de
comprovacdo da veracidade dos dados consignados nas declaragbes de -
rendimentos entregues, espontaneamente ou depois de iniciado o
procedimento de oficio, implica em considera-las inexatas e, nos termos da
legislagdo tributaria vigente, autoriza a aplicagdo da multa de setenta e cinco
por cento nos casos de falta de declaragao ou declaragéo inexata, calculada
sobre a totalidade ou diferenga de tributo.”

Acérdao n.°. 101-93.251, de 08 de novembro de 2000:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO. AGRAVAMENTO. Comprovado o
evidente intuito de fraude, a penalidade aplicavel é aquela prevista no artigo
44, |l, da Lei n° 9.430, de 1996.”

E um principio geral de direito, universalmente conhecido, de que as multas

e 0s agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais, devem estar lisamente comprovadas.

Trata-se de aplicar uma sangio e, neste caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos e

arbitrariedades. O evidente intuito de fraude ndo pode ser presumido.

Como também é pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir

em documento, publico ou particular, declaragdo que nele deveria constar, ou nele inserir ou

fazer inserir declaragao falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a

verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipdtese de falsidade ideolégica.

7
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Para um melhor deslinde da questao, impde-se invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.® 3.000, de 1999, nestes termos:

“Art. 957 — Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenga do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n.°
8.218/91, art. 4°)

(...)

Il — de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A Lei n.° 4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

“Art. 71 — Sonegagcéo é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| — da ocorréncia do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, na sua
natureza ou circunstancias materiais;

Il - das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagéo tributéria principal, na sua natureza ou circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocomréncia do fato gerador da obriga¢do
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.

Art. 73 — Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72.7

7
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Nos casos de realizagdo das hipdteses de fato de conluio, fraude e
sonegagdo, uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica
desses tipos, o legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Em outras palavras, a fraude € um artificio malicioso que a pessoa emprega
com a intengao de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres publicos, na obtengao de

beneficios ou vantagens que nao lhe sdo devidos.

A falsidade ideologica consiste na omissdo, em documento pulblico ou
particular, de declaragado que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obrigagdo ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Juridicamente, entende-se por ma-fé todo o ato praticado com o
conhecimento da maldade ou do mal que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio,
da fraude.

O dolo implica conteldo criminoso, ou seja, a inteng@o criminosa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, o ato deve
conter quatro requisitos essenciais: (a) 0 animo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra
ou attificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada {c)
uma relagdo de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido;
e (d) a participagao intencional de uma das partes no dolo.

Como se vé, exige-se, portanto, que haja o proposito deliberade de modificar
a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da
matéria tributavel, quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato
gerador, com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.
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Inaplicavel nos casos de presungdo simples de omissdo de rendimentos/receitas ou mesmo

quando se tratar de omissdo de rendimentos/receitas de fato.

No caso de realizagdo da hipotese de fraude, o legislador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, j& que por mais
abrangente que seja a descri¢éo da hipétese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragao

automatica do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar referido nédo é todo e qualguer intuito, tdo somente por
ser intuito, @ mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente.

O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributdrio das regras
necessarias a avaliagdo dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstancias essenciais,
autoria e graduagdo das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do
concurso efou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto, necessario se faz ressaltar, como aspecto
distintivo fundamental, em primeiro plano o conceito de evidente, como qualificativo do
“intuito de fraudar”, para justificar a aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada.
Até porque, faltando qualquer deles, ndo se realiza na prética, a hipdtese de incidéncia de
que se trata.

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. — Que nao oferece duvida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto,
patente.
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EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tornar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu
com poucas palavras evidenciar o seu ponto de vista. P. 2. Aparecer com
evidéncia; mostrar-se, patentear-se.

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito mais

para o Ambito do direito, esclarece:

EVIDENTE. Do latim evidens ,claro, patente, é vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que esta demonstrado, que estad provado, ou o
que & convincente, pelo que se entende digno de crédito ou merecedor de
fé.

Exige-se, portanto, que haja o propésito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alterag&o do valor da matéria tributavel,
quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a

finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta & evidente intuito de fraude € ébvio que a palavra
intuito ndo esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supbe a intengdo manifestada
exteriormente, ja que pelas agbes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
agdes que, por si s6, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daqueia
forma, para alcancgar, tal ou qual, finalidade. Intuito &, pois, sinénimo de intengdo, isto é,

aquilo que se deseja, aquilo que se tem em vista ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adultera¢do de
comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideologica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abaixo:

7

39



& s p

SER MINISTERIO DA FAZENDA

Processo n°.
Acordao n°.

_— 7

PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

10166.017971/2002-20
104-19.931

Acérdio n.%, 104-19.621, de 04 de novembro de 2003:

“COMPROVAGAO DE PAGAMENTOS ATRAVES DA EMISSAO DE
RECIBOS RELATIVO A OBRIGAGOES JA CUMPRIDAS EM ANOS
ANTERIORES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
CARACTERIZACAO DE EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAO DA MULTA — Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4°, inciso 1l, da Lei n.° 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, ll, da Lei n.° 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.° 4.502, de 1964. Caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992, inciso Il, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n° 1.041, de
1994, autorizando a aplicagdo da multa qualificada, a pratica reiterada de
omitir na escrituragdo contabil o real destinatario efou causa dos
pagamentos efetuados, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador
e subtrair-se a obrigagdo de comprovar o recolhimento do imposto de renda
na fonte na efetivagio dos pagamentos realizados. Sendo que para justificar
tais pagamentos o contribuinte apresentou recibos relativos a operagéo de
compra de iméveis, cuja obrigagdo ja fora cumprida em anos anteriores
pelos verdadeiros obrigados.”

Acérdio n.%. 103-12.178, de 17 de margo de 1993:

“CONTA BANCARIA FICTICIA — Apurado que os valores ingressados na
empresa sem a devida contabilizagdo foram depositados em conta bancaria
ficticia aberta em nome de pessoa fisica ndao encontrada e com
movimentagdo pelas representantes da pessoa juridica, esta caracterizada a
omissao de receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada de
150% de que trata o art. 728, lll, do RIR/80."

Acérddo n.°. 101-92.613, de 16 de fevereirc de 2000:

“OOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES OU
BAIXADAS — Os valores apropriados como custos ou despesas, calcados
em documentos fiscais emitidos por empresas inexistentes, baixadas, sem
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prova efetiva de seu pagamento, do ingresso das mercadorias no
estabelecimento da adquirente ou seu emprego em obras, estdo sujeitos a
glosa, sendo legitima a aplicagdo da penalidade agravada quando restar
provado o evidente intuito de fraude.”

Acérdado n.°. 104-14.960, de 17 de junho de 1998:;

“DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO - Cabe a autuada
demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente suportados,
mediante prova de recebimento dos bens efou servigos a que as referidas
notas fiscais aludem. A utilizagdo de documentos fornecidos a titulo
gracioso, ideologicamente falsos, eis que os servigos ndo foram prestados,
para comprovar custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplicagédo de
multa qualificada de 150%, prevista no artigo 728, lll, do RIR/80.”

Acérddo n.°, 103-07.115, de 1985:

“NOTAS CALCADAS - FALSIDADE MATERIAL OU IDEOLOGICA ~ A nota
fiscal calgada € um dos mais gritantes casos de falsidade documental,
denunciando, por si s6, o objetivo de eliminar ou reduzir 0 montante do
imposto devido. Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.”

Acérdao n.°% 104-17.256, de 12 de julho de 2000:

“MULTA AGRAVADA — CONTA FRIA ~ O uso da chamada "conta fria”, com
o proposito de ocultar operagdes tributaveis, caracteriza o conceito de
evidente intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.”

E de se ressaltar, que ndo basta que atividade seja ilicita para se aplicar &

multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, ja que a tributagdo independe da

denominagdc dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigdo juridica ou

nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgéo
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das rendas ou proventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte

por qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, no caso em questédo, o fato de o contribuinte no ter contabilizado os
valores creditados e debitados em conta de depésito ou de investimentos em instituigdo
financeira, por si s, ndo caracteriza o evidente intuito de fraude a que se refere o inciso Il do
art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996.

Para concluir é de se reforgar, mais uma vez, que a simples omissao de
rendimentos ou pagamentos a beneficiarios nao identificados ou pagamento sem causa nao
da causa para a qualificagdo da multa. A infragdo a dispositivo de lei, mesmo que resulte
diminuigdo de pagamento de tributo, ndo autoriza presumir intuito de fraude. A inobservancia
da legislagéao tributaria tem que estar acompanhada de prova que o sujeito empenhou-se em
induzir a autoridade administrativa em erro, quer por forjar documentos quer por ter feito
parte em conluio, para que fique caracterizada a conduta fraudulenta.

Diante do exposto, e por ser de justica, voto no sentido de acolher a
preliminar de decadéncia para declarar extinto o direito da Fazenda Nacional constituir o

crédito tributario em questéo.

Sala das Sessoes - DF, em 16 de abril de 2004

NELZON A Wil
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