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LTDA.

CONHECIMENTO. CSLL e PIS. DECADENCIA. APLICABILIDADE DO
PRAZO PREVISTO NO ARTIGO 45 DA LEI N° 8.212/91. Nio merece
conhecimento o Recurso.que requer a aplicagiio do prazo previsto no artigo
45 da Lei n° 8.212/91, o qual foi declarado inconstitucional, conforme
Stimula Vinculante n® 08 editada pelo Supremo Tribunal Federal em
12.06.08. _

IRPJ. DECADENCIA. A auséncia ou insuficiéncia de recolhimento nio
desnatura o langamento, pois o que se homologa ¢ a atividade exercida pelo
sujeito passivo, da qual pode resultar ou ndo crédito tributirio devido. Em
razdo da natureza e modalidade originaria de apuracgdo, para o IRPJ aplica-se
a regra decadencial prevista no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario
Nacional. Nos casos dos tributos sujeitos & forma de apuragfo por
homologagdo, apenas na ocorréncia de dolo fraude ou simulagéio € que o dies
a quo do prazo desloca-se do fato gerador para o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele no qual o langamento poderia ser realizado (artigo 173, inciso
I do CTN).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer em

parte do recurso, no mérifo, € na parte conhecida, também por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado. Os

Conselheiros Leonardo de Andrade Couto e Carlos

conclusdes.

' CARLOS ALBER

berto Freitas Barreto, acompanham pelas

REITAS BARKRETO - Presidente.




7 KAREM INI DIAS - Relatora.

EDITADOEM: 12 MAR 2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Antonio Praga, Karem
Jureidini Dias, Ivete Malaquias Pessoa, Antonio Carlos Guidoni Filho, Leonardo de Andrade
Couto, Valmir Sandri, Claudemir Rodrigues Malaquias, Jodo Carlos Lima Junior, Alexandre
Andrade Lima da Fonte Filho e Carlos Alberto Freitas Barreto.

" Relatério

Trata-se de Recurso Especial apresentado pela Fazenda Nacional (fls.
924/949), com base no artigo 5°, incisos I e II do antigo Regimento Interno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, em face do Acérddo n°107-08.079, da entdo Sétima Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes. '

O processo trata de Auto de Infragio para a exigéncia de IRPJ, IRRF,
Contribuigiio ao PIS e CSLL dos periodos de 1995 e 1996(fls. 08/78), cuja ciéncia foi dada ao
contribuinte em 29/11/00 (fls. 05).

Impugnado o langamento (fls. 799/800), sobreveio o acdrddo da Delegacia
da Receita Federal de Julgamento (fls. 812/819), que julgou o lancamento procedente.

Sobreveio, entdo, Recurso Voluntério (fls. 828/843), no qual o contribuinte
alegou, dentre outras razdes, a decadéncia dos tributos exigidos em 1995 e de janeiro a abril de
1996. Ato continuo, o julgamento foi convertido em diligéncia e, apbs retornarem & Sétima
Cémara, foi proferido o Acérddo n® 107-08.079 (fls. 912/922), o qual, por maioria de votos,
acolheu a preliminar de decadéncia até outubro de 1995 e, no mérito, deu provimento ao
recurso para excluir quantia de R$ 531.250,00 e reduzir a multa de oficio para 75%. Entendeu
0 acorddo recorrido que deve ser aplicado o artigo 150, § 4° do Cddigo Tributério Nacional

A Fazenda Nacional apresentou, entdo, Recurso Especial (fls. 924/949), no
qual alega, em suma, que para a CSLL e a COFINS (sic, trata-se de lancamento de PIS e nio
COFINS) deve ser aplicado o prazo previsto no artigo 45 da Lei n° 8.212/91 e, para o IRPJ,
deve ser aplicado o prazo previsto no artigo 173, inciso I, do Codigo Tributario Nacional por se
tratar de langamento de oficio de tributo ndo recolhido pelo contribuinte.

O Despacho de fls. 949/950 deu seguimento ac Recurso da Fazenda
Nacional. O Contribuinte foi intimado &s fls. 953, porém, nfo apresentou suas Contra-razdes.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Karem Jureidini Dias

A matéria versa sobre decadéncia do IRPJ, Contribui¢des ao PIS e CSLL,
mais especificamente sobre o prazo previsto no artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, no caso das
coniribui¢Bes, € o prazo previsto no Codigo Tributério Nacional, no caso do IRPJ. Para tanto,
verifica-se que;

(1) o acérdao recorrido aplicou o prazo decadencial previsto no artigo 150, §
-4° do Cédigo Tributdrio Nacional para todos os tributos;

(ii) o acérddo recorrido, neste passo, cancelou a exigéncia fiscal até outubro
de 1995, tendo em vista que a ciéncia do auto de infragiio lavrado para a constitui¢do do crédito
tributario se verificou em 29/11/00; e

(iii) o Recurso Especial pugna pela aplicagio do artigo 45, da Lei n.°.
8.212/91 para as contribuigdes — CSLL e PIS, e do artigo 173 do Cbdigo Tributério Nacional
para o IRPJ.

Quanto 2 aplicabilidade do artigo 45 da Lei n® 8.212/91, o primeiro ponto que
deve ser analisado, imprescindivel para a solugéo do presente caso, ¢ a natureza juridica das
contribuigfes sociais, 0 que determina o prazo decadencial a ser aplicado.

Dispde o artigo 149, caput, da Constituigio Federal:

“Art. 149, Compete exclusivamente & Unido instituir
contribuigbes sociais, de interven¢do no dominio econdémico ¢ de
interesse das calegorias profissionais e econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observando o
disposto nos arts. 146, IIl, e 150, I e III, ¢ sem prejuizo do
previsto no art. 195, §6°, relativamente ds contribui¢ées a que
alude o dispositivo.”

Ainda, assevera o artigo 195 da mesma Lei Maior:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribui¢Oes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre:

[]

b) a receita ou o faturamento;

- ¢} o lucro;




[.]"

Tem-se, pois, que a Contribuigio ao PIS e a CSLL sfio contribui¢Ges
destinada a financiar a seguridade social, sujeitando-se, portanto, ds normas veiculadas pelos
artigos 146 e 195 da Lei Maior.

A referéncia a0 artigo 146, inciso III, no corpo do texto veiculado pelo artigo
149 da Constituicio Federal, deixa evidente a natureza das contribuigdes sociais como espécie
de tributo incidente sobre atividade do particular, mas com destinagfio especifica, 0 que a
diferencia dos impostos.

Visando sedimentar tal orientacBio constitucional, ¢ Supremo Tribunal
Federal se manifestou no sentido de que as contribuigSes sociais sfio espécies de tributo e, por
assim ser, devem obediéncia ao artigo 146, inciso III, da Constifuiciio Federal, em especial no
que tange i determinagio do prazo decadencial para a constituigiio do crédito tributério. Nesse
sentido, dispds o Exmo. Ministro Carlos Velloso, verbis:

“A questdo da prescri¢do e da decadéncia, entretanto, parece-

_me pacificada. E que tais institios sdo. préprios da lei
complementar de normas gerais (art. 146, III, ©b"). Quer dizer,
os prazos de decadéncia e de prescri¢do inscritos na lei
complementar de normas gerais (CIN) sdo aplicdveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, ds contribuicGes
parafiscais (C.F., art. 146, IO, b, art. 149). (Recurso
Extraordindgrio n® 148.754-2/RJ, excerto do voto do Ministro
Carlos Velloso, junho/1993, grifos nossos).

No mesmo sentido, o plendrio do Supremo Tribunal Federal, no RE 146.733-
9 — SP, também afirmou o cariter tributério das contribuigBes sociais, no caso, a Contribuigio
-~ ao PIS e a COFINS, como se percebe na seguinte ementa:

“CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO DAS PESSOAS

JURIDICAS._ LEI 7689/88. - NAO E_INCONSTITUCIONAL 4
INSTITUICA0 DA CONTRIBUICAO SOCIAI SOBRE O
LUCRO DAS PESSOAS JURIDICAS. CUJA NATUREZ4 E
TRIBUTARIA, CONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 1., 2.
E 3. DA LEI 7689/88. REFUTACAO DOS DIFERENTES
ARGUMENTOS COM QUE SE PRETENDE SUSTENTAR A
INCONSTITUCIONALIDADE =~ DESSES ~ DISPOSITIVOS
LEGAIS).”

Dessa maneira, tendo em vista o caréter tributdrio das Contribui¢des Sociais,
no que tange ao prazo para constituigio e cobranca do crédito tributério, deve-se observar os
dispositivos do Cédigo Tributirio Nacional, o qual foi recepcionado pela Constituigiio Federal
com status de Lei Complementar.

, Sobre a decadéncia, foi aprovada a Stimula n® 08 do Supremo Tribunal
Federal que determina que “sdo inconstitucionais o paragrafo Unico do artigo 5° do Decreto-lei
1569/77 ¢ os artigos 45 € 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigio ¢ decadéncia de crédito
tributario” (D.0.U. de 20/06/2008). Sobre este aspecto, lembro que respectiva stmula tem
efeito vinculante para a administragio e julgadores, nos termos do artigo 103, “a” da
Constitui¢io -Federal de 1988, inserido pela Emenda Constitucional n® 45/2004, e também do
disposto nos artigo 64-A e 64-B da Lei n°® 9.784/99.
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Portanto, respaldada nas decisSes ¢ simula do Supremo Tribunal Federal,
bem como decistes do Superior Tribunal de Justi¢a e dessa C. Cimara Superior de Recursos
Fiscais (acdrddos n° CSRF/01-05.473, sessdo de 19/06/2006 ¢ CSRF/01-05.533, sessdo de
19/07/2003, entre outros), entendo que nfio merece ser conhecido o Recurso Especial da
Fazenda Nacional, uma vez que alega confrariedade a legisla¢io que ja foi declarada
inconstitucional.

Desta forma, ndo conhego do Recurso quanto a aplicabilidade do artigo 45 da
Lei n°® 8.212/91, wa vez que a referida norma ja foi declarada inconstitucional.

Quanto a aplicabilidade do artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributirio
Nacional, conhego do Recurso da Fazenda Nacional, uma vez demonstrada a divergéncia
jurisprudencial acerca do tema.

Primeiramente, importante aspecto a ser analisédo € o método de apuragio
aplicado ao Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica. O Cédigo Tributirio Nacional adotou
trés. modalidades distintas de apuragio de tributos, sendo elas: modalidade por declaragiio
(artigo 147), modalidade de oficio (artigo 149) e modalidade por homologagiio (artigo 150).
Atualmente, 2 modalidade mais comum é a do “autolangamento”, ou modalidade por
homologag?io, na qual é outorgada ao contribuinte a tarefa de providenciar a constitui¢io do
crédito tributirio, mediante a introdugfio no ordenamento juridico de norma individual e
concreta que, em seu conseqiiente, apura a base de célculo do tributo, aplica a aliquota prevista
em lei e identifica os sujeitos passivo e ativo.

O langamento dos ftributos sujeitos a sistemética de apuragfio por
homologagcéo ¢é regido pelo artigo 150 do Cédigo Tributério Nacional, o qual, em seu paragrafo
4° impde 4 Autoridade Administrativa o prazo de 5 (cinco) anos para homologagio dos
procedimentos adotados pelo particular. Decorrido tal prazo, sfo tacitamente homologados os
procedimentos de apuragio do tributo.

O Imposto de Renda da Pessoa Juridica, assim como a grande maioria dos
tributos hoje previstos no sistema tributdrio brasileiro, € tributo sujeito & apuragfo por
homologagdo, sendo aplicéveis, pois, as disposi¢Ses do artigo 150, §4° do Cddigo Tributario
Nacional. Portanto, o IRPJ, deve obediéncia 4s disposi¢ées do Cddigo Tributirio Nacional, Lei
Complementar que determina as normas gerais de aplicagdo tributéria no pais, inclusive o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos para a autoridade administrativa analisar os procedimentos
adotados pelo contribuinte, na constituigdo do crédito tributdrio, cabendo a ela homologa-los
ou no.

Ademais, ndo compartitho da tese de que sempre que se tratar de langamento
de oficio, portanto, efetuado pela Administragfio Publica, a regra aplicivel é aquela prevista no
artigo 173 do Cédigo Tributirio Nacional. Isto porque, o langamento propriamente dito é
sempre de oficio, sob pena de se negar vigéncia ao artigo 142 do Cé6digo Tributério Nacional, o
qual dispde que “compete privativamente 3 autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento (...)". '

Ainda, em interpretagio sistematica das normas existentes no Coddigo
Tributirio Nacional em relagio de coordenagfio, extrai-se que as modalidades previstas na
Secdio Il do Codigo referem-se a modalidades de apuragio do tributo. Ou seja, o tributo pode
ser constituido e-apurado pelo contribuinte, por meio de expedigfio de norma individual e
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concreta com forga de langamento, ou o fributo pode ser constituido e apurado pela autoridade
administrativa, por meio do langamento propriamente dito.

Para efeito de escolha entre a aplicagio da norma decadencial prevista no
artigo 150 ou no artigo 173, ambos do Cddigo Tributirio Nacional, deve-se verificar a forma
de apuragdo originariamente prevista para o fributo em andlise. O langamento, portanto
efetuado pela autoridade administrativa, é resultado de wma das duas operagdes: ou da nfo
homologacdo da apuragdo efetuada pelo contribuinte, ou da apuragioc a que estd
originariamente obrigada, em atividade vinculada, a Administragio Piblica. Para esta tltima
hipétese, existe previsdio no inciso I do artigo 149 do Cddigo Tributério Nacional, enquanto
que para a modalidade de apuragiio por homologagdo, aplicam-se oufras previsdes para o
langamento, como aquelas dos incisos I e IIT, ambos do mesmo dispositivo legal. Os incisos se
prestam justamente a demonstrar as diferentes situagGes: uma coisa é o langamento de oficio
como modalidade origindria, outra coisa € o langamento de oficio efetuado em revisio de
apuragdo que ficou originariamente a cargo do contribuinte.

A meu ver, admitir que o fato de haver langamento por parte da autoridade
administrativa, em razio da nfo homologaqﬁo da apuracio efetuada pelo contribuinte, substitui
a modalidade de apurago prevista para um tipo de tributo implica em negar vigéncia ao
disposto no artigo 149 ¢ também ao disposto no artigo 150, § 4°, ambos do Cédigo Tributirio
Nacional. Ainda, importa essa inteérpretagfio em tornar sem efeito a disposic¢iio iltima do citado
artigo. Isto porque, o referido dispositivo legal expressamente determina que é apenas no caso
de comprovada ocorréncia de dolo, fraude ou simulagfio que, na modalidade de apuragfio por
homologago, este prazo se desloca para aquele disposto no artigo 173, inciso I, do mesmo
Cédigo.

Ora, nos casos de apuragio por homologag:ao apenas haverd constatagio de
~ dolo, fraude ou simulagiio se houver langamento de oficio, mas nem sempre que hi o
langamento de oficio existe a constatacio de dole, fraude ou simulagfio. Assim, se a norma
legal especifica as hipbteses em que o prazo previsto no artigo 150 do Cédigo Tributdrio
Nacional se desloca para aquele previsto no artigo'173 do mesmo cédigo, entdo tal prazo nfio
pode ser aplicado para qualquer langamento de oficio, senfio apenas nos casos em que ocorrer
lancamento de oficio que implique em nfo homologagio do procedimento adotado pelo
confribuinte e com constatagio de dolo, fraude ou simulagio. O prazo previsto no artigo 173 do
Codigo Tributério Nacional é também aplicével aos tributos cuja modalidade de apuragdo &
originariamente de oﬁcw, conforme dispde o inciso I do artigo 149 do Cédigo Tributdrio
Nacional.

Do exposto, entendo que o artigo 173 do Cédigo Tributirio Nacional se
refere apenas a prazo decadencial para os tributos sujeitos A apuragdo pela modalidade
originria de langamento de oficio ou para os langamentos efetuados em procedimento de
revisdo e que impliquem em constatagio de dolo, fraude ou simulagfio, ou no maximo, quando
inexistir qualquer apuragiio a ser homologada. J4 o artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério
Nacional assevera norma decadencial para os tributos cuja forma de apuragio é a de
homologagio, como € o caso do IRPJ.

Portanto, a regra prevista no artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional
se aplica ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, quando lancado de oficio e ndo verificado
dolo, fraude ou a simulagio nfo procedendo o entendimento. exarado no voto vencido do
acdrddo recorrido de que nfo haveria langamento por homologac;ao e, portanto, seria aplicavel
o artigo 173, inciso I do Cédigo Tributario Nacional.
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Desta forma, ndio ha que se falar na aplicagfio, ir casu, da regra prevista no o
artigo 173, inciso I do Cédigo Tributirio Nacional, uma vez ser aplicavel o artigo 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional para ambos os tributos, conforme demonstrado, mormente porque
definitivamente desqualificada a penalidade.

De mais a mais, para aqueles que aplicam a decisdo do Superior Tribunal de
Justica (EREsp n°® 276.142/SP), entendo que, neste caso, também sob esta orientaco, deve ser
aplicado o prazo decadencial previsto no artigo 15, §4° do Cédigo Tributério Nacional.

Isto porque, conforme se verifica as fls. 59 a 104, quando a fiscalizagéo
elaborar o demonstrativo de apuracio de receitas omitidas, para todos os tributos verifica-se a
consideragdo do valore recothido face ao devido, demonstrando inexoravelmente a existéncia
de recolhimento parcial. Ainda, foi computado o IRRF, o que também ndo pode deixar de ser
considerado como Tecothimento parcial. - - - - -

Neste passo, em se tratando de fatos geradores ocorrido em todos os meses
dos anos-calendério de 1995 e 1996 (tributagio pelo lucro arbitrado) e, considerando a ciéncia
a0 coniribuinte do auto de infragic ocorreu em 29/11/00, constata-se a decadéncia até outubro
de 1995, nos termos do artigo 150, § 4° do Cédigo Tributério Nacional, tal como decidide pelo
acorddo recorrido.

Por todo o exposto, voto por CONHECER EM PARTE do Recurso Especial
da Fazenda Nacional, apenas no tocante & aplicagéio do artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recu:rso mantendo-se o decidido no
acordio recorrido.

%@;ﬁ/ as - Relatora -




