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IRPF — GLOSA DE LIVRO CAIXA — LANCAMENTO — NULIDADE -
Em sendo o langamento ato administrativo vinculado, a descrigao do
fato imponivel, perfeitamente ajustada a hipotese legal de
incidéncia, deve vir claramente enunciada para conhecimento do
autuado, acima de qualquer ddvida razoavel. A glosa de livro caixa,
feita sem audiéncia do contribuinte, como faculta a lei (RIR/94, art.
79,§ 1°), ndo exime a autoridade fiscal de fundamentar seu ato.
Cumpria-lhe elaborar demonstrativo que comprovasse o excesso de
dedugbes em UFIR, a teor do disposto no art. 82, ndo sendo esta
falha suprivel pelo Delegado de Julgamento.

Preliminar acoihida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HUGO GUEIROS BERNARDES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de nulidade do
langamento levantada pelo Relator, nos termos do relfatorio e voto que passam a

integrar o presente julgado.

-
DRI S DE OLIVEIRA

Zp
LUIZ FERNANDO OLI »A MORAES
RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 2 NO\/ 1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, THAISA JANSEN PEREIRA, ROMEU BUENO DE
CAMARGO, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO e WILFRIDO AUGUSTO
MARQUES. Ausente, justificadamente, a Conselheira ROSANI ROMANO ROSA DE
JESUS CARDOZO.
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Recorrente . HUGO GUEIROS BERNARDES

RELATORIO

HUGO GUEIROS BERNARDES, ja qualificado nos autos, foi
notificado (fls.02), conforme disposi¢gdes do RIR/80 e demais fundamentos legais
enunciados na pec¢a vestibular, a pagar imposto de renda do exercicio de 1995, ano
calendério de 1994. E a seguinte a descricdo dos fatos constante da aludida

notificacao:

Nova emissdo de notificagdio de langamento, para sanar vicio
formal, atendendo o disposto nos artigos 5°, caput, e incisos e 6° da
Instrugdo Normativa SRF n° 54/97, em raz8o de nulidade do
langamento anterior, conforme DECISAO/DRJ/BSB/DIRCON n® 736,
de 24.06.97, processo n® 10166.002541/96-59.

Glosa do livro caixa, no valor de 305.619,53 UFIR.

Em impugnagéo (fls.05), & qual juntou cépia do livro caixa glosado
(trés volumes anexos), o contribuinte, citando e transcrevendo as disposigdes legais
constantes do langamento, apontou falha no enquadramento juridico com
cerceamento de seu direito de defesa, pois a notificagio € uma pletora de preceitos
legais, sem descri¢ho do fato que da origem & imaginaria infrag&o. Prosseguindo na
tese de nulidade do langamento, abordada como preliminar e matéria de mérito,

alegou, em sintese, que:

a) todas dedugbes constantes de livro caixa registrado ha muitos
anos e revisado pela Receita neste caso foram rejeitadas sem

nenhuma explicagé%é
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b) quando da notificagdo anterior, a autoridade langadora exigiu

comprovagdo, que foi feita e nada foi dito e nenhum
esclarecimento adicional foi prestado, violado o art. 3° da
IN/SRF 54/97 com o langamento de oficio;

c) a renovagdo do langamento se fez em prejuizo da restituicéo

devida, pois ndo & crivel que um escritério como o do
requerente n3o tivesse direito a um s6 real de dedugio por todo
um exercicio.

O Delegado de Julgamento de Brasilia, pela decisdo de fls. 47,
julgou procedente em parte a agdo fiscal. Quanto a preliminar de nulidade, a
decis&o traz fundamentos assim resumidos:

a) o langamento preenche os requisitos do art. 142 do CTN e n3o

b)

d)

contém nenhuma das nulidades previstas nos arts. 59 e 60 do
Decreto n® 70.235/72;

a atividade administrativa do langamento, vinculada e
obrigatdria, desenvolveu-se segundo o principio da estrita

legalidade, consagrada pela citagdo dos diplomas legais nos
quais a infragdo se enquadra;

a glosa se fez com base no art. 43 do RIR/80 (art. 79 do RIR/94)
- dedugdes exageradas em relagdo aos rendimentos declarados
— e n&o havia razdo para se elaborasse qualquer tipo de
demonstrativo, nem para pedir esclarecimentos ao contribuinte;

a nulidade do anterior langamento n3o foi por razbes de mérito,
mas por vicio formal, dai n&o servir como precedente para
alegacdo de cerceamento de direito de defesa, que o
impugnante ndo foi impedido de exercer.
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No mérito, o julgador de primeiro grau citou, transcreveu e
comentou o art. 6° da Lei n° 8.134/90, fixando os requisitos para que uma despesa

possa ser considerada como de custeio e ser dedutivel e para que a documentagéo

seja considerada

iddnea, para fins de comprovagdo da veracidade das despesas

escrituradas em livro caixa, para, a seguir, analisar as glosas mantidas na deciséo,
a saber, em resumo:

a)

b)

despesas n&o comprovadas com documentacdo iddnea -
algumas despesas assinatadas ndo foram computadas para fins
de glosa porque ndo foram consideradas como dedugdes na
declaragdo de ajuste anual, foram mantidas a glosas de
despesas ndo comprovadas com documentagio habil e idonea e
os valores relativos a telefonemas internacionais, por néo
guardarem relagdo com a receita auferida, tudo conforme
discriminado nos quadros demonstrativos constantes do item |
do anexo | & decisfo (fls.66), que exibo em sessio;

despesas com locomogdo e transporte - a dedugio é
impossivel, com base no art. 6° da Lei n° 8.134/90, da mesma
forma os valores pagos a titulo de condugédo para estagidrios;
restabelece-se a dedugdo dos valores despendidos em vale-

transporte, conforme detalhado no item Il do anexo, que exibo
em sessio;

despesas necessarias a percepc¢io da receita e & manutengéo
da fonte — mantidas as glosas de despesas sem base legal:
alimentacéo em restaurantes, compras de produtos alimenticios,
formecimento de lanches a empregados e conta telefone de
prefixo ndo pertencente ao bairro onde se localiza o escritdrio
do contribuinte, conforme item Il do anexo referido, que exibo

em sess3o;
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d) despesas de investimento — mantida a glosa, conforme item IV
do anexo, por coerente com o PN CST n°® 60/78;

e) remunera¢des pagas a terceiros, sem vinculo empregaticio —
mantida, por contrarariar a lei e jurisprudéncia deste Conselho,

ademais de os recibos pertinentes estarem incompletos.

Ao final, o julgador de primeiro grau elaborou demonstrativo do
IRPF devido no exercicio, de que resultou imposto a ser restituido de 23.316,60
UFIR. A decisdo contém dois anexos, 0 primeiro, uma descricio das glosas,

segundo sua natureza, e demonstrativo de seu valor; o segundo, o valor das glosas,
més a més, em moeda e UFIR.

Recorre o contribuinte a este Conselho (fls.84), podendo seus
argumentos serem resumidos como segue. Quanto a nulidade:

a) a autoridade julgadora, ao verificar a flagrante nulidade da
autuagao, procurou sana-la, mas ao invés de promover nova
fiscalizagdo, preferiu analisar cépia do livro caixa que o
Recorrente apresentou apenas para demonstrar que dispunha
do livro e da documentagao pertinente;

b) sem exame da documentag¢do original, ndo poderia imputar ao
contribuinte falhas na documenta¢do, a qual manifestamente
deixou de ser analisada;

No mérito, o Recorrente, apds esclarecer que tem escritério no

Lago Sul, na qual tem despesas proprias de material de limpeza, reparos,
alimentagdo etc.,, e que, pela localizagdo distante, se v& compelido a atender

despesas de alimentagio e transporte de seus empregados, alinha os seguintes
argumentos de ordem juridica:

a) se o advogado é pessoa fisica para efeitos fiscais, porque a

. 5 o
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legislagéo o proibe de ser pessoa juridica, o conceito de renda
nédo pode ser diferente do que se aplica a titulares de outras
atividades, caso contrario seria violado o principio da igualdade
tributdria;

dai ser inconstitucional a proibigdo de dedutibilidade de
despesas que empresdérios individuais e advogados pessoas
juridicas podem deduzir, inconstitucionalidade que alcanga o
paragrafo anico do art. 6° da Lei n® 8.134/90;

a rigor, trata-se de confisco pois o profissional esta sendo

tributado ndo em sua renda mas em sua receita;

apenas as dedugles exageradas comportam glosa sem
audiéncia do contribuinte; se a despesa é juridicamente cabivel
e ndo exagerada, é dever da autoridade administrativa, em caso
de davida, admitir que o contribuinte faga a prova que couber.

Na mesma linha de argumentago, segue o Recorrente rebatendo

cada item glosado, para, a final, pedir reexame dos documentos através de seus

originais, pericia em seu escritério para demonstrar a veracidade de suas

afirmagdes, o reconhecimento das ilegalidades e inconstitucionalidades apontadas

e o cancelamento das glosas, exceto quanto as ligacbes telefbnicas internacionais.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIZ FERNANDQO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhego do recurso, por preenchidas as condicbes de

admissibilidade. Com razdo o Recorrente ao invocar a nulidade do langamento.

E curial que, em sendo o langamento ato administrativo vinculado, a
descri¢do do fato imponivel, perfeitamente ajustada a hipStese legal de incidéncia,
deve vir claramente enunciada para conhecimento do autuado, acima de qualquer
ddvida razoavel.

A peca de fls.02 contém, sob a epigrafe DESCRIGAQO DOS FATOS,
nédo os fatos que autorizam o fisco a exigir imposto de renda do contribuinte, mas,
como vimos no relatério, a justificativa para a emissio de nova notificacdo, em
substituic&o a anterior, anulada, e uma simples mengéo a glosa do livro caixa., sem

especificar as razdes de tal procedimento.

O enquadramento legal — em que se citam estranhamente
disposicdes do RIR/80, nem sempre coincidentes com as correlatas do RIR/94,
entdo vigente — permite supor que as glosa do livro caixa se deve a que as
dedugdes pleiteadas teriam excedido a receita mensal do Recorrente.

A glosa, feita sem audiéncia do contribuinte, como faculta a lei
(RIR/94, art. 79,§ 1°), ndo exime a autoridade fiscal de fundamentar seu ato.
Cumpria-lhe elaborar demonstrativo que comprovasse o excesso de dedugdes em

UFIR, a teor do disposto no art. 82%
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NZo o fez, porém, e esta falha tentou supri-la o Delegado de
Julgamento, em anexo a sua decisdo (fls.66), mas ai n&o considerando o valor total
das dedugdes, mas cada uma delas, aceitando-as ou rejeitando-as, segundo
critérios de normalidade, usualidade, necessidade e pertinéncia & atividade do
contribuinte ou por conta de aspectos especificos dos documentos comprobatérios.
Como resultado, parte das dedugdes foi restabelecida.

Assim agindo, a autoridade julgadora, permissa venia, lavrou em
equivoco e exorbitou de sua competéncia, pois, na préatica, efetuou novo
langamento, sob diversa fundamentagdo legal e nova descricdo da matéria
tributavel, conflitante com o procedimento antes adotado.

Com efeito, o julgador monocréatico, ao afirmar, na ementa e nos
fundamentos de sua decis&o, que o contribuinte devera comprovar a veracidade das
despesas escnturadas no livro Caixa mediante documentagéo idénea ignorou o fato
de que ao contribuinte ndo foi dada anteriormente esta oporunidade, firme o
autuante em aplicar o disposto no art. 79, § 1°, do RIR/94.

Acrescente-se, ainda, que o exame foi feito em cdpia do livro caixa,
sendo procedente a pretens&o do Recorrente de que as investigagdes se procedam
no original, pois a copia, sujeita a falhas, foi juntada, como alega, apenas para
demonstrar que dispunha do livro e da documentagao pertinente.

Tais as razbes, voto por declarar a nulidade do langamento, por
vicio formal.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de outubro de 1999

LUIZ FERNANDO OL A) MORAES
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Intemo dos
Conselhos de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n° 55, de 16/03/98
(D.0.U. de 17/03/98). B -

Brasilia - DF, em 2 > NOV 1999

DI m OLIVEIRA

PR XTA CAMARA

Ciente em 24 NOV 1999

PROCURA DA NDA NACIONAL
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