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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADES.
As hipdteses de nulidade, no Processo Administrativo Fiscal,

estdo previstas no artigo 59 do Decreto n° 70.235/72, e estdo
ligadas a incompeténcia do agente administrativo e ao

cerceamento do amplo direito de defesa.

IPI. CREDITO POR DEVOLUCAO OU RETORNO DE
MERCADORIAS.O direito ao crédito decorrente de produtos
devolvidos estd condicionado as exigéncias regulamentares,
entre as quais est4 a obrigatoriedade de escrituragdo do Livro de
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, em
conformidade com os requisitos requeridos; somente se dispensa
tal requisito legal quando da existéncia de sistema equivalente,
que permita perfeita identificagio das operacdes realizadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
REFRIGERANTES BRASILIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimentoe ao recurso. O Conselheiro
Henrique Pinheiro Torres declarou-se impedido de votar.

Sala das Sessdes, em 29 de janeiro de 2003

! Y o Kt
Hentfqus Ifinheiro Totres 7
Presidente

Raimar da Silv
Relator

Participaram, ainda, do presénte julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Eduardo da Rocha Schmidt, Ana Neyle Olimpio Holanda, Gustavo Kelly Alencar, Nayra Bastos
Manatta e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.
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Contra a empresa acima identificada foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
01/64, relativamente ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, por haver a fiscalizagdo
apurado que a interessada, segundo os proprios termos das autoridades autuantes, deixou de
recolher o trbuto, nos periodos destacados, por ter-se utilizado indevidamente de créditos
relativos a alegados retornos de produtos de sua fabricagfio, cujos ingressos detxaram de ser
comprovados cabalmente, ndo ocorrendo a escriturago de suas ocorréncias no Livro de Registro
de Controle da Produgdo e Estoque - modelo 3 e tampouco havendo outras formas de controle
em suas escritas fiscal e contabil que pudessem ser aceitas pela fiscalizagdo, conforme a
legislagio tributdria federal, com base nos seguintes artigos, todos do RIPI, aprovado pelo
Decreto n® 87.981/82: 107, II ¢/c os artigos 100, VIII; 84; 86, II; 87, 1; 88; 112, IV e 59.

Em conseqiiéncia, exige-se o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, no
valor de R$ 2.318.792,58, e multa, nos termos do art. 80, inciso 1I, da Lei n° 4.502/64, com a
redagio dada pelo Decreto-Lei n° 34/66, art. 2°% e art. 45 da Lei n° 9.430/96, ¢/c o art. 106, inc.
II, “c”, da Lei n® 5.172/66, no valor de R$ 2.046.139,54. Também foi exigida multa
regulamentar, com base no artigo 383 do RIP1/82, acima citado, no valor de R$ 43,80.

Impugnando o feito tempestivamente (fls. 499/518), a contribuinte alegou, em
sintese, que:

a) em preliminar, o auto de infragdo seria nulo por nio ter observado o
disposto no artigo 98 do RIP1/82;

b) a tmpugnante sempre manteve controles alternativos ao Livro de Registro
de Controle da Produgiio e Estoque, apesar de ter escriturado o mesmo,
quando solicitado pelo Fisco,

c) aos autuantes nio observaram a Lei ao desconsiderarem os créditos
comprovados com documentagio idonea;

d) ocorreu a decadéncia para os fatos geradores ocorridos até o primeiro
decénio de outubro de 1994;

e) houve cerceamento de defesa, por conta do enquadramento legal da
autuacio;

) requer diligéncia para comprovagio da improcedéncia da exigéncia fiscal;
g) defende que os seus créditos decorrentes de retorno, nio podem ser

contestados; os procedimentos da mesma foram corretos; foram produzidas
todas as provas materialmente possiveis, houve negligéncia das autoridades

T
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autuantes, que ndo examinaram correlamente a documentagdo apresentada;
e que, pelas mesmas razdes, é incabivel a multa regulamentar aplicada.

A fl. 523, a DRJ em Brasilia - DF proferiu deciséo julgando procedente a agdo
fiscal nos termos da ementa de fl. 523, a seguir transcnita;

“Imposto sobre Produtos Industrializados

Glosa de Créditos de IPI referente a retornos ndo comprovados.

- o direito ao crédito de IPI referente a supostos retornos de produtos esta
subordinado a escrituragdo valida do Livro de Registro de Controle da
Produgdo e do Estoque, modelo 03, ou de sistema equivalente. Ndo pode ser
aceita como escrituragdo substitutiva desse livro o mero registro de fichas
(ndo numeradas, sem seqiléncia ldégica e ndo comtendo qualquer
informagdo sobre a produgdo e o estoque) que ndo atendem aos requisitos
exigidos por lei

LANCAMENTO PROCEDENTE?”,

Tempestivamente, a interessada interpds Recurso Voluntario a este Segundo
Conselho de Contnbuintes (fls. 557/582), renterando os argumentos trazidos na pega
impugnatoéria e aduzindo, ainda, que:

¢ Como razdes preliminares de nulidade:

1. aanalise do artigo 98 do RIPL/82, pela autoridade julgadora de primeira instancia,
implica que ndo pode tal dispositivo ser aplicado a nenhum contribuinte, sendo
letra morta;

2. que a anulagfio dos créditos decorrentes de produtos destinados a venda a
ambulantes, retomados ao estabelecimento por conta da sua n#o concretizagdo,
tendo sido emitidas as notas fiscais correspondentes, somente pode ocorrer
quando o Fisco comprova que os produtos nio retornaram, ¢ que exigiria a
autuag¢do em flagrante ou um levantamento por espécie, o que ndo ocorreu; ¢ 6nus
da prova, em ambos os casos, € do Fisco;

3. a escrituragfio nfo é o elemento essencial ao aproveitamento dos créditos, mas os
documentos que comprovem a sua existéncia, ainda que nd3o se houvesse
escriturado tais créditos, sendo que proceder em contririo implica excesso de
exacio;

4. na agdio fiscal houve negligéncia em dois pontos. O primeiro, ao se contestar a
existéncia de créditos no falso pressuposto da sua ndo escrituragdio; o segundo,
por parte da autondade julgadora, que, com todos os elementos de prova
disponiveis nos autos, limitou-se a juntar argumentos inuteis para legitimar a ag¢io

fiscal; /(
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o julgador nio entendeu que a lei busca evitar que, sob o pretexto de
inobservancia de obrigagdo acesséna, o agente fiscal ignore a ndo-cumulatividade
do tributo e onere injustamente o contribuinte, dando causa a0 enriquecimento

ilicito do Tesouro Nacional, mediante a pratica de confisco (vetado na Carta
Magna) e utilize imposto como penalidade, o que é vedado pelo Cédigo
Tributario Nacional;

6. Nem a agdo fiscal nem a decisdo recorrida comprovam a inexisténcia dos créditos,

alegando apenas o descumprimento da obrigacio acessdria, o que é falso, pela
farta documentagio acostada aos autos;

7. o disposto no artigo supracitado, ao contririo do que entendeu a decisfio
questionada, ndo se trata de ficgiio legal, pois esta pressupde a inexisténcia de
algo e o direito 2 compensagiio exige a existéncia do crédito; e

8. em suma, os documentos prevalecem sobre a escrituragio, pois esta nio se
sustenta sem aqueles, conforme Codigo Tributario Nacional, artigo 195, paragrafo
unico;

o Como razdes de mérito, somente se refere a escrituragdo do livro de registro de
controle de produgio e estoque, nos seguintes termos:

* a autoridade julgadora ndo examinou a documentagdo acostada aos autos, ndo
constatando a emissio de notas fiscais para toda saida de produtos do
estabelecimento, bem como notas fiscais de entrada para os produtos retornados,
motivo pelo qual foi solicitada a diligéncia, que ainda se propugna nesta ocasido;

* aafirmacdo de que a escrituragdo extemporinea permitiu que a recorrente pudesse
“maquiar” suas demonstragdes expde o objetivo de agredir o contribuinte, sem
fundamento;

e ainda que nio houvesse escritura¢dio, qualquer “maquiagem” seria demonstrada
por meio do levantamento por espécie, para o qual nfo é essencial o livro em
referéncia, mas apenas as notas fiscais;

* a escrituragcdo alegada pela decisdo recorrida foi cumprida, como comprova a
documentagdo acostada, e por ela mesmo reconhecida, a fl. 20;

o aduz jurisprudéncia administrativa sobre o assunto;

¢ descreve os elementos constantes nos demonstrativos de controle de vendas,
exemplificando, para concluir que estes documentos merecem ter consideragio,
afirmando que, para cada caminhio que retorna, é emitida nota fiscal
correspondente as mercadonas retornadas, para reintegragdo no estoque;

¢ em virtude de ndo ter juntado os demais documentos aos autos, por conta do seu
grande volume, novamente propugna por realizagio de diligéncia para sua

verificagio; I/{
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» a alegacdo, constante da decisdo recorrida, de que a escrituragio extemporinea
ndo faz prova em favor da autuada ndo procede porque o livro escriturado s6
contém o que se prova documentalmente, conforme artigo 97 do RIPI/82; e

¢ houve inovagdo na fundamentagio legal por parte da autoridade julgadora de
primeira instancia, a0 argumentar com base nos artigos 231, 256,263 e 82 do
RIPI/82, ndo tendo sido citados os dispositivos na agio fiscal, havendo tal
autoridade exorbitado nas suas fungdes, uma vez que deve se, limitar ao contido
nos autos.

A fl. 598, este Colegiado determinou diligéncia para que a autoridade autuante

expusesse 0s seus motivos pelos quais a escrituragdo foi considerada insuficiente, além da sua
extemporaneidade, tendo a Delegacia de origem se pronunciado 4 fl. 610, fundamentando as suas
razdes nos artigos 281, 88 e 279 do RIPI/82, para alegar que agiu no estrito cumprimento da
legalidade, e que a glosa efetuada decorre da n3io escrituragio das operagdes no Livro de
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque, conforme determina a Lei,

A 1l 613, a contribuinte manifestou-se sobre o procedimento diligencial,
apenas tecendo comentarios sobre os artigos 361 e 364 do RIPI/94, repisando argumentos
presentes na sua pega recursal, com citagdo de jurisprudéncia, e acrescentando somente que o
enquadramento legal da fiscalizagio esta equivocado, provocando dificuldades na sua defesa, o
que redundaria em seu cerceamento.

Para efeito de admissibilidade do recurso voluntario, a recorrente apresentou o
comprovante do depdsito de 30% da exigéncia mantida pela decisio monocratica (fl. 583).

E o relatério.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RAIMAR DA SILVA AGUIAR

O recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Do exame dos autos, vislumbra-se que as alegages trazidas a colagdo se resumem em:

s Como preliminares:

1. alegar a nulidade do procedimento por conta da ma interpretagdo, da parte da

autoridade julgadora, do disposto no artigo 98 do RIPI/82, tendo hawido
negligéncia da mesma ao nfo analisar a documentagdo aposta aos autos, como
também da autoridade autuante por contestar a existéncia dos créditos baseado
somente na ndo escrituragdo dos mesmos; ¢

na manifestagio acerca do procedimento diligencial, alegar cerceamento de
defesa por conta do enquadramento legal equivocado da fiscalizagdo.

No mérito;

. defender que a auséncia de escrnituragiio do Livro de Registro de Controle de

Produgdo e Estoque, por si s6, ndo justifica a glosa dos créditos utilizados, visto
que os controles intemnos apresentados pela autuada, além do fato de que a mesma
emitiu todas as notas fiscais correspondentes as operagdes realizadas, sio
suficientes para garantir o direito a utilizago dos referidos créditos, aduzindo,
ainda, que somente o levantamento por espécie podenia ser instrumento para tal
verificagdo, ressaltando, ainda, que os mesmos foram escriturados; e

. houve inovagio da fundamentagfio legal por parte da autoridade julgadora, que

deve se restringir aos elementos presentes nos autos.
Verifiquernos, passo a passo, 05 questionamentos suscitados.

Com relagdio a argiiglio de nulidade por conta da interpretagdo do dispositivo

legal citado e por suposta negligéncia das autoridades autuante e julgadora;

Verifique-se, de antemfo, nio restar comprovado nos autos que tenha havido

negligéncia funcional das autoridades envolvidas no presente processo, o que, de pronto, nos
leva a desprezar tal argumentagio.

No tocante a interpretagdio do referido dispositivo, artigo 98 do RIPI/82,

vejamos o que dispde o artigo 29 do Decreto n® 70.235/72, norteador do Processo Administrativo

Fiscal, verbis:

‘Art. 29. Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formara
livremente sua convicgdo, podendo determinar as diligéncias que
entender necessarias.’
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Sendo assim, é patente que o direito a livre convicgio do julgador ndo pode ser
argliido como preliminar de nulidade, estando ac seu alvitre entender e interpretar os dispositivos
legais de acordo com os livres ditames de sua consciéncia.

Quanto ao alegado cerceamento do direito de defesa por conta do
enquadramento legal equivocado, ndo demonstrou a recorrente onde se situariam tais enganos,
apenas procedendo a afirma¢des vagas. Além do mais, por uma questdo de logica elementar, se
conseguimos emitir um juizo conclusivo sobre determinada questdo — como foi o caso da

recorrente a0 qualificar o enquadramento legal da forma como o definiu — significa que, em uma
etapa anterior do raciocinio, j4 a tinhamos compreendido, o que toma inconsistenie e
contraditoria a alegagdo feita,

Outrossim, todas as disposigdes do Decreto n® 70.235/72 referentes a ampla
defesa da autuada estdo presentes nos autos, estando patentes os dispositivos legais aplicados,
conforme descrigdo dos fatos e enquadramento legal, 4 fl. 02, no auto de infra¢3o, assim como na
citagdo de diversos dispositivos legais na decisdo da autoridade singular, as fls. 523/548, como
também da oportunidade dada & mesma para se pronunciar sobre o procedimento diligencial
realizado, a fl. 612, o que resta corroborado pela interposi¢io da impugnagio e do proprio
recurso, ora em andlise, bem como da manifestagio do mesmo sobre a diligéncia realizada, a fl.
613,

Por fim, levando-se em conta, ainda, que as hipdteses de nulidade, no Processo
Administrativo Fiscal, s3o aquelas previstas no artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, quais sejam,
os atos e termos lavrados por pessoa incompetente e os despachos e decisdes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢io do direito de defesa, e que nenhum dos argumentos
suscitados pela recorrente comprova a ocorréncia destas hipoteses, refuto as preliminares de
nulidade argitidas.

A questdo fundamental do processo se resume, pois, em verificarmos se a
recorrente, com base nas pegas processuais, teria ou ndo direito ao estorno dos créditos de IPI
concernentes aos produtos que, alega, teriam retornado ao seu estabelecimento por conta de
vendas nfo concretizadas,

E importante, pois, que fagamos uma pequena incursio pela Legislagdo do IPI,
com fins de que se compreenda, em detalhes, como se da a aquisi¢io aos referidos créditos e a
sua utilizagio.

O Imposto sobre Produtos Industrializados, denomina¢do que substituiu o
antigo Imposto de Consumo, por forga do Decreto-Lei n® 34, de 18 de novembro de 1966, tem a
sua sistematica disciplinada pela Let n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, com a sua redagio
inicialmente alterada pelo Decreto-Lei citado acima e, posteriormente, pelos Decretos-Leis n.°
400, de 30 de novembro de 1968, e 1.136, de 7 de dezembro de 1970. Nos seus artigos 25 e 30,
encontramos as seguintes determinagdes:

“Art. 25. A importdncia a recolher seré o montante do imposto relativo aos
produtos saidos do estabelecimento, em cada més, diminuido do montante do

7
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imposto relativo aos produtos nele entrados no mesmo periodo, obedecidas as
especificagdes e normas que o regulamento estabelecer.

(-.)"

“Art. 30. Ocorrendo devolugdio do produto ao estabelecimento produtor,

devidamente comprovada, nos termos que estabelecer o regulamento, o

contribuinte poderd creditar-se pelo valor do imposto que sobre ele incidiu
quando da sua saida".

Da transcnigdo acima, depreende-se, claramente, a sistemitica da ndo

cumulatividade do imposto, e, em caso especifico de devolugdo, a sua concretizagio. Observe-se,
porém, que, em ambos os artigos, a Lei determina que tais disposi¢Bes estio sujeitas as
especificagdes e normas estabelecidas no regulamento do imposto.

Tal premissa ¢ de suma importincia para a andlise do nosso caso, pois
estabelece claramente que a prépria aplicagio da n3o-cumulatividade do tributo, e, é dbvio, o
caso particular de devolugdo de produtos, estio subordinados aos ditames do regulamento do
imposto. Concluimos, pois, que o nosso julgamento deve se pautar ancorado nas diretrizes do
mesmo.

Tal entendimento esta presente no Parecer Normativo CST 27/80, que no seu
item 4.1 verbaliza;

"Assim, ndio persistindo aquela exigéncia, e, tendo em vista que, por for¢a do
disposto no artigo 25 da Lei 4.502/64, o direito ao crédito do Imposto sobre
Produtos Industrializados fica condicionado ao que o regulamento
estabelecer, na devolugdo de mercadoria, esse direito depende tdo somente de
serem cumpridas as normas constantes dos artigos 67 a 73 do RIPI/79 ™ (grifos
Nnossos).

Conforme dispde o artigo 144 do Caodigo Tributario Nacional, com as ressalvas
nele contidas, o langamento reporta-se 4 data da ocorréncia do fato gerador e rege-se pela Lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. No caso em questio, o
regulamento vigente do imposto era o aprovado pelo Decreto n® 87.981, de 23 de dezembro de
1982, amplamente conhecido como o RIPI/82. Logo, em conseqiténcia, toda a nossa andlise estd
restrita as regras presentes no mesmo.

Vejamos, entdo, algumas disposi¢des daquele diploma legal, ao mesmo tempo
em que fazemos uma comparagdo com os procedimentos adotados pela autuada, para fins de
formag3o das nossas razdes de decidir.

O artigo 84 permite, de forma geral, ao estabelecimento industrial creditar-se
do imposto relativo aos produtos recebidos em devolugdio ou retorno.
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“Art. 84. E permitido ao estabelecimento industrial, ou equiparado a
industrial, creditar-se do imposto relativo a produtos tributados recebidos em
devolugdo ou retorno, total ou parcial.”

No caso especifico do retorno, a regra a ser aplicada € a do artigo 88, que
determina;

“Art. 88. Na hipdtese de retomo de produtos, deverd o remetente, para
creditar-se do imposto, escriturd-lo nos livros Regisiro de Entradas e Registro
de Controle da Produgéio e do Estoque.”

Cabe, neste ponto, verificarmos que ndo consta do processo que tenha havido
escrituragdo do Livio de Registro de Entradas, tendo a autuada afirmado que procedeu

corretamente & escrituragdo do Livro de Registro de Controle da Produgio e do Estoque, e que,
por outro lado, também atendeu a outra hipdtese, prevista no Regulamento, como alternativa

para substitui¢do do mesmo.
Vejamos, pois, inicialmente, a questio do hivro fiscal refenido,

Tal analise, para melhor compreensio, sera feita comparando-se o que dispde o
Regulamento do IPI com os documentos entregues pela contribuinte, encadernados, a que a
mesma se refere como sendo os seus Livros de Registro de Controle da Produgdo e do Estoque,
conforme titulo aposto nos mesmos.

O art. 269 do Regulamento determina que “os livros so poderdo ser usados
depois de visados pela reparticdo competente do fisco estadual, salvo se esta dispensar a
exigéncia e os livros forem registrados na Junta Comercial "

Verifica-se que os livros apresentados nio atendem a este requisito, visto que
ndo estdo visados por nenhuma autoridade, seja do Fisco estadual ou da Junta Comercial.

O art. 282, do mesmo Regulamento, estabelece o prazo maximo de quinze dias
para escrituragdo do mesmo,

No caso em anélise, a escrituragdo ocorreu em decorréncia da Ac¢do Fiscal, em
atendimento a intimagio, com atraso, para alguns periodos, de mais de cinco anos.

O artigo 280 estabelece a forma de escrituragio do referido livro, conforme a
Seguir transcrevemos;

“Art. 280. Os langamentos serdo feitos da seguinte forma:
I - no quadro "Produto": identificagdo do produto;

II - no quadro "Unidade”: especifica¢do da unidade (quilograma. litro
etc.);
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Il - no quadro "Classificacdo Fiscal”: indicacGo da posicéo,

subposiciio e item da Tabela, e as aliquotas do imposto;

IV - nas colunas sob o titulo "Documento”: espécie, série e subsérie do
respectivo documento fiscal ou documento de uso interno do

estabelecimento, correspondente a cada operagdo;

V - nas colunas sob o titulo "Lancamento”: numero e folha do livro

Registro de Entradas ou Registro de Saidas, em que o documento fiscal

tenha sido lancado, bem como a respectiva codificacdo contabil e

fiscal_guando for o caso;

VI - nas colunas sob o titulo "Entradas":

a) coluna "Produgdo - No Proprio Estabelecimento": quantidade do

produto industrializado no proprio estabelecimento;

b) coluna "Produgdo - Em Outro Estabelecimento": quantidade do
produto industrializado em outro estabelecimento da mesma firma ou
de terceiros, com matérias-primas, produtos intermedidrios e material

de embalagem, anteriormente remetidos para esse fim;

¢) coluna "Diversos": quantidade de matérias-primas. produtos
intermedidrios e material de embalagem, produtos em fase de
Jabricagdo e produtos acabados, ndo compreendidos nas alineas
anteriores, inclusive os recebidos de outros estabelecimentos da mesma
firma ou de terceiros, para industrializagdo e posterior retorno,
consignando-se o fato, nesta titima hipotese, na coluna "Observagdes”;

d) coluna "Valor": base de calculo do imposto, quando a entrada dos
produtos originar crédito do tributo; se a entrada ndo gerar crédito ou
quando se tratar de isengdo, imunidade ou ndo-incidéncia, sera

registrado o valor total arribuido aos produtos,
e) coluna "IPI": valor do imposto creditado;

VIT - nas colunas sob o titulo "Saidas":

a) coluna "Produgdo - No Proprio Estabelecimento”: em se tratando de
matéria-prima, produto intermedidario e material de embalagem, a
quantidade remetida do almoxarifado para o setor de fabricag¢do, para
industrializagdo do proprio estabelecimento; no caso de produto
acabado, a quantidade saida, a qualguer titulo, de produto

industrializado do préprio estabelecimento;

b) coluna "Produgdo - Em Quitro Estabelecimento”: em se ratando de
matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem, a
quantidade saida para industrializacdo em outro estabelecimento da
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mesma firma ou de terceiros, quando o produto industrializado deva

ser remetido ao estabelecimento remetente daqueles insumos; em se
tratando de produto acabado, a quantidade saida, a qualguer titulo, de
produto indusirializado em estabelecimentos de terceiros;

¢} coluna "Diversos": quantidade de produtos saidos, a qualquer titulo,
ndo compreendidos nas alineas anteriores;

d) coluna "Valor”: base de cdlculo do imposto; se a saida estiver
amparada por isengdo, imunidade ou ndo-incidéncia, sera registrado o
valor total atribuido aos produtos;

e) coluna "IPI": valor do imposto, quando devido;

VI - na coluna "Estoque”: guantidade em estoque apos cada registro
de entrada ou de salda;

IX - na coluna "Observag¢des”: anotagdes diversas.

§ 1° Quando se tratar de industrializa¢do no préprio estabelecimento,
serd dispensada a indicagiio dos valores relativos as operagdes

indicadas na alinea "a”, no inciso VI, e na primeira parte da alinea
"a”, do inciso VII.

§ 2° O disposto no inciso Il somente se aplica aos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial.

§ 3° No ultimo dia de cada més serdo somados as quantidades e valores
constantes das colunas "Entradas” e "Saidas", apurando-se o saldo das
quantidades em estoque, que serd transportado para més seguinte.

Venficamos, desta feita, que os livros apresentados descumprem os requisitos
previstos nos incisos I1I e V (grifos nossos).

Por sua vez, a Lei 4.502/64 dispde em seu artigo 56, ao tratar dos Livros
Fiscais do IPIL:

“Art. 56. Os contribuintes e outros sujeitos passivos que o regulamento indicar
denire os previstos nesta Lei sdo obrigados a possuir, de acordo com a
atividade que exercerem e os produtos que industrializarem, importarem,
movimentarem, venderem, adquirirem ou receberem, livros fiscais para o
registro da produgdo, movimentagdo, entrada e saida de produtos tributados
ou isentos, bem como para controle do imposto a pagar ou a creditar e pgra
registro dos respectivos documenios.

(.)

11
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§ 2° Os livros conterdo termos de abertura e encerramento assinados pela
Jfirma  possuidora e as folhas numeradas tipograficamente, e serdo
autenticados pela reparti¢do fazenddria competente, antes de sua utiliza¢do.

(.)"

Observe-se que os livros apresentados nfo coniém Termos de Abertura e de

Encerramento, nfo contendo nenhum signatério, ou seja, nfio h4 pessoa que possa, legalmente,
responder pela sua escrituragio.

Também deve-se observar que os refendos livros no estdo autenticados por
nenhuma autoridade fazendaria, além de possuirem uma numerag¢io esdrixula que, dentro de um
mesmo volume, termina e recomeca antes da sua Gltima folha, por vérias vezes.

Entendo, pois, que, diante de tantas desobediéncias aos textos legais, nio se
pode considerar, como elemento suficiente para utillizagfio dos créditos alegados, tais

documentos, os quais, pelas peculiaridades que apresentam, a meu ver, legalmente nio se

constituem sequer em Livros Fiscais, por absoluta falta de compatibilidade com as exigéncias
legais para tal,

No entanto, por um raciocinio de logica do absurdo, imaginemos que este
Colegiado, apesar de tantas falhas apontadas, resolvesse aceitar os Livros apresentados, como
habeis e escriturados conforme os documentos da contribuinte, visto que, segundo a prépria
recorrente afirma, em seu recurso, 4 fl. 581, “o livro sé contém o que se prova documentalmente,
até porque ninguém pode escriturar um livro do nada;...”.

Se assim o procedéssemos, partindo da afirmac@o da defesa que de “os livros
56 contém o que se prova documentalmente” e que, desta forma, refletem os documentos da
autuada, como afirma a defesa, chegariamos a conclusdo, de que, de fato, o procedimento fiscal
foi correto, pois ndo consta daqueles livios NENHUMA escrituragdio de entrada de produtos.
No consta dos mesmos NENHUMA entrada a titulo de retomo. Logo, se ndo houve entrada de
produtos, certa esteve a autoridade fiscal quando procedeu 4 glosa dos créditos correspondentes.

Pelo visto, entendo, ndo ha como se considerar os livros apresentados como
razdo para reforma do langamento questionado,

Vejamos, agora, se a recorrente, por formas alternativas, previstas na
Legislagdo, conseguiu suprir a exigéncia do Livro de Registro da Produgdio e Controle do
Estoque. Voltemos, de novo, ao Regulamento do IPI/82,

O artigo 281 concede ao contribuinte a alternativa de substitui¢do do referido
livro pela utilizagio de fichas, porém estabelecendo alguns requisitos, quais sejam:

Estadual, ser substituido por fichas: L(

I - impressas com os mesmos elementos do livro substituido;

“Art. 281. O livro poderd, a critério da autoridade competente do Fz@
1
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I - numeradas tipograficamente, de um a novecentos e noventa e nove mil,
novecentos e noventa e nove;

Il - prévia e unitariamente autenticadas pelo Fisco Estadual ou pela Junta
Comercial.

Paragrafo unico. Devera ainda ser visada, pela reparti¢ido do Fisco Estadual,
ou pela Junta Comercial, ficha-indice, na qual, observada a ordem numérica

crescente, serd registrada a utilizagdo de cada ficha.”

Como o RIPI/82 se reporta ao Fisco Estadual, vejamos o que dispde a
Legislagdo do ICMS do Distrito Federal, lugar de situagfo da contribuinte, que estabelece
igualmente, no Regulamento do ICMS (Decreto n° 18.955, de 22 de dezembro de 1997):

“Art. 176. O livro Registro de Controle da Produgiio e do Estoque, modelo 3,
destina-se a escrituragdo dos documentos fiscais e dos documentos de uso
interno do estabelecimento, correspondentes as entradas e saidas, produgdo,
bem como as quantidades referentes aos estoques de mercadorias (Lei n°
1.254/96, art. 51, e Convénio SINIEF s/n® de 15.12.70, art. 72).

$ 6° O livro referido neste artigo podera, a critério do Fisco, ser substituido

por fichas:

I- impressas com os mesmos elementos do livro substituido;

Il - numeradas tipograficamente. observando-se, quanto & numeragdo, o
disposto no art. 82;

T - prévia e individualmente autenticadas pelo Fisco.

§ 7° Na hipotese do pardgrafo anterior, devera, ainda, ser previamente visada
pelo Fisco a ficha-indice, que obedecerda ao modelo contido no Anexo V, Doc.
38 e na qual, observada a ordem numérica crescente, sera registrada a
utilizagdo de cada ficha.

“Art. 82. Os documentos de que trata este Decreto serdo numerados
tipograficamente, em ordem crescente, de 1 a 999.999, e enfeixados em blocos
uniformes de, no minimo, 20, e, no mdaximo, 50 documentos.” (grifos nossos)

Verifiquemos, portanto, se as fichas apresentadas pela defesa, como substitutas
para o Livro estudado, se enquadram nos requisitos acima.

As fichas trazidas aos autos nio contém os mesmos elementos do Livro citado,
ndo estdo numeradas tipograficamente e nem estdo autenticadas pelo Fisco Estadual ou pela
Junta Comercial, também nio estando acompanhadas de ficha-indice, igualmente visada.

13
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Logo, por absoluta discrepancia entre as determinagdes legais e as verificagdes
feitas nos documentos apresentados, tais documentos também ndo do o suporte legal necessario
para reforma do langamento em questdo.

Por fim, o artigo 283 também disponibiliza outra alternativa para o caso, que
seria a comprovagdo de que o estabelecimento houvesse adotado sistema equivalente de controle
da produgio e do estoque, o que também ¢ alegado pela recorrente,

Esta alternativa esta condicionada 4 real equivaléncia do sistema utilizado as
prescrigdes anteriores do regulamento, ou seja, o sistema devera ser equivalente ao controle
preconizado pelo RIPI ao estabelecer a obrigatoriedade do Livro de Registro de Controle e
Produgdo do Estoque.

Como o proprio nome o diz, e conforme o artigo 279 o determina, tal livro
“destina-se ao controle quantitativo da produgdo e do estoque de mercadorias e, também, ao
Jornecimento de dados para o preenchimento do documento de prestagdo de informagdes &
reparticdo fiscal”. Ora, cabe-nos analisar se as fichas apresentadas pela defesa guardam

equivaléncia com este Livro, ou, de outra forma, se tais fichas permitem o controle quantitativo a
que se refere o artigo citado.

Analisando-se, pois, as fichas trazidas aos autos — a exemplo das fls. 586 a 597
~ claramente visualizamos que as mesmas n3o contém nenhuma referéncia especifica relativa a
produgdo ou ao estoque de produtos. Na verdade, consistem em resumos de notas fiscais, por
vendedor. Ora, se nenhuma referéncia encontramos a produgdo e ao estoque, como se pode
imaginar que tais fichas se constituam em sistema equivalente ao Livro de Registro de Controle
de Produgdo e do Estoque, e que possa substitul-lo nas fungdes que lhe foram atribuidas por Lei,
que sio justamente o controle da produgio e do estoque de mercadorias?

Ademais, a recorrente nio demonstrou, ao longo de um mais de um ano de
auditonia (Termo de Inicio de 09.10.98 — f1.462 e Termo de Encerramento de 15/10/99, fl. 497), a
existéncia e a eficiéncia de tal sistema, 0 que resta comprovado pelos pedidos de prorrogagio
para entrega de documentos, inclusive do proprio Livro de Registro do Controle da Produciio e
do Estoque. Conforme documentos de fls. 480 e 483, a primeira intimagdo foi-lhe entregue em
11/11/98 — fl. 476 — e a {l. 483 a contribuinte, que teve o seu prazo antes prorrogado para
03/02/99, comparece aos autos em 27/04/99 para pedir novo prazo para 05/05/99. Mesmo com
todo este tempo, a empresa ainda entregou os livros solicitados escriturados com todos os
equivocos apontados anteriormente.

A vista destas observagdes, concluo que, de fato, a recorrente nfio demonstra
possuir sistema equivalente de controles que lhe facultem a dispensa da escrituragio fiscal
mencionada, partindo-se do pressuposto de que um sistema equivalente deveria atender aos
mesmos objetivos a que se destina aquela escrituragio, inclusive propiciando a geragfo, correta e
dentro dos prazos legais, das informagdes requeridas pelo Fisco, o que, decididamente, nio se
constitui o caso.

Como complemento final de raciocinio, vejamos o que dispde o seu artigo 103:

KM
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“Art. 103. Os créditos do imposto escriturados pelos estabelecimentos
industriais, ou equiparados a industrial, serdo utilizados mediante dedugdo do
imposto devido pelas saidas de produtos dos mesmos estabelecimentos

(Constituicdo, art. 153, § 3° inciso I, e Lei n®5.172, de 1966, art. 49).

§ 1°Quando, do confronto dos débitos e créditos, num periodo de apuragio do
imposto, resultar saldo credor, serd este transferido para o periodo seguinte

(Lein®5.172, de 196, art. 49, pardgrafo tnico).

§ 2° O direito a utilizacdo do crédito estd subordinado ao cumprimento das
condicdes estabelecidas para cada caso e das exigéncias previstas para a sua
escrituracdo, neste Regulamento.”(grifos nossos)

Tal disposi¢do legal, que repete o que determina a Lei n° 4.502/64, citada
anteriormente, implica que o nfo cumprimento dos preceitos do Regulamento implica a
impossibilidade da utilizagio dos créditos de IPI, como normal geral, o que entendo ter ocorrido,

na hipdtese.

A alegacdo de que a autoridade de primeira Instincia trouxe ao processo
inovagdo de bases legais € totalmente desprovida de sentido, visto que apenas citou aquela
autoridade artigos de Lei que a ajudaram na formag3o da sua convicgio para decidir, ndo tendo,
em momento algum, afirmado que o enquadramento legal da exigéncia necessitaria de reformas.

Outrossim, ao afirmar que a autoridade julgadora deve-se limitar aos elementos
trazidos aos autos, nfio guarda raziio a recorrente com relagio ao estudo e citagfio de dispositivos
legais ndio presentes nos autos, o que, ao contrrio, deve se constituir em obriga¢do do Julgador,
em cujo mister se insere a pesquisa e a aplicagio de todos os dispositivos legais aplicaveis a
determinada situag@o posta em julgamento. No entanto, no aspecto que conceme aos elementos
de prova, ha que se concordar com a sua assertiva, 0 que nos remete para o Principio da Verdade
Material, aplicavel ao caso em tela.

Atendendo a esta fundada alega¢do da defesa, recorramos, agora, ac Principio
da Verdade Material. Deste dnguio de visdio, e limitando-nos as pecas processuais, como requer a
defesa, verificamos que os demais elementos trazidos 4 colagdo pela recorrente, além dos que ja
foram analisados, s3o apenas amostras de notas fiscais, ndo trazendo, o que poderia, também,
outros elementos contabeis ou fiscais que comprovassem os ingressos das mercadorias e o ao
direito aos créditos, tais como extratos dos Livros Raziio ou Diario, com langamentos das contas
“Mercadoria “e” Caixa”, por exemplo. Sequer apresenta a este Colegiado, a recorrente, o Livro
de Registro de Entradas ou o Livro de Registro de Apuragdo do ICMS, documentagio fiscal
elementar para qualquer empresa, ou quaisquer planilhas demonstrativas dos valores que alega,
fazendo apenas observagdes vagas sobre falhas no procedimento fiscal, que nio comprova.
Somente como exemplo, veja-se a alegag@io de que o Fisco deveria ter feito um levantamento por
espécie. Tal alegagio demonstra o total desconhecimento de causa da recorrente, pois consta, das
fls. 65/328, “o Levantamento Quantitativo por Espécie de Produtos”, de cujo teor a contribuinte
tomou ciéncia, 4 fl. 328, por seu representante legal (conforme fl. 496), e de cujo teor, por
ocasifo da impugnagdo e do recurso apresentados, se esqueceu.

15



2° CC-MF

Ministério da Fazenda Fl

Segundo Conselho de Contribuintes

10166.019622/99-86
Recurson® : 113,430
Acérdion® : 202-14.512

Assim, também, ndo se dd o disposto no artigo 98 do RIPI/82, que determina
que se considere como escriturados os créditos a que, comprovadamente, o contribuinte tiver
direito.

A multa regulamentar, decorrente que € do estomo dos créditos indevidos, em
periodos onde o saldo credor o garantiu, deve ser mantida.

O prazo decadencial dos tributos sujeitos ao langamento por homologagéo,
segundo dispde o § 4° do art. 150 do CTN, se a lei nio fixar prazo a homologagio, é de cinco
anos, contados da data da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a pratica de dolo,
fraude ou similagdo, quando, entdo, njo se aplica este critério.

Com referéncia a decadéncia que supostamente teria ocorrido para os fatos
geradores até o primeiro decénio de outubro de 1994, nio procede.

Primetramente, algumas considera¢des sobre lancamento por homologacio.
A maiona esmagadora dos doutrinadores nio reconhece a existéncia desta modalidade de
langamento se o sujeito passivo nio antecipar o pagamento a que estiver obrigado, por forga da
legislagdo de regéncia do tributo, sem prévio exame da autoridade administrativa. Com efeito, a
doutrina em geral (LUCIANO DA SILV A, FABIO FANUCCHI, FRANCISCO G. CHAVES,
entre outros) s admite que se considere langamento por homologacio quando o contribuinte
antecipar o pagamento do tributo, que € da esséncia desta modalidade de langamento que s6
converte efetivamente em langamento (os procedimentos do contribuinte) quando da
homologagdo, expressa ou licita, pela Fazenda Pblica. Neste sentido, decidiu a Segunda Camara
do Segundo Conselho de Contribuintes pelo Acérddo n.© 202-00.634, em sessio de 21/08/85, e
mais tarde a Cdmara Superior de Recursos Fiscais através do Acérddo n.© 02-0.416, de 05/07/93,
cujo Relator escreveu em seu voto, apés transcrever e analisar o art. 150 e seu § 4°: Claro.
portanto, que a aplicabilidade desse dispositivo legal soé tem Iugar nos casos em que o
contribuinte exercer a atividade nele prevista: antecipar o pagamenito do tributo. No caso deste
processo a empresa nio apresentou recolhimento de gualquer natureza no periodo requerido
como decadente, que exclui da presente consideracgdo.

Em virtude de ndo ter constar dos autos provas suficientes de que a autuada
realmente detinha os créditos apurados como indevidos pela fiscalizagiio, inclusive ndo aduzindo
ao processo, a mesma, como prova, nenhum elemento fisco-contabil, sequer livios fiscais
elementares, voto no sentido de rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, negar provimento ao
recurso.
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