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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1995
Ementa:

PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Sao contribuintes do ITR o
proprietario do imoével, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a
qualquer titulo (art.31 do CTN c/c o art.4° da Lei 9.393/96), podendo o
tributo ser exigido de qualquer um desses, sem qualquer beneficio de ordem.

ISENCAO. BENS DA TERRACAP. Nos termos do art.3°, VIII da Lei n°
5.861/72, somente sdo isentos dos impostos da Unido e do Distrito Federal,
os bens proprios da TERRACAP, na sua posse ou uso direto, sua renda e
servigos vinculados essencialmente ao seu objeto. Entretanto, no caso de bens
alienados, cedidos ou prometidos, ou na posse ou uso por terceiro, a qualquer
titulo, ficam os mesmos sujeitos a tributagao.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade rejeitar a preliminar de

ilegitimidade passiva e no mérito negar provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
FRANCISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente

(assinado digitalmente)
RAYANA ALVES DE OLIVEIRA FRANCA — Relatora



EDITADO EM: 28/07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franca, Eduardo Tadeu Farah, Rodrigo Santos Masset
Lacombe, Gustavo Lian Haddad e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS

Contra a contribuinte acima identificada, foi lavrado Auto de Infragao (fls.4)
para exigir crédito tributario de ITR, exercicio de 1995, no montante de R$ 392.436,99, a titulo
de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, do exercicio de 1995, acrescido de
multa de oficio (75%) e juros legais, decorrente da Falta de apresentacdo da Declaracdo e de
Recolhimento do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR e Contribuigdes CNA,
CONTAG e SENAR.

A contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de ITR, relativa ao exercicio de
1995, do imovel rural denominado Area Isolada Tabatinga, localizado na RA — VI Planaltina
e inscrito na Receita Federal sob o n° 5650271-0, nem recolheu os tributos devidos.

O langamento est4 assim justificado na descri¢ao dos fatos e enquadramento
legal (fls.05):

A presente fiscalizagdo teve inicio em 25 de setembro de 2000
com a ciéncia do MPF 0110100.2000.0258.2-1 e tinha como
objetivo verificar se a TERRACAP apresentou as declaragoes de
ITR, do exercicio de 1995, dos seus imoveis arrendados e
cedidos.

Assim, o contribuinte foi intimado a apresentar os recibos de
entrega das DITR/95, os respectivos DARF e a conferir se
informagoes sobre os imoveis arrendados e cedidos as suas
respectivas dreas relacionados no anexo I estavam corretas.
Esses dados foram  obtidos junto a FUNDACAO
ZOOBOTANICA DO DISTRITO FEDERAL antes da sua
extingdo, através do oficio n. 278/99-GAB/FZ, de 12 de maio de
1999.

A resposta desta intimagado foi realizada através do Oficio sem-
numero e recebido pelo gabinete do Delegado da DRF/Brasilia,
em 09/11/2000, afirmando que a referida listagem do anexo I
corresponde a realidade dos imoveis rurais, incluindo os
arrendados ou concedidos a terceiros (fls.19).

A TERRACAP também informou que nunca pagou ITR dos
imoveis rurais ou concedidos a terceiros, sob o argumento de
que 0s imoveis rurais pertencentes ao seu patrimonio teriam
isencdo prevista, na lei n. 5.861/72.

O presente lancamento estda sendo realizado com base na
legislacao vigente e na Nota DISIT/SRRF-laRF N°02/97, de
18/08/1997 (fls. 21 e 22) que afirma ser a TERRACAP o sujeito
passivo do ITR dos imoveis arrendados uma vez que ndo se
considera contribuinte do ITR o parceiro ou arrendatario de
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imovel explorado por contrato de Parceria ou arrendamento (IN
SRF n°43, de 7/05/97 - art. 4).

A justificativa da TERRACAP em ndo apresentar a declaragdo
de ITR e nao recolher os tributos devidos ndo é verdadeira, visto
que na lei n. 5.861, de 12/12/1972, art. 3, inciso VIII, também
citada pelo contribuinte afirma que é exigido a tributa¢do no
caso de os bens serem objeto de alienagdo, cessdo, ou promessa
bem como de posse ou uso por terceiros a qualquer titulo.

O valor da terra nua utilizado para calculo do ITR foi o VIN
minimo de R$ 2.100,00 reais conforme IN n°42/96, de
1917/1996, e o calculo do Imposto e das Contribuicoes SENAR,
CONTAG e CNA estdo demonstrados a seguir.

DA IMPUGNACAO

Cientificada do auto de infracdo em 19/12/2000 (“AR” f1s.93), a contribuinte
apresentou tempestivamente impugnacao as fls.24/31, acompanhado dos documentos de fls.
79/101, cujos principais argumentos estdo sintetizados pelo relatério do Acordao de primeira
instancia, o qual adoto, nesta parte:

- argiii a nulidade absoluta do langamento, por cerceamento do
direito de defesa, em razdo de o auto de infragdo ter, em seu
entender, violado os termos do inciso LV do artigo 50 da
Constituicdo Federal de 1988,

- 0 enderego atribuido ao imovel objeto do langcamento em
discussdo ndo apresenta dados suficientes para sua
identifica¢do, ndo permitindo com isso que a Requerente faga,
com segurancga, sua defesa;

- outra nulidade presente no langamento fiscal, no entender da
autuada, seria o fato de o auto de infra¢do ndo observar os
requisitos legais exigidos, "ndo havendo sequer a indicagdo de
NUMERO ou mesmo do processo do qual Az parte, dificultando,
inclusive, sua localiza¢do agora e no futuro.

- de outro lado, é afirmado no langamento que os dados
referente ao imével foram obtidos Fundacdo ZOOBOTANICA,
por meio de listagem anexada aos autos. Entretanto, nenhuma
listagem os acompanha, dificultando, com isso, a defesa da
autuada, caracterizando mais uma nulidade do lancamento
fiscal;

- essas auséncias de dados especificos, reclama a autuada,
impedir-lhe-ia comparar os autos anteriores com o presente e
verificar se existe duplicidade de exigéncia fiscal;

- em razdo das nulidades apontadas, o auto de infracdo deve ser
cancelado;

- as terras publicas rurais de propriedade da Requerente, sdo
administradas pela Fundagdo Zoobotdnica do Distrito Federal,
por for¢a de convénios, sendo que o atualmente vigente ¢ o de
numero 35, de 1998;



- reconhece ter a Lei 5.861/1972, criadora da Terracap,
estabelecido que, ocorrendo alienagdo, cessdo ou promessa de
cessdo, havera a incidéncia da tributacdo;

- nos casos de alienagdo, cessdo ou promessa de cessdo, o
imovel teria, sua propriedade transferida a terceiros, o que ndo é
0 caso presente, em que houve apenas o arrendamento ou
concessdo de uso das terras, sem ocorrer a transferéncia de
dominio da area arrendada;

- em relagdo ao imovel cedido, a responsabilidade pelo
pagamento do tributo, no entender da autuada, seria daquele
que fizer uso da terra, ja que a lei teria estabelecido o
pagamento do tributo por sua utilizagdo a qualquer titulo,

-aLei 5.861/1972, apesar de estabelecer a incidéncia do tributo,
ndo atribui a responsabilidade pelo recolhimento a Requerente;

- 0 auto de inflagdo estaria em desacordo com o artigo 31 do
Codigo Tributario Nacional;

- a Lei 8.847/1994 ndo faz distingdo entre o proprietario e o
possuidor da terra nem indica prioridade na responsabilidade
pelo pagamento do imposto,

- reconhecida a existéncia de contrato de arredamento elou
concessdo de uso, cada um dos ocupantes passou a ter a posse
do imovel e, conseqiientemente, ser o responsavel direto pelo
pagamento do imposto;

- os contratos de arrendamento ou de concessdo de uso tiveram e
tém a finalidade de autorizar os concessionarios e arrendatdrios
a exploragdo agricola de terras publicas rurais de propriedade
da TERRACAP;

- os arrendatdrios ou concessionarios detém a posse da terra
obtida por meio de contrato de concessdo ou de arrendamento, -
os tribunais estdo entendendo que o possuidor é o contribuinte
do imposto,

- sdo aplicaveis ao uso, naquilo que ndo for contrario a sua
natureza, as disposi¢oes referentes ao usufruto, inclusive a
responsabilidade pelo pagamento dos impostos reais, conforme
inciso 11 do artigo 733 do Codigo Civil Brasileiro;

- mesmo ndo existindo previsdo expressa no contrato de
arrendamento ou de concessdo quanto a responsabilidade pelo
pagamento do tributo, tal obriga¢do decorre do disposto no
artigo: 31 do CTN e dos artigos 1" e 2 da Lei n° 8.847/1994, vez
que os dispositivos legais sobrepoem-se aos termos contratuais,

- de todo o exposto, conclui-se que o contribuinte do imposto nao
é sO o proprietario mas, também e principalmente, aquele que
tem a posse do imovel, qualquer que seja a forma de ocupagdo
efetiva da terra, que ¢, evidentemente, no caso, o ocupante da
AREA ISOLADA TABATINGA que mediante contrato de
arrendamento e/ou concessdo de uso, ingressou na posse da
terra, utilizando-a para exploragdo agricola.

Por essas razdes, a autuada requer, em preliminar, a nulidade
do auto de infracdo e, caso chegue-se ao meérito, pede seja
cancelado o langamento fiscal, por ser do ocupante do imovel a
responsabilidade pelo pagamento do imposto exigido.
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FI. 3

DA DECISAO DA DRJ

ApoOs analisar a matéria, os Membros da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia/DF, acordaram, por unanimidade de votos, em julgar procedente o
langamento, nos termos do Acérdao DRJI/BSA n°® 771, de 30/04/2001, 1s.42/67, em decisao
assim ementada:

“NUMERACAO DO AUTO DE INFRACAO. A numeracgdo do
auto de infragdo ndo é requisito essencial dessa modalidade de
lancamento, e sua falta, por ndo 'trazer qualquer prejuizo a
defesa, ndo o vicia.

LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO NO DECORRER DA
ACAO FISCAL. O lan¢amento fiscal pode ser formalizado por
meio de auto de infragdo a qualquer tempo no decorrer do
prazo estabelecido em Mandado de Procedimento Fiscal,
independentemente do término da fiscaliza¢do.

SUJEITO PASSIVO DO ITR. Sdo contribuintes do Imposto
Territorial Rural o proprietario, o possuidor ou o detentor a
qualquer titulo de imovel rural assim definido em lei, sendo
facultado ao Fisco exigir o tributo, sem beneficio de ordem, de
qualquer deles.

ISENCAO FISCAL DA TERRACAP. Os iméveis rurais da
Companhia Imobiliaria de Brasilia — Terracap ndo gozam da
isen¢do do ITR quando tiverem sido objeto de alienagdo, cessdo,
ou promessa, bem como de posse ou uso por terceiro a qualquer
titulo.

Lancamento Procedente.”

DO RECURSO VOLUNTARIO

A ciéncia da decisao da DRJ ocorreu em 20/06/2001, ressalto que a data esta
quase ilegivel no Aviso de Recebimento de fls. 64. Tempestivamente, na data de 23/07/2001, a
contribuinte interpés o Recurso Voluntidrio de fls. 65/75, em que ratifica os termos da
impugnagado apresentada e junta decisdo judicial desobrigando-a a efetuar o depdsito prévio de
30% do valor cobrado do imposto (fls.76/80). Posteriormente foram anexados documentos
demonstrando que a seguranca foi denegada, bem como a ciéncia das decisdes a PGFN
(f1s.83/102).

DA DILIGENCIA

Em decisdo proferida pela Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, Resolugao n°301-1340 datada de 01/12/2004, fls.105/107, o julgamento foi
convertido em diligéncia para que a contribuinte apresentasse comprovante de depdsito
recursal ou arrolamento de bens para seguimento do recurso.



Baixado em diligéncia, a determinacdo ndo foi atendida na época. Entretanto,
como o Supremo Tribunal Federal, por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN
1976/07, considerou inconstitucional a exigéncia do depdsito recursal e o arrolamento de bens
cessando a aplicagdo do artigo 32, da Lei 10.522/02, o processo foi novamente encaminhado ao
Terceiro Conselho de Contribuintes para apreciagdo do Recurso Voluntario (fls.114).

O processo me distribuido, estando numerado até as fls. 114 (altima).

E o Relatorio.

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franca - Relatora

O Recurso preenche os requisitos de admissibilidade, razao pela qual dele
tomo conhecimento.

Os elementos levados a apreciacdo desse colegiado sdao a preliminar de
ilegitimidade passiva argiiida pela contribuinte e no mérito a controvérsia reside em determinar
se sob os imoveis arrendados ou concedidos a terceiros de propriedade da Terracap estao sob a
isencdo prevista na Lei n® 5861/72 que autorizou o desmembramento da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil - NOVACAP, mediante alteracdo de seu objeto e
constitui¢do da Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP.

No artigo 2° da referida lei, foi determinada a criagdo da Companhia
Imobiliaria de Brasilia - TERRACAP para suceder a NOVACAP, que tinha por objeto a
realizagdo de obras e servicos de urbanizacdo e construcao civil de interesse do DF e
precisamente no inciso VIII de seu artigo 3°, estd previsto o beneficio da isen¢do de ITR sobre
os bens proprios na sua posse ou uso direto, nos seguintes termos:

“Art 3° Sdo comuns a NOVACAP e a TERRACAP as seguintes
disposigoes:

()

VIII - iseng¢do de impostos da Unido e do Distrito Federal no que
se refere aos bens proprios na posse ou uso direto da empresa, a
renda e aos servigos vinculados essencialmente ao seu objeto,
exigida a tributacdo no caso de os bens serem objeto de
alienacdo, cessdo, ou promessa, bem como de posse ou uso por
terceiros a qualquer titulo, ”(grifei.)

Depreende-se da leitura desse dispositivo que, a TERRACAP somente goza
dessa isencdo quando atender as condigdes da Lei, ou seja, quando os bens proprios tiverem na
sua posse ou uso direto. Dessa forma, a mesma ndo faz jus a tal beneficio fiscal quando nao
atender aos pré-requisitos legais, isto ¢, quando seus imoéveis estiverem sido objeto de
alienacdo, cessdo, ou promessa, bem como na posse ou uso por terceiros, a qualquer titulo.

Em sua defesa a Terracap afirma que nunca pagou ITR dos iméveis rurais
pertencentes ao seu patrimonio, em face da isencdo prevista Lei n® 586, de 12 de dezembro de
1972, reconhecida pela Secretaria da Receita Federal (fIs.20).

Analisando a matéria Divisao de Tributacdo da Receita Federal, emitiu a
Nota DISIT/SRRF-1* RF n.02/97 (f1s.21/22), nos seguintes termos:
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Fl. 4

“3. De acordo com a Lei n° 5.861, de 12 de dezembro de. 1972,
que autorizou a constituicio da TERRACAP em sucessdo a
NOVACAP, os bens proprios da empresa, na posse ou uso direto
pela mesma, suas renda e servicos vinculados essencialmente ao
seu objeto, sdo isentos de impostos da Unido e do Distrito
Federal. Entretanto, no caso de os bens serem alienados, cedidos
ou prometidos, ou no caso de posse ou uso por terceiro, a
qualquer titulo, desses bens, a tributagdo seria exigida (inciso
VI do art.3°).

4. Especificamente em relagdo ao sujeito passivo do ITR, no caso
em exame, ndo hd duvida de que, em se tornando exigivel o
tributo, o contribuinte sera a TERRACAP tendo em vista que o
arrendatario ndo reveste essa condicdo.

5. A Instru¢do Normativa SRF n 43, de 7 de maio de 1997 (D.O.
U de 08/05/97) é bastante clara em seu $3° do art.4° ao orientar
que "ndo se considera contribuinte do ITR o parceiro ou
arrendatario de imovel explorado por contrato de parceria ou
arrendamento.

6. Eventualmente o 6nus do tributo poderia, por contrato ser
transferidos aos arrendatdrios dos imoveis, como ocorre
freqiientemente com tributo sobre a propriedade urbana, nos
contratos de locacado.

7. Isso, contudo, embora sendo legal, ndo pode ser oposto a
Fazenda Publica para modificar a defini¢do legal do sujeito
passivo da obrigagdo tributaria (CTN, art. 123, in fine).

8. Assim sendo, identificadas as propriedades arrendadas pela

TERRACAP creio deva ser iniciado procedimento de oficio para
quantificar o credito tributario a ser exigido a titulo de ITR.

Em contraponto, a recorrente alega que em relagdo ao imovel cedido, a
responsabilidade pelo pagamento sera daquele que fizer uso da terra, quer como
concessionario, quer como adquirente, quer ainda como "posseiro", ja que a lei estabeleceu o
pagamento do tributo pela utilizagdo da terra, fosse a que titulo fosse.

O artigo 29 do Cddigo Tributario Nacional — CTN, assim dispde sobre o fato
gerador do ITR:

"Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse do imovel por natureza,
como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do
Municipio."

Os contribuintes do ITR sao elencados no artigo 31 do mesmo codigo, verbis:

"Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o
titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo."

Igualmente dispde a Lei 9393/96, ao determinar o contribuinte do ITR:



“Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario de imovel rural, o
titular de seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

Assim, verifica-se que a responsabilidade pelo pagamento do tributo ¢ tanto
do proprietario, como daquele que detém o domino 1til ou a posse do imovel, ndo havendo
uma previsao hierarquica sobre os mesmos ou benéficos de ordem.

Inclusive, nas minhas razoes de decidir, utilizo dos bens langados argumentos
empossados pela decisdo a quo:

“Assim, os Autuantes, ao elegerem o proprietario do imovel
rural como sujeito passivo do langcamento ora em comento, ndo
vulneraram nenhum dispositivo legal, tampouco violaram a
hierarquia das leis, como afirmado pela Defendente, ja que o
Auto de Infragdo ndo traz como base legal do e langcamento de
ITR IN/RF n°41/1997 como dito na pega impugtoria, mas sim as
Leis 5.172, de 25/10/1996 (CIN) e a 8.847, de 28/01/1994 (nova
lei do ITR), além do Decreto 70.235/1972 (Processo
Administrativo Fiscal), vide fls.07.”

Dessa forma, ndo ha qualquer elemento que afaste a sujei¢do passiva da
recorrente.

A lei ao conceder a isengdo a contribuinte, fez de forma clara, ndo deixando
margens a interpretagcdes conflitantes. A isen¢do apenas poderia ser usufruida quando os bens
estiverem na sua posse ou uso direto. Inclusive, expressamente determina que quando seus
bens deixarem de estar na sua posse ou uso direto, por terem sido o objeto de alienacao, cessao,
promessa, ou estarem na posse ou uso de terceiros a qualquer titulo sera exigida a tributagao.

Nos seus argumentos afirma que nos casos de alienagdo, cessao ou promessa
de cessdo, o imovel teria, sua propriedade transferida a terceiros, o que ndo ¢ o caso presente,
em que houve apenas o arrendamento ou concessao de uso das terras, sem ocorrer a
transferéncia de dominio da 4rea arrendada.

Conforme discorrido acima, a lei ndo fala de transferéncia de propriedade,
mas tdo somente da posse ou uso por terceiros. Se os iméveis estavam arrendados, a posse
estava com terceiros e portanto referidos bens estavam sujeitos a tributacao.

Conclui-se portanto, que como os imoveis em questdo ndo estavam no uso
direto ou posse da TERRACAP, sao os mesmos sujeitos a tributagao.

Diante do exposto, rejeito preliminar argiiida e no mérito nego provimento ao
recurso.

Rayana Alves de Oliveira Franca - Relatora
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