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CONTRIBUICAO SOCIAL — COOPERATIVA DE CREDITO -
TRATAMENTO ADEQUADO E TRATAMENTO PRIVILEGIADO -
DISTINCAO — ISENCAO TRIBUTARIA — APURACAQ DE “SOBRAS” —
ALEGACOES MERAMENTE SIMPLISTAS ~ EXIGENCIA FISCAL
PROCEDENTE - As Cooperativas hdo de ser compreendidas dentro
do contexto da essencialidade dos atos por elas praticados e ndo da
natureza de que se revestem. A Constituigdo Federal, em seu art. 146,
inciso lll, “c”, ao assentar em seu texto que tais sociedades deveriam
receber tratamento adequado, ndo deu ao vocabulo a sinonimia do
tratamento privilegiado (precedente do STF). As Cooperativas realizam,
virtualmente, lucros e prejuizos, “sobras” e perdas liquidas. A reunido
das denominadas rubricas sob a mesma égide macula os fatos
factiveis de tributagdo, comprometendo, similarmente, a reai
destinag&o que Ihe & reservada pela legisiagdo reitora. As “sobras”®,
para terem o conddo da isencdo, hdo de restar demonstradas, de
forma inequivoca, ndo as suprindo simples alegacdes de sua
existéncia.

CSSL - MEDIDA PROVISORIA 1.807/99 - ADICIONAL -
REVOGACAO DE REGRAS INSCULPIDAS EM LEI COMPLEMENTAR
ANTERIOR — OFENSA A EFICACIA JURIDICA — INOCORRENCIA -
O fato de se cognominar o novo plus impositivo de adicional, por si 86
ndo tem o conddo de descaracterizar a natureza juridica de sua
destinagdo social, j@ que permanece incélume o seu designio de
financiar a Seguridade Social em consonancia com 0 mandamento do
artigo 195 da Carta Magna.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DO PESSOAL DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO LTDA.,,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
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Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

gﬁ% RODRI S
RESIDENTE

NEICYR DE ALMEIDA

FORMALIZADO EM: O\8 DEZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARCIO MACHADO
CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ MAIA, SILVIO GOMES CARDOZO,
LUCIA ROSA SILVA SANTOS E VICTOR LUIS DE SALLES §EIRE. Ausente

justificadamente o Conselheiro ANDRE LUIZ FRANCO ’]E AGUIAR
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Recurson® :122827 .
Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DO PESSOAL
DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO LTDA.

RELATORIO

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUQC DO PESSOAL
MINISTERIO DA AGRICULTURA E ABASTECIMENTO LTDA, sociedade ja
qualificada na pega vestibular destes autos recorre a este Consetho da decisdo
proferida pelo Delegado da Receita Federal de Julgamento em Brasilia/DF., que
manteve, integralmente, o langamento fiscal.

As exigéncia fiscais, consubstanciadas nas fothas 02 e seguintes do
presente processo, podem ser da forma abaixo explicitadas:

001 — Falta de Recolhimento da Contribuigdo Social (Financeiras), no
segundo trimestre de 1999 (Anos-calendario de 1999). Enquadramento legal: art. 22 e
8§, da Lei n.° 7.689/88; art. 12 da Lei n.° 9.316/96; art. 28 da Lei n.° 9.430/96; e art. 62
da Medida Proviséria n.® 1.807/99.

-- - - 002 - Falta de Recolhimento da CSSL nos anos-calendario de 1995 a
margo de 1999. Enquadramento legal: art. 22 e §§, da Lei n.° 7.689/88; art. 57 da Lei n.°
8.981/95, com a redag&o do art. 12, da Lei n.° 9.065/95; art. 37, § 62 da Lei n.° 8.981/95;
art. 19, parégrafo unico, da Lei n.® 9.249/95, alterado pelo art. 22, da Emenda
Constitucional n.° 10/96; art. 22 da Lei n.° 9.316/96; art. 12 da Lei n.° 9.316/96; art. 28
da Lei n.° 9.430/96 e art. 72 da Medida Proviséria n.° 1.807/99.

Cientificada, em 26.10.1999, interpds impugnacao de fls. 570/578, e de
cujo texto extraio da pega deciséria de Primeiro Grau.

A empresa impugna (flIs. 570 a 578), tempestivamente, 0 0 de
infracdo constante do presente processo. aleqando. em sintese. aue:
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1. legislagdo superveniente revogou o inciso | do art. 6° da Lei
Complementar 70/91, colocando as Cooperativas no mesmo nivel
das demais pessoas juridicas, o que importa dizer, que tal alteragso
legislativa, violadora de normas legais que regem o sistema
cooperativo nacional, deu-lhes tratamento idéntico as sociedades
comerciais com fins lucrativos com as quais as cooperativas no
podem se confundir, por for¢ga do contido nos arts. 3° e 4° da Lei
5.764/71, além de ferir o inciso XVIIl do art. £§° e inciso i do art. 174
da CF;

2. & de se frisar que atividade cooperativa ndo gera lucros, mas
distribui aos seus associados eventuais sobras (sua atividade
baseia-se no solidarismo cooperativo da lei 5.764/71), ndo se lhe
aplicando o regime especifico das instituigdes financeiras.

3. a Medida Proviséria 1.807 n#o pode atingir matéria
anteriormente regrada por lei complementar. Ndo tem eficdcia
juridica a revogagdo por medida provisoria - com forca de lei
ordinaria -, de disposigdo insculpida em lei complementar, havendo
inconstitucionalidade, por vicio formal (o art. 25 da MP encontra-se
em patamar juridico inferior ao do art. 6° da LC 070/91); além disso,
o tratamento tributario ao ato cooperativo estd atribuido a Lei
Complementar por forga da alinea "c" do inciso |ll do art. 146 da CF;

4, a incidéncia tributaria criada pela MP supracitada, através da
revogacdo, é fato novo para as cooperativas, representando
verdadeiro confisco proibido pelo inciso IV do art. 150 da CF, tendo
em vista o carater essencialmente arrecadador declarado peio Poder
Executivo;

5. a cobranca da CSLL sobre a totalidade das receitas
auferidas é ilegal e de patente inconstitucionalidade tendo em vista
que onera de forma mais gravosa a pessoa juridica que n&o aufere
lucro e a entidade sem fins lucrativos, ndo observando a equidade, e
confundindo os conceitos de totalidade das receitas e faturamento,
contrariando assim o art. 110 do CTN que proibe alterar o contelido
e 0 alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados pela Constituicdo Federal para definir ou limitar
competéncias tributarias.

6. no ambito do Conselho de Contribuintes ha reconhecimento
de que a impugnante opera apenas em favor de seus associados,

né&o se equiparando & entidade financeira mercantil, ﬁ @
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A autoridade de primeiro grau manteve, integralmente, a exigéncia,
consubstanciando-se a sua decisdo, sob o n.° DRJ/BSA N.° 376 de 29.03.2000, nas
ementas constantes de fls. 581/582:

Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido Periodo de
apuracdo: 31/01/1995 a 31/12/1996, 01/03/1997 a 31/03/1997,
01/06/1997 a 30/06/1997, 01/09/1997 a 30/09/1997, 01/121997 a
31M12/1997, 01/03/1998 a 31/03/1998, 01/06/1998 a 30/06/1998,
01/09/1998 a 30/09/1998, 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/03/1999 a
31/03/1998, 01/06/1999 a 30/06/199S.

FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribuigéo no periodo alcangado
pelo auto de infragdo, é de se manter o langamento, por for¢a da lei,
pois a Contribuigdo Social sobre o Lucro devida pela Cooperativa de
Crédito é calculada com base no resultado do exercicio ou na receita
bruta auferida, deduzidas as exclusdes permitidas.

INCONSTITUCIONALIDADE

As contribuigbes sociais, ndo sendo impostos, ndo se exige que seus
fatos geradores, bases de caiculo e contribuintes sejam estabelecidos
por lei complementar. De qualquer forma, arglicdo de
inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera administrativa,
por transbordar os limites da sua competéncia o julgamento da matéria.

COOPERATIVAS DE CREDITO

O tratamento tributério dispensado pela Lei 5.764/71 se aplica as
cooperativas de produgdo, de trabalho e ndo a cooperativa de crédito,
a qual esta jungida as disposigdes dos arts. 192, VI, e 22, Vi e VIl da
Constituicdo Federal e observada a legislac8o federal em vigor, cujo
funcionamento, criagdo e extingio estéo originalmente normatizadas na
Lei 4.595, de 31/12/1964, e Resolugdo n.° 1.914, de 11.04.1992, do
Banco Central.

CONFISCO E EQUIDADE

A vedagdo do confisco, garantia constitucional, importaria em
apreciacdo da inconstitucionalidade da lei, cabendo apenas ao
judiciario pronunciar-se sobre o carater confiscatério da exigéncia.
Quanto a equidade, sé lei federal especifica pode autorfzar sua
aplicacao.
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N&o constando a data da ciéncia da decisdc monocratica, e nem
mesmo a forma como tal ocorrera, interpds a litigante recurso voluntario em
25.05.2000, conforme nos dao conta as fls. 592/602, instruindo-o com o comprovante
denominado de Documento Para Depésitos Judiciais de fls. 603, relativamente ao
depdsito recursal de 30%.

Reproduz nesta sede as suas razdes ja explicitadas em sua pega
vestibular.

Por derradeiro requer seja conhecido e provido ¢ presente recurso,
reformando-se a decisdo prolatada em Primeira Instancia.

E o relatdrio.
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VOTO

Consetheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.

Por ser tempestivo tomo conhecimento do recurso voluntario
interposto.

Como se vé do relatério, a recorrente replica a acusagdo fiscal,
debatendo-se pela tese de néo-incidéncia tributaria, in casu, desde os primérdios da
ac¢do administrativa.

Como se pode perceber, o objeto estatutario da recorrente & a
captac@io de recursos financeiros de forma a aplica-los em créditos junto aos seus
associados e de prestagdo de servicos aos associados, com a finalidade precipua de
oferecer adequado atendimento de suas necessidades de crédito, procurando torna-los
independentes de instituigbes financeiras privadas. A captagdo se faz através da
subscricdo de quotas pelos seus associados, dos depdsitos & vista, dos depdsitos a
prazo e de recursos advindos das demais instituigdes financeiras.

A matéria versada ndo desborda, substancialmente, das questdes de
direito.

Inicialmente, mister que se faca uma digressio sobre a composigio da
estrutura e da operacionalidade das cooperativas de crédito, em beneficio da methor
compreensao dos seus diversos compartimentos e objetivo-fim:

As cooperativas de crédito quedam-se curvas ao regime juridico das
Instituicbes Financeiras, consoante destinagdo Constitucional & lei complementar que
dispord, inclusive, sobre o seu funcionamento. Dessa forma, cumprindo o seu designio,
o artigp 55 da Lei n.? 4.595, de 31.12.1964, recepcionada a teor do artigo 192, Titulo
VH, Capitulo IV, inciso Vil da CF/88 como norma ordindria com efic4cia de lei
complementar assentou o seu regramento originario. Ainda por outorga constitucional
art. 22, incisos Vi e Vi), as cooperativas de crédito se submetem aos artigos 42, 92, 102
e 55 da lei 4.59564 no que se referem as decisbes do Conselho Monetério Nacional
(CMN) e do Banco Central do Brasil (BACEN).

Com supedaneo, pois, na Resolugdo do CMN, sob o n° 1.914, de
11.03.1992, alterada pela Resolugdo CMN n.° 2.608/99, mister se faz mapear, através

da construgdo de diagrafograma, a estrutura das opera¢les proprias das Cooperativas
de Crédito captadas por este relator: @
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Como se revela, o campo das atividades (aplicagdo de recursos),
manifesta-se sob os titulos denominados: | - Operagles Ativas, | - Operagles
Acessérias (prestacdo de servigos); lll - Operacbes Especiais; e, IV - Resultados
Diversos.

| — Operagbes Ativas:

Dentre as opera¢des sob esta égide, pontificam-se as de crédito rural,
adiantamentos e concessio de créditos, as quais ndo podem erigir como destinataria
clientela nao-cooperada, consoante vedacio expressa inserta no artigo 40 da Lei
Complementar em comento, seguida pelas Resolugdes disciplinadoras do CMN.

Como corolério, sublimam-se outras formas de aplicagdo, sem
quaisquer restricbes neste mister, a exemplo dos repasses de recursos financeiros
oriundos de 6rgdos oficiais, instituicdes financeiras nacionais ou estrangeiras;

Il - a de custddia, a de correspondente no pais de bancos estrangeiros,
a de recebimentos e pagamentos por conta de terceiros e sob convénio com
instituicdes publicas e privadas, a de prestagdo de servicos a outras instituicbes
financeiras mediante convénio, e as de servigos complementares a atividade - fim da

Il - as de operagdes financeiras representadas por aplicagdo de
recursos ociosos de caixa (mercado financeiro a vista e a prazo); e

IV ~ as de Ganhos ou Perdas detCapital por alienacio de bens mébveis
ou imdveis (ndo de uso préprio), dentre outras.

10
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Como operacio obrigatéria, determina-se que a cooperativa de crédito
deverd direcionar, no minimo, 60% (sessenta por cento) de suas Operagles Ativas
proprias (I) a empréstimos vinculados & sua atividade principal prevista nos seus
Estatutos, sendo-lhe facultado a concessio de empréstimos aos seus associados para
fins ndo-especificos de suas atividades rurais, desde que tal parcela corresponda a até
40% (quarenta por cento) de suas aplica¢des destinadas as atividades rurais (Crédito
Rural).

As denominadas sobras liquidas (descontadas as perdas
acumuladas), decorrem das operagdes ativas préprias das cooperativas, devendo, do
seu total, destacar-se 10% (dez por cento)} sob o titulo do subgrupo Reserva Legal
(Patriménio Liquido), a cada semestre, objetivando compensar perdas verificadas ao
final do periodo semestiral e a atender ao desenvolvimento das suas atividades (art. 28,
inciso | da Lei n.? 5.764, de 16.12.1971). Do mesmo montante liquido, 5% (cinco por
cento), no minimo, deverdo ser levados a crédito do Fundo de Assisténcia Técnica,
Educacional e Social (FATES) - Conta Passiva, consoante artigo 28, inciso Hl da Lei n.°
5.764/71.

As sobras liquidas, equivalentes a 85% (oitenta e cinco por cento), se
outra destinagio ndo lhe for reservada pela Assembiéia Geral, frise-se, deverfio
permanecer no P.L. ou rateadas entre os cooperados, conforme disposigdes
estatutarias (que s8o sempre regulamentares e institucionais ~ néo contratuais) das
entidades. Note-se que as contas Reservas e Sobras Acumuladas poderdo ser
capitalizadas.

Destaca-se que as perdas gozam da faculdade de serem rateadas

entre os associados, desde que néo haja comprometimento das suas respectivas cotas
integralizadas de capital.

11
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Dentro desse cenério, as cooperativas de Crédito como Instituigdo
Financeira experimentaram excepcional desempenho setorial (dados disponiveis desde
1993), quando cotejadas com outras Instituicbes Financeiras do tipo: Bancos
Comerclais (publicos, privados e estrangeiros), Caixas Econdmicas Federal e Estadual
e Banco do Brasil). O Relatério Semestral consolidado no més de dezembro de 1998 —
Quadro 26 (Fonte: COSIF — DEORF/COPEC — BACEN), demonstra que o indicador de
rentabilidade efetivo de capitais reais proprios (todo o Patrimdnio Liquido) variou,
crescentemente, de uma posicéio de 4,76%, em 1993, a 21,08% em 1995, ocupando,
dessarte, a partir de 1994, marcas exemplarmente superiores hauridas pelas demais
instituigdes congéneres ou assemelhadas citadas.

Evolugio do Sistema Financeiro Nacional
Relatério Semestral do Més de Dezembro de 1998 - QUADRO26

PARTICIPAGAQ PERCENTUAL DOS "RESULTADOS" NO PATRIMONIO

QUADRO !

INSTITUICAO 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
[Bcos com Controle Estrangeiro 442 [15,03] 7,57 [12,65] 6,98 | 8,64
Bcos Privados 11,19]17,30]15,51 ) 267 | 6,49 | 7,18
[Beos Publicos Federais 8,65 (11,350 4,10 |-147 [-0,72 ] 8,21
[Bcos Publicos Estaduais(+ Caixa Estadual) | 10,56 |-11,97]-25,62] -1,98 | 0,85 [-15,49
ICEF 16,29]13,61}6,25 ] 7,06 | 9,58 12,11
BB 467 | 1,28 ]-53,70}-57,37{10,57 | 10,44
[Cooperativas de Crédito 476 [17,83[19,42[18,78]16,5021,08
lArea Bancaria 901 |1044]-7,73 |-11,37] 6,72 | 3,40

Fonte: COSIF - DEORF/COPEC

Se considerarmos que as taxas de juros praticadas pelas cooperativas
junto aos seus associados, por defluéncia legal, circunscrevem-se & origem dos
recursos aplicados, e essas, a limites minimos, ora no patamar de 6% a.a., ora
atingindo 12% a.a., ora na faixa de 16% a.a. (por recursos controlados) — a Taxa de
Juros de Longo Prazo (TJLP), acrescida da taxa efetiva de juros fixada pelo CMN
{quando a origem assentar-se em Operagdes Oficiais de Crédito destinadas a

12
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investimentos — ndo com recursos préprios da Cooperativa), a rentabilidade que se
mostra (excluida a Taxa Referencial, tendo em vista que tal indexador j4 se acha
incorporado aos coeficientes de rentabilidade assinalados — em ambas as direcOes)
ndo pode ser atribuida, tdo-somente, a par da boa gestdo gerencial, aos custos
liquidos passiveis de serem restituidos aos seus cooperados. Vale dizer: as “sobras’,
por si 86, ndo podem conferir solitaria explicagdo - ou, sequer, uma palida explicitagcdo
de que os seus associados suportaram, nas operagfes que intervieram e sob o
patrocinio da instituicho a que acham jungidos, pesados énus (0 maior de todo o
segmento).

Contrario senso, restituir aos cooperados as denominadas “sobras”
liquidas, ndo comporta dissentir do carater de se promover verdadeira e indisfargavel
distribuicio de dividendos — e ndo de "sobras™ como as define a Lei n.° 5.764/71, em
seu artigo 49, inciso VIl.

Se adicionarmos & analise o fato de as “sobras” liquidas terem como
destinatarios somente os associados que, com a cooperativa mantiveram operagdes
crediticias, os valores restituiveis, proporcionalmente a essa interveniéncia (em fungio
do tempo e dos valores mutuados), alcangarfo para um determinado segmento de
cooperado, exemplar, invejavel e anti-iscndmico retorno sobre o capital investido e sob

-0 signo da protegéo que a isengdo tributéria lhe confere. - - — — - -

No caso vertente, temos, como coeficiente, nos anos-calendério de
1995 a 1998 (f1s.226/325), 0 que se segue:

EVOLUGAO DOS RESULTADOS NO PATRIMONIO LIQUIDO, EM PERCENTUAL
QUADRO I

1995 1996 1997 1998

16,15 27,33 16,32 8,54
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Uma andlise comparativa entre os dois quadros exibird um
comportamento - nos exercicios sociais coincidentes -, da recorrente espetacularmente
acima dos obtidos pelos bancos estrangeiros e, notadamente, pelos bancos privados
nacionais. Vale dizer: em todos os exercicios a rentabilidade se algcou a um patamar
mais elevado do que o obtido pelo setor bancério nacional - fato que exibe- a luz do dia
-, um retomo para essa sociedades extremamente elevado, baldado o estigma
irefragével e continuo das &cidas criticas ao setor pela sociedade pétria.

Evidencia-se, similarmente, que a denominada “sobra” alojou-se, por
inteiro, nas contas de Lucros Acumuiados, em face de inexisténcia de perdas contabeis
acumuladas.

Curioso que o Estatuto da sociedade, apensado as f1s.513/567,
determina, em seu artigo 59, § 22 que: "As sobras liquidas apuradas na forma deste
artigo serfio distribuidas aos associados na propor¢cdo dos juros e comissdes que
houverem pago no semestre, apds a aprova¢io do Balango pela Assembléia Geral
Ordinaria, salvo decisfio diversa desta." Como sobras liquidas definidas no seu § 12,
entende-se pelo resultado da confrontagdo entre receita e despesa, deduzidas das
taxas para os Fundos Obrigatérios. O § 42 assim se manifesta: "Os resultados de cada
semestre, sobras ou perdas sio distintos entre si, sendo submetidos separadamente a
decisdo da Assembiéia.”

Concluindo, a&s cooperativas de crédito ndo é defeso praticar atos com
nio-cooperados, desde que nos limites concebidos e ofertados pela prética de
Operagdes Acessdrias, Especiais (aplicagbes financeiras) e de Resultados Diversos.

Resulta que as denominadas “sobras”, em consondncia com os

proprios Estatutos da sociedade devem ser objeto de demonstragles exaustivas,
objetivando restar provado, a saciedade e com todas as luzes r-se de algo

14



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processon® : 10166.020363/99-27

Acérddo n® : 103-20.410

passivel de restituicio aos seus associados pelo suporte indevido do dnus que lhes
recaiu na contrataclio de empréstimos ou de assungio de outros encargos financeiros
relativamente a outras operacbes a que estiveram vinculados como tomadores de
capital (art. 52, § 4° do Estatuto — fis. 348), sem que se configure a méacula distributiva
de lucros.

Por outro lado, a Contribuiglio Social em destaque n#do configura
tributo, mas contribuiglio social de natureza tributaria. Se, tributo, por certo estaria no
ramo dos impostos {art. 52 do C.T.N.). — fato que se repele em face da vedagio
imposta pela Carta Magna, em seu artigo 154, inciso |, que se transcreve, in verbis:

art. 154. A Unio podera instituir:

mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior,
desde que sejam nio-cumulativos e nfo tenham fato gerador ou base
de calculo préprios dos discriminados nesta ConstituicSo.

Uma outra quest30 que merece reflexo, porquanto argiiida, é a que
diz respeito as hipdteses tributarias que provaveimente possam plasmar as sociedades
cooperativas: a Lei n.° 5.764/71, de hierarquia infraconstitucional, ordinaria, ndo tem
forca para assentar normas acerca dos institutos da ndc-incidéncia e da imunidade —
restritos que estdo & previslo constitucional. Enquanto lei ordinéria, reguladora de
isencéo tributaria, pode ser revogada por outra lei de hierarquia superior ou até mesmo
por igual norma legislativa.

Quanto & argiiicho acerca das prescricbes da Lei Complementar n.°
70/91, art. 69, inciso I, creio ter laborado em equivoco a litigante. O comando legal trata
da isengBo da ContribuicBo Social Para Financiamento da Seguridade Social - a
denominada COFINS. Iniludivel, entretan{o, o seu artigo 11, ao alidar a exigéncia
da CSSL nas Cooperativas de Crédito.
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Malgrada a percepgdo da recomrente quanto a exegese do artigo
precedente, ndo-diferente é a sua acuidade quanto ao contetido tépico da Medida
Proviséria n.° 1.807/99, de 28.01.1999. Este diploma legal, em antinomia ao que alga a
insurgente, reduz para 8% a aliquota da CSSL (art. 72) devida pelas pessoas juridicas
referidas em seu artigo 12, ao mesmo tempo em que cria um adicional de 4% (quatro
por cento) sobre ¢ valor da CSSL (art 62). Portanto néo se cuidou de revogar quaisquer
tratamentos privilegiados pretéritos, como jA se assinalou. Ademais, o fato de se
cognominar a nova exigéncia de adicional, por si s6 ndo tem o condio de desvirtuar a
natureza juridica de sua destina¢do social, j& que permanece incélume o seu designio
de financiar a Seguridade Social em consondncia com ¢ mandamento do artigo 195 da
Carta Magna.

A estimativa mensal, com supedédneo na receita bruta, & meramente
um adiantamento que, corrigido, ajusta-se nos trimestres seguintes do ano em curso &
apuragao da base de céalculo da CSSL, podendo demonstrar, ao final, saldo a recolher,
a compensar ou a restituir. Portanto nfo é tangida pela definitividade como sugere a
pega recursal. Ademais, a sua procedéncia de oficio se aprisiona nos limites do ano-
calendario em curso (22 trimestre de 1999), aliAs bem percebido pela autoridade
autuante. Trata-se de calculo incidente sobre a receita operacional da entidade, assim
considerada a defiuente das denominadas operacles ativas (tema a ser retomado a

“seguir), consoante se extrai de fis. 26. As demais exigéncias foram construldas com ~
arnimo nos balancetes colacionados as fls. 121/230.

Percebo também um certo vicio ou impropriedade conceitual na peca
litigiosa, maxime quando a contribuinte assevera ser uma entidade sem fins lucrativos.
E consabido que s3o imanentes a tais entidades a gratuidade permanente dos servigos
que presta, contrariamente ao que se descreve nas Sociedades Cooperativas,
mormente em face do alto grau de rentabilidade que experimentam, como ja se
demonstrou.
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Do eminente tributarista Dr. Paulo de Barros Carvalho, colaciono o
seguinte trecho: “As sociedades cooperativas ndo sdo sociedades comerciais, a
despeito do seu fundamento econdmico e da sua atividade de mediacdo. No entanto,
ndo sdo entidades beneficentes de assisténcia social que gozem de imunidade nos
termos do que prescreve 0 § 7° do artigo 195 da CF/88."

Importa, ainda, colacionar ementa do egrégio STF quando no RE-
141800/SP, DJ. 03.10.1997, julgado em 01.04.1997, o inclito Relator Min. Moreira
Alves assim se expressou sobre o tema:

- Inexiste, no caso, ofensa ao artigo 146, Ill, “c’, da Constituico,
porquanto esse dispositivo constitucional ndo concedeu as
cooperativas imunidade tributéria (...), até porque tratamento adequado
nao significa necessariamente tratamento privilegiado.

Ademais, como se demonstrard através da remissdo das leis
reguladoras da Contribuicdo Social s/ o Lucro e pertinentes as Cooperativas de Crédito,
a exigéncia desta contribuicdo, sem quaisquer reparos e consentanea com um campo
material préprio, é, contrdrio senso, mandamento constitucional, consoante o que
dispde o seu artigo 59.

E consabido que a base de célculo da Contribuigio Social sobre o
Lucro Liquido define-se pelo resultado do exercicio, antes da provisao para o imposto
de renda e antes da distribuigdo de eventuais participagbes, em suas diversas formas e
finalidades juridicas. Em sendo o resultado do exercicio a sua base inicial, admite-se,
como coroldrno, que os resultados negativos podem ou devem ser compensados com
bases positivas ulteriores ou vice-versa, a exempio do cometimento fiscal em alus3o.

Vazado nesses termos, ou sem olvidar o que se enunciou, o legislador
patrio houve por pertinente a concepgio da Lei n.° 8,212, de 24.07.1991 que, vigente e
eficaz no ano-base de 1991, determinou, em seus artigos 22 e 23 a incidéncia
expressa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido nas denominadas cooperativas
de crédito, sem quaisquer limitagbes ou restricdes quanto & essencialidade ou
natureza de seus resultados. Os diversos diplomas que lhe sucederam, pontiﬁca;N

se por igual convalidagiio, conforme demonstram as tabelas a seguir colacionadas.
@
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Em face do exposto resta incontroversa a formulagéo da exigéncia do
crédito tributario.

CONCLUSAOQ:
Oriento 0 meu voto no sentido de se negar provimento ao recurso
voluntario.

Sala de Sessdes - DF, em 18 de outubro de 2000

NEICYR EIDA

-
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