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COFINS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. Consoante o

AD/SRF 088/99, as Contribuigdes para o PIS/PASEP e para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS devidas pelas

sociedades cooperativas serdo apuradas de conformidade com
o disposto na Medida Provisoria n° 1.858-7, de 29 de julho de

1999, relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do
més do novembro de 1999. O inciso I do art. 6 da LC n® 70/91,

referente a isengdo da COFINS para as sociedades cooperativas
em relagdo aos atos cooperativos, foi revogado pela referida MP
somente a partir de 30.06.1999. O periodo autuado estd

compreendido entre fevereiro e agosto de 1999.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DO
MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO.

ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso,

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.

QOtacilio Da rtaxo
Presidente

arta Cristina Roza ‘9‘ Cost

elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Antdnio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez e
Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Recorrente : COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVI-
DORES DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisio proferida pelo Delegado
da DRJ em Brasilia - DF, referente a impugna¢io ao auto de infragdo lavrado em razdo de
alegada inadimpléncia da Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
relativa aos meses de fevereiro, abril, maio, julho e agosto de 1999, no total de R$2.402,18,

A autuagio apurou a exagdo a partir dos balancetes mensais elaborados pela
autuada, consoante os comandos legais vigentes a época, especialmente a Instrugdo Normativa

da Secretaria da Receita Federal n® 37, de 05.04.99.

Inconformada, a contribuinte apresentou impugnagdo ao feito, alegando, em
sintese, que: a) a atividade cooperativa ndo gera lucro, devolvendo eventuais sobras aos
cooperados, sofrendo incidéncia tributaria somente em operagbes realizadas com ndo
cooperados; b) a legislagio administrativa e judicial ja consolidou entendimento de que ndo ha
incidéncia da COFINS nos atos tipicos de cooperativa, realizados com cooperados, citando para
tanto as IN SRF n°s 11/96 ¢ 93/97; ¢) a Medida Provisoria n® 1.807/99 e suas reedigdes ndo
podem afetar matéria regida por lei complementar, a teor do artigo 146 da Constitui¢do Federal,
sendo inconstitucional ¢ ilegal a alteragdo da base de calculo promovida pela Lei n® 9.718, de 27
de novembro de 1998; e d) se superados todos os argumentos, consoante o Ato Declaratério SRF
n° 88, de 10 de dezembro de 1999, o tributo s6 ¢ exigivel a partir de 29/10/99, por efeito
nonagesimal.

Decidindo a questdo, a autoridade singular pronunciou-se, expedindo julgado
contendo a seguinte ementa:

“Ementa: FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribui¢do no periodo alcan¢ado pelo auto
de infracdo, é de se manter o langamento, por for¢a da lei, pois a contribuicdo
social para a COFINS, devida pela pessoa juridica de direito privado, serd
calculada com base no seu faturamento, correspondente a receita bruia,
entendida como a totalidade das receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo
irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a classificagdo contabil adotada
para as receifas.

INCONSTITUCIONALIDADE

As contribuiches sociais, ndo sendo impostos, ndo se exige que seus fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes sejam estabelecidos por lei
complementar. De qualquer forma, argiii¢do de inconstitucionalidade ndo pode
ser oponivel na esfera administrativa, por transbordar os limites da sua
competéncia o julgamento da matéria. @/
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COOPERATIVAS DE CREDITO
O tratamento fributdrio dispensado pela Lei 5.764/71 se aplica as cooperativas

de produgdo, de trabalho e ndo a cooperativa de crédito, a qual estd jungida as
disposi¢des dos arts. 192, VIII, e 22, VI e VII da Constituigdo Federal e
observada a legislacdo federal em vigor, cujo funcionamento, criagdo e extingdo
estdo originalmente normatizadas na Lei 4.595, de 31/12/1964, e Resolugdo n°

1.914, de 11.04.1992, do Banco Central,
LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Intimada da decisdo em 27/04/2000, a interessada apresentou, em 25/05/2000,
recurso voluntario a este Conselho de Contribuintes, reafirmando sua natureza juridica, regida
por normas especificas, consoante comando constitucional, ndo se perfilhando suas atividades
com cooperados como de natureza tributaria, como quer a Fazenda Publica, através de expedigéo
de atos ilegais e inconstitucionais, quais sejam, a Lei n° 9.715, de 25/11/1998, as Medidas
Provisorias n°s 1.212, de 29/10/1995, ¢ 1.858/99, sucedida pela MP n°® 1.991/2000-17, encetando
tratamento diferenciado entre as cooperativas pela natureza de sua atividade, além de atribuir-
lhes atividade mercantil ¢ apuragio de lucro. Pondera, também, a inadmissdo, pela Constituigdo
Federal, de imposigdo tributaria as sociedades cooperativas pela via de atos infraconstitucionais.

Rebate a transmutagio empreendida pela Lei n° 9,718/98 no conceito de faturamento, ampliando

o seu sentido para receita, sem amparo constitucional para tanto. Cita a conceituagio doutrinaria
para especar seu argumento. Conclui pela inexigibilidade da COFINS com base nos dispositivos
legais invocados no auto de infragdo. Argui, finalmente, que, se superados os Gbices legais
apontados, restaria, ainda, improcedente o periodo da autuagdo. O Ato Declaratério da Secretaria
da Receita Federal n® 88, de 17/11/1999, remete a eficacia da MP n® 1.858-7, quanto as
sociedades cooperativas, para os fatos geradores ocorridos a partir do més de novembro de 1999,
ou seja, para periodo posterior a0 autuado. Assim, requer seja reformada a decisdo recorrida,
julgando improcedente a autuagdo em foco.

A recorrente efetuou o deposito recursal, considerado eficaz pela autoridade

Eo relatério_@

preparadora.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Atendido os pressupostos de admissibilidade, pode o recurso ser apreciado.

O presente recurso versa sobre a incidéncia da COFINS sobre a receita das

cooperativas de crédito, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigdes financeiras, tal como
exigido pelo auto de infrag@o.

Assevere-se que ¢ indiscutivel a alegada natureza juridica de cooperativa da
autuada, sendo as receitas objeto da autuagdo decorrentes exclusivamente de atos cooperados.
Nio houve por parte da fiscaliza¢do qualquer investigagdo sobre a realizagdo de atos ndo
cooperados, até mesmo porque a autoridade fiscal pretendeu atingir exatamente os atos
cooperados.

A recorrente, para sustentar a ndo incidéncia da COFINS sobre as cooperativas de
crédito, evoca questdes de indole constitucional, como a aplicagdo dos arts. 192, VII, e 146, II],
“¢”, defendendo a reserva da lei complementar para tratar da tributagdo das cooperativas.

E pacifico neste Conselho o entendimento no sentido de que a autoridade
administrativa nio tem competéncia legal para apreciar a constitucionalidade de lei, matéria
reservada ao Poder Judicidrio pela propria Carta Magna (artigos 97 e 102). O processo
administrativo, portanto, nfo é meio proprio para resolver questdes dessa ordem, e a decisdo da
Delegacia de Julgamento, nesse quesito, ndo merece qualquer reparo.

Em reforgo a essa orientagdo, cabe aqui lembrar o conteido do Parecer Normativo
CST n° 329/70 (DOU de 21/10/70) que, em certo trecho, cita RUY BARBOSA NOGUEIRA (in
“Da Interpretagdo ¢ da Aplicag@o das Leis Tributarias”, 1965, pag 21), que diz:

“Devemos distinguir o exercicio da administra¢do ativa da judicante. No
exercicio da administra¢do ativa o funciondrio ndo pode negar a aplicagdio a lei,
sob mera alegagdo de inconstitucionalidade, em primeiro lugar por que ndo lhe
cabe a fungdo de julgar, mas de cumprir e, em segundo, porque a sangdo
presidencial afastou do funciondrio da administragdo ativa o exercicio do ‘poder
executivo”.

Mais adiante, citando TITO REZENDE, continua o referido Parecer:

“E principio assente, e com muito solido fundamento logico, o de que os orgdos
administrativos em geral ndio podem negar a aplicagdo a uma lei ou decreto, por
que lhes pareca inconstitucional. A presungdo natural é que o Legislativo, ao
estudar o projeto de lei, ou o Executivo, antes de baixar o decreto, tenham
examinado a questdo da constitucionalidade e chegado a conclusio de ndo haver
choque com a Constitui¢do: so o Poder Judicidrio é que néio esid adstrito a essa
presungdo e pode examinar novamente aquela questdo.”



Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Processon® : 10166.021130/99-14
Recurson® : 114,579
Acordaon® : 203-08.333

Nesse mesmo sentido, ratificando o entendimento até aqui defendido, dispds o
Parecer COSIT/DITIR n° 650, de 28/05/93, expedido pela Coordenagdo-Geral do Sistema de
Tributagdo, ao proferir decisdo em processo de consulta:

“S.1- De fato, se todos os Poderes tém a missdo de guardides da Constitui¢do e
ndo apenas o Judicidrio e a todos é de rigor cumpri-la, mencione-se que o Poder

Legislativo, em cumprimento a sua responsabilidade, anteriormente a aprovagdo

de uma lei, a submete & Comissdio de Constituigdo e Justiga (C.F., art. 58), para
salvaguarda de seus aspectos de constitucionalidade e/ou adequagdo a legislagdo

complementar. Igualmente, o Poder Executivo, antes de sanciond-la, através de
sen orgdo técnico - Consultoria Geral da Republica, aprecia os mesnos aspectos
de constitucionalidade e conformagdo a legislagdo complementar. Nessa linha
segiiencial, o Poder Legislativo, ao aprovar determinada lei, o Poder Fxeciutivo,
ao sanciond-la, ultrapassam em seus dmbitos, nos respectivos atos, a barreira da
sua constitucionalidade ou de sua harmonizagéo a legislagdo complementar.
Somente a outro Poder, independente daqueles, caberia tal argiiicdo.

5.2 - Em reforgo ao exposto, veja-se a diferenca entre o conirole judicidrio e a
verificagdio de inconstitucionalidade de outros Poderes: como ensina o Professor
José Frederico Marques, citado pela requerente, se o primeiro é definitivo hic et
nunc, a segunda estda sujeita ao exame posterior pelas Cortes de Justica. Assim,
mesmo ultrapassada a barreira da constitucionalidade da Lei na orbita dos
Poderes Legislativo e Executivo, como mencionado, chega-se, de novo, em etapa
posterior, ao controle judicial de sua constitucionalidade.

5.3 - (...) Pois, se ao Poder Executivo compete também o encargo de guardido da
Constitui¢do, o exame da constitucionalidade das leis, em sua orbita, é privativo
do Presidente da Republica ou do Procurador-Geral da Republica (C.F., artigos
66, par. 1°¢ 103, e V1)."”

Igualmente, falece de competéncia a autoridade julgadora administrativa para
examinar a legalidade de lei, assim entendida a adequagdo de lei ordinaria & lei complementar.
Como os drgaos julgadores administrativos integram a estrutura do Poder Executivo, ndo podem
esses deixar de aplicar a lei.

Segundo a autoridade autuante, as cooperativas de crédito passaram a
contribuintes da COFINS, na modalidade a que estdo sujeitas as institui¢Ses financeiras, a partir
de fevereiro de 1999, por forga dos artigos 3, § 5, e 17 da Lei n° 9.718, de 27/10/1998, estando
expressamente citadas no § 1" do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24/07/1991, como segue:

“Art, 22. (..)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobilidario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
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mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes auténomos de seguros privados e de crédiio e entidades de
previdéncia privada abertas e fechadas, além das contribuicbes referidas neste
artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de 2,5% (dois inteiros e
cinco décimos por cento) sobre a base de cdlculo definida no inciso I deste
artigo”. (grifei)

Pela via da medida proviséria foram efetuadas modificagdes no texto da Lei n°

9.718/98, sendo que a de n° 1.807, de 24/01/1999, introduziu novos paragrafos no artigo 3 A
Medida Provxsorla n° 1.858, editada em 29 de Junho de 1999, decorrente da Medida Provisdria n®

1.807-5, de 17 de junho de 1999, manteve o texto inicial no artigo 2, inovando, porém, no artigo
23, conforme seguem;

“Art. 22 O art. 3° da Lei n° 9.718, de 27 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 6° a 8%

‘§ 62 Na determinagdo da base de calculo das contribui¢des para o PIS/PASEP e
COFINS, as pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei n* 8.212, de
1991, além das exclusbes e dedu¢des mencionadas no pardagrafo anterior,

poderdo excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimenio, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamenio e
investimento, sociedades de crédito imobilidario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titlos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagdes de intermediagdo financeira;

b) despesas de obrigagBes por empréstimos, para repasse, de recursos de
institui¢des de direito privado;

¢) desdgio na colocagdo de titulos;

d) perdas com titulos de renda fixa e varidavel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros e mercadorias, em operagdes de hedge;’
Art. 23. Ficam revogados:

[]
1l - a partir de 30 de junho de 1999:

-
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a) os incisos I e Ilf do art. 6° da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro
de 1991.". (grifer)

A revogagio do inciso I do artigo 6" da LC n° 70/91 foi mantida no artigo 25 da
edigio n° 7 da referida Medida Provisoria, datada de 29/07/1999.

O inciso I do art. 6 da Lei Complementar n° 70, de 30/12/1991, refere-se a
isengdo da COFINS para as sociedades cooperativas que observarem ao disposto na legislagdo
especifica, quanto aos atos cooperativos proprios de suas finalidades.

Compulsando os artigos 104, inciso I1I, € 178, do CTN, os dispositivos de lei que

extinguirem ou reduzirem isengdes entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ocorra sua publicagdo, podendo a lei revoga-las ou modifica-las a qualquer tempo.

O Professor Luciano Amaro, em seu livro “Direito Tributario Brasileiro”, assim
leciona acerca da isengdo:

“Como regra geral, a isengdo pode ser revogada por lei a qualquer tempo (CTN,
art, 178). A revogagdo de norma de isen¢do equivale a edi¢iio de norma de
incidéncia. A diferenga é apenas de técnica legislativa, como ja acentuamos.

Se o fato ‘a’ estava fora do campo de incidéncia (porque ele, pura e
simplesmente, ndo fora abrangido pela regra de incidéncia, ou porque, embora
abrangido pelo género tributado, fora excepcionado da incidéncia por norma de
isencdo), tanto a edigdo de regra que o tribufe como a revogagdio da horma que o
isentava implica seu ingresso no rol dos fatos tributdveis,

Se trata de tributo sujeito ao principio da anterioridade, é obvio que a revogagdo
da isengdo, tendo o mesmo efeifo da edi¢do de regra de tributacdio, imporia em
que o tributo s6 possa ser aplicado a partir do exercicio seguinte dquele em que a
norma legal seja editada. O Cédigo Tributdrio Nacional deixou isso expresso no

art. 104, 111"

O artigo 195, § 6, da Constituigho Federal, mitigando o principio da
anterioridade, estabelece que as contribuigSes sociais somente podem ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicagio da lei que as houver instituido ou modificado.

Se a institui¢do de tributos, bem como a extingdo ou redugfo de isengdo, cumprem
o mesmo lapso temporal, sé entrando em vigor no exercicio seguinte aquele em que ocorra a
publicagio da lei que os instituiu ou que extinguiu ou reduziu isengdo, também a extingdo ou
redugio de isen¢io das contribuigdes sociais, que produz os mesmos efeitos da criagdo de regra
de incidéncia, cumprira o mesmo vacatio legis previsto para sua instituicdo ou modificagdo.

A extensdo da exigéncia da COFINS para as institui¢des financeiras relacionadas
no § 1" do artigo 22 da Lei n° 8.212/91, nas quais se inserem as cooperativas de crédito, foi
efetivada sem a correspondente revogagio do inciso I do art. 6 da referida LC, que isentava,

7
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expressamente, as sociedades cooperativas da COFINS quanto aos atos cooperativos. Somente
em 29/06/1999 a MP n° 1.858-6 revogou a isengio.
E assente o entendimento do STF de que a LC n° 70/91, por ter matriz

constitucional no art. 195, inciso I, da Constituigio Federal, versa sobre matéria atinente a lei
ordinaria, raziio por que pode ser alterada sem o rito qualificado da lei complementar.

Em razio desse entendimento, a autoridade administrativa responsavel pela
aplicagiio da legislagdo tributaria, a Secretaria da Receita Federal, expediu o Ato Declaratério n°
88, de 17/11/1999, com o seguinte teor;

“O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso de suas atribuigdes e, tendo
em vista o disposto na Medida Provisria n° 1.838, de 1999, declara que as

contribuicdes para o PIS'PASEP e para o financiamento da seguridade social —
COFINS devidas pelas sociedades cooperativas serdio apuradas de conformidade
com o disposto na Medida Provisoria n° 1.858-7, de 29 de julho de 1999,
relativamente aos fatos geradores ocorridos a partir do més do novembro de
1999. " (negritei)

O entendimento que se extrai de ato supracitado é que as regras inseridas na MP
n° 1.858-7, relativas as referidas contribuigdes, passaram a produzir seus efeitos somente em
relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de novembro de 1999. Isso transferiu a vngencm

para essa data nZo s6 do disposto no artigo 2, que inseriu os §§ 6 a 8 no artigo 3" da Lei n°
9.718/98, acrescentando ao § S outras p0551b111dades de deducdes ou exclusbes da base de
calculo do PIS/PASEP ¢ da COFINS, como também a exigéncia da COFINS das sociedades
cooperativas, em razdo da revogagdo expressa da isengio até entdo em vigor.

Respalda tal entendimento o comando que veio a ser expresso na Lel

Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, que, alterando 0 artigo 9 da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, determina:

¢ r .
"Art. 9 A clausula de revogagdo deverd numerar, expressamente, as leis ou
disposi¢des legais revogadas.”

Assim, nfo é cabivel considerar que a Lei n® 9.718/98 revogou, tacitamente, a

isencio da COFINS das sociedades cooperativas, dada a imperiosidade de fazé-lo
expressamente, como veio a ser confirmado pela LC n® 107/2001.

Pelo exposto, considerando que o periodo autuado refere-se a fatos geradores
ocorridos antes de novembro de 1999, ou seja, do estabelecido no citado Ato Declaratorio, voto
por dar provimento a0 recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002.
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