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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. Nio
comporta nulidade a inobservancia de forma que nio comprometeu a
verdade dos fatos nem a participa¢io da recorrente em todos os atos
praticados no processo. COMPETENCIA PARA FISCALIZAR.
LEGALIDADE. A competéncia dos AFRF para efetuarem auditona
contabil-fiscal advém de norma especifica, reguladora da atividade
fiscal.

DILIGENCIA. PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. desnecessiria a
realizagcdo de diligéncia ou pericia em razdo de constar no processo
todos os elementos necessarios a solugdo da lide, bem como resposta
aos quesitos apresentados, limitando-se a contestagio a questdes de
interpreta¢do das normas aplicaveis e a solicitagdo de verificages
afeitas as preliminares. Preliminares rejeitadas.

PIS. SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS/Faturamento
manteve a caracteristica de semestralidade somente até o
advento da MP n®° 1.212/95. '

VENDA DE IMOVEIS. BASE DE CALCULO. QO STJ
pacificou o entendimento de que € legitima a participagio de
empresa de incorporagdo imobiliaria para o Programa de
Integragcio Social — PIS, o qual deve incidir sobre o faturamento
da comercializag¢iao dos imodveis. ]
CONTRIBUICOES. VINCULO EMPREGATICIO. Sio
devidas as Contribui¢gbes ao PIS pelas pessoas juridicas que nio
possuem empregados. O wvocabulo "empregador" utilizado no
artigo 195, I, da CF/88, ¢é utilizado em uma acepgdo mais ampla,
de carater geral, ndo se autonzando a vincula-lo nem restringi-lo
a relacdo empregaticia unicamente.

LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGENCIA DE MULTA E
JUROS DE MORA. Constatada a falta de recolhimento da
exacio impde-se a sua exigéncia por meio de langamento de
oficio, sendo legitima a aplicagio da multa de 75%, em
conformidade com o art. 44, I, § 1°, da Lei n® 9.430/96, e juros
de mora, nos termos da Lei n® 8.981/95, c/co art. 13 da Lei n°
9.065/95, que, dispondo de modo diverso do art. 161 do CTN,
consoante autorizado pelo seu § 1°, estabeleceram a Taxa SELIC
COmo juros moratorios.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
CARVALHO & KOFFES LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de nulidade do auto
de infracio, de pedido de diligéncia e de pericia; e II) no mérito, em negar provimento ao
recurso.

Sala das ges, em 29 de janeiro de 2003

Otacilio DaXfas Cartaxo

Presidente
aria Cristina Roz4 da Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Antdnio Augusto Borges Torres,
Valmar Fonseca de Menezes, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez, Luciana Pato
Peganha Martins e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Renato Scalco Isquierdo.

Imp/cf/ja
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Recorrente : CARVALHO & KOFFES LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisao proferida pelo Delegado
de Julgamento em Brasilia - DF, referente a autuacido por insuficiéncia de recolhimento da
contribuigido para 0 Programa de Integracao Social — PIS, no periodo de marco de 1996 a maio
de 1999, apurando-se um crédito tributario no valor total de R$29.119,18.

A autoridade monocratica expediu a Decisdo n°® 565, de 17/03/2001,
compendiando como a seguir o procedimento fiscal e a impugnagio apresentada:

“A empresa foi crentificada da exigérnicia em 29/11/1999 e apresentou
impugnacio em 2171271999 (fils. 58/88), alegarndo, em sintese, o relatado a
seguir.

1. O auto de infragcdo deve ser declarado rulo, pois foi lavrado jfora do
local da verificagdo da falia, em flagranre desobediéncia ao preceituado no
artigo 10, caput, do Decreto n® 70.235/72, combirnnado com os artigos 174 e 950,
paragrafo unico do Regulamerrto do Imposto de Renda 1994

2. A lavratura do auto esta eivada de vicios, porque praticado por quem
nio prova ter habilitacdo para a prcatica de procedimeritos de auditoria contabil.
Os trabalhos técrniicos corrtabeis-fiscais de auditoria  sdo larefas tipicas e
privativas dos cormtadores legalmente habilitados jurito ao Conselho Regional de

Cortabilidade.

3. Por tratar-se de larigamento por homologacdo, encontrava-se decaido o
direito a fazenda eferuar lancamento em novembro de 1999, referente a fatos
geradores de janeiro a outubro de [1994.

4. E incortestavel o direito da impugnante utilizar taxas de juros de 1% ao
més para atualizacdo de seus débitos, pois a taxa SELIC que a lei prefende
equiparar a juros monerarios possui natureza remuneratoria, e sua utilizagdo
naqueles mioldes desobedece a regra contida no artigo 161, paragrafo 1° do
Codigo Tributario Nacional e artigo 192, pardagrafo 3° da Constituigdo Federal.

5. A mulia administrativa é uma penalidade pecunidria que tem como
finalidade comperisar o dario causado pelo particular a administragdo com a
pratica da infrag¢do. Como a multa foi fixada em valor excessivo suficiente para
mviabilizar a vida finnanceira da impugrnante, tem nctureza confiscaloria e o auto
de infragdo tormnou-se viciado por desvio de _finalidade, impondo-se sua

anulag‘éo@
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6. Néo incide a Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n°® 7091, sobre a receita decorrente de venda
de imoveis. Os imoveis ndo estdo incluidos entre os objetos de faturamento.

7. Requer prova técnica pericial a ser realizada nos moldes do artigo 16,
inciso IV do Decreto n® 70.235/72 para determinagdo da formagdo profissional
dos Auditores Fiscais e regularidade perante o CRC/DF e autenticidade dos
contratos juntados. Nomeia perito e formaliza quesitos a serem esclarecidos.

8. Por fim, requer a improcedéncia do langamento.”

Da analise da pega impugnatdria, a autoridade singular considerou o langamento
procedente, consoante a seguinte ementa:

“Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragéio: 31/03/1996 a 31/05/1999
Ementa: LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRACAO.

A exigéncia de que a lavratura do Auto de Infragbo se faca no local de
verificagdo da falta néo significa o local onde esta foi praticada, mas sim onde _foi
constatada, nada impedindo, portanto, que ocorra fora do estabelecimerto
autuado.

COMPETENCIA PARA LAVRATURA DE AUTO DE INFRACAO.

No dmbito da Secretaria da Receita Federal, é o Auditor Fiscal da Receita
Federal - AFRF - 0 agente incumbido de verificar o cumprimento das obrigagoes
tributdrias e efetuar o langamento de oficio, ndo lhe sendo exigida habilitagdio
junto ao Conselho Regional de Contabilidade.

DECADENCIA.

O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito relativo a Contribuicdo para
o PIS decai em dez anos.

INCORPORAGAQ IMOBILIARIA.

As opera¢Bes de compra e venda de imoveis por empresas aptas a

comercializacdo dos mesmos, estdo sujeitas a incidéncia da Contribuicdo para o
PIS.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC.

Sobre os créditos tributarios vencidos e ndo pagos a partir de abril de 1995,
incidem os juros de mora equivalentes a Taxa SELIC para titulos federais.

MULTA DE OFICIO.

Por tratar-se de penalidade e ndo de fributo, a multa de oficio, ndo tendo carcter
confiscatorio, visa a desestimular a pratica da ilicitude fiscal e ndo a arrecadar
mais tributo ou contribuicdo.

PEDIDO DE PERICIA @
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Apesar de ser facultado ao sujeito passivo o direiro de solicitar a realizagdo de
diligéncias ou pericias, compete a autoridade julgadora decidir sobre sua
efetivacdio, podendo ser indeferidas as que considerar prescindiveis ou
impraticearveis.

LANCAMENTO PROCEDENTE".

Intimada para ciéncia da decisio em 19/04/2001, a empresa apresentou, em
18/05/2001, recurso voluntario a este Eg. Conselho de Contribuintes, com as seguintes razdes de
divergir:

a) como preliminar, ndo inova os argumentos apresentados na impugnagio;
b) quanto ao mérito, aduz que:

1) que a base de calculo do PIS é o faturamento do sexto més anterior ao do
pagamento, nos termos do artigo 6 da Lei Complementar n° 7, de 07/09/1970.
Reproduz a referida norma, bem como jurisprudéncia do Primeiro Conselho
de Contribuintes;

2) € improépria a incidéncia tributaria sobre operagSes de venda de iméveis, a teor
do art. 3, letra “b”, da LC n°® 7/70. Transcreve parte de julgados do STF
acerca da interpretagio e alcance dos institutos juridicos, bem como trechos de
doutrinas alienigenas que, reafirmando a doutrina patria e a legislagio
comercial, desconsidera 1imoével como objeto de faturamento, por nfo se inserir
no conceito de mercadoria;

3) as empresas ndo empregadoras, como € o caso da recorrente, ndo sao
contribuintes de contribui¢des sociais;

4) a aplicagcio da Taxa SELIC padece de inconstitucionalidade, uma vez que a
legislagcdo federal que remete a utilizagio desse indice ndo delineia sua
configuragio, evidenciando completa distor¢io da situagdo de mora e viclagio
aos preceitos constitucionais; e

5) a multa aplicada tem carater confiscatorio e expropriatorio.

Requer produg¢do de prova pericial e diligéncia, apresentando para tanto os
quesitos a serem apurados.

Requer, ao final, o acolhimento das preliminares ou o deferimento da pericia ¢
diligéncia solicitadas e, quanto ao mérito, seja declarada a improcedéncia dos langamentos
efetuados.

Consta as fls. 158 a 161 o arrolamento de bens.

E o relatorio @
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

O recurso voluntario preenche os requisitos de admissibilidade, principalmente
quanto a tempestividade, portanto, dele conhego.

Preliminarmente a recorrente alega nulidade do processo em razio do
descumprimento do preceituado no artigo 10 do Decreto n® 70.23 5/72, relativamente ao local da
lavratura do auto de infragcio.

A questdo foi definitivamente enfrentada pela decisdo de primeira instincia.

Além do que nela consta, de plano, afasto a requerida nulidade, haja vista a
extensao e abrangéncia da defesa apresentada. Nao comporta nulidade a inobservincia de forma
que ndo comprometen a verdade dos fatos nem a participa¢do da recorrente em todos os atos
praticados no processo, 0 que se constata no Termo de Inicio de Ag¢do Fiscal de fl. 55 e no Termo
de Intimacio de fl. 46. Nio ocorreram danos ou prejuizos a recorrente a lavratura do auto de
infragdo em local diverso, mesmo porque referida lavratura constituiu-se somente em historiar os
fatos apurados a partir da escrita fiscal da recorrente e de informagdes levadas antecipadamente
a0 seu conhecimento, que possibilitaram identificar o crédito tributario nao recothido. Nio resta
provado pela recorrente que a diversidade do local da lavratura acarretou prejuizos a sua defesa
ou mesmo apuragio de crédito tributario indevido.

Prosseguindo no mesmo diapasdo, contesta a competéncia dos AFRF para
efetuarem auditoria contabil-fiscal, por n#o possuirermn, obrigatoriamente, formagio e
cormrespondente diplomacdo académica em contabilidade e, conseqiientemente, autorizagio legal
para exercer tal atividade. Isso passou a ser tema recorrente nas defesas fiscais administrativas.
Referida competéncia advém de norma especifica, reguladora da atividade fiscal. Nio se
confunde com a competéncia genérica que regula a profissdo do contabilista. O artigo 7 da Lei
n® 2.354, de 1954, reproduzido no artigo 911 do Regulamento do Imposto de Renda, estabeleceu
que os Auditores-Fiscais da Receita Federal procederdao ao “exarne dos livros e documentos de
contabilidade dos contribuintes e realizardo diligéncicas e investigagdes necessdrias para apurar
a exatiddo das declaragées, balangos e documerntos apresertados, das informagdes prestadas e
verificar o cumprimento das obrigacdes fiscais”, ndo sendo passivel de discussio, nesta seara, a
legalidade ou ilegalidade das referidas atribui¢des. O importante a constatar € que elas emanam
da lei e la o procedimento fiscal encontra abrigo. Outro nfio € o entendimento agasalhado pelo
Judiciario, que ja se manifestou reiteradas vezes sobre a questio.

Também ndo assiste razio a recorrente quanto a decadéncia. As contribuigdes
destinadas a seguridade social tém a decadéncia regulada pelo artigo 45 da Lei n® 8.212, de
26/07/1991, que trata da decadéncia dessa espécie tributaria, por expresso comando do § 4 do
artigo 150 do CTN ao regular o prazo para homologagdo do langamento, pela antecipagio do
pagamento sem prévia verificagdo da autoridade administrativa. O PIS constitui-se em contribui¢do
destinada a seguridade social, como ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal - STF, em decisio
proferida em Sessic Plenaria e unianime, no RE n°® 138.284/CE, relatado pelo Ministro Carlos
Velloso, em cujo voto assim se manifesta no item VI:
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“O PIS e o PASEP passam, por for¢a do disposto no art. 239 da Constitui¢dio, a
ter destinagdio previdencidaria. Por tal razdo, as incluimos entre as contribuigdes
de seguridade social. Sua exata classificagdo seria, entretanto, ao que penso, ndo
fosse a disposi¢do inscrita no art. 239 da Constituigdo, entre as coniribui¢oes
sociais gerais.”

Assim, rejeito as preliminares suscitadas.

Entendo deva também ser tratado como preliminar o pedido de pericia e/ou
diligéncia, requerido pela recorrente, que apresentou quesitos e perito, consoante artigo 16 do
Decreto n° 70.235/72. Entendo desnecessaria a sua realizagdo em razdo de constar no processo
todos os elementos necessarios a solugio da lide, bem como resposta aos quesitos apresentados,
limitando-se a contestag@o a questdes de interpretagdo das normas aplicaveis e a solicitagdo de
verificagdes afeitas as preliminares rejeitadas.

Quanto ao mérito, reporta-se a recorrente a Lei Complementar n°® 7/70 como
fundamento legal da exigéncia da exagdo. Verifica-se que o periodo autuado — margo de 1996 a
maio de 1999 - ja se encontrava sob a égide da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, que
convalidou a Medida Provisoria n® 1.212, de 10/10/1995, e da Lein® 9.718, de 27/11/1998.

A jurisprudéncia dos tribunais ja estda pacificada quanto a revogagio da
semestralidade da base de calculo do PIS pela Medida Provisoria n® 1.212/95. No elucidativo
voto, proferido pela Exma. Sra. Ministra Eliana Calmon, relatora do RE n° 144.708 — Rio
Grande do Sul (1997/0058140-3), de 29/05/2001, foram exauridas todas as controvérsias acerca
da semestralidade do PIS, dentre elas o periodo de sua vigéncia. Nele a douta juiza afirma que:
“Conseqiientemente, da data de sua criagdo até o advento da MP n° 1.212/95, a base de cilculo
do PIS FATURAMENTQ manteve a caracteristica de semestralidade. ™

Dai depreende-se que, apés a edigio daquele ato, nio mais sobreviveu a
semestralidade, vigendo para a base de calculo a periodicidade nele prevista.

Assim também, a Lei n® 9.715/98 reza, em seu artigo 18:

“drt. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
fatos geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995."

Nio procedem, portanto, as alegagdes de semestralidade da base de calculo no
periodo autuado.

Quanto & ndo incidéncia do PIS sobre a receita de venda de imdveis, €
despiciendo enfrentar novamente argumentos calcados na LC n® 7/70. Acresce-se que a
autoridade singular enfrentou peremptoriamente os argumentos de defesa. De fato, os julgados
mais recentes do STJ pacificaram o entendimento de que ¢ legitima a participagdo de empresa
de incorporagiio imobiliaria para o Programa de Integragio Social ~ PIS, o qual deve incidir
sobre o faturamento da comercializagio dos imoveis, ainda que esses, ad argumeniandum
tantum, possam n3o ser considerados mercadorias.

Nessa diregdo também o voto proferido pelo Ministro Garcia Vieira no RESP n°
222494/CE, em 03/04/2001, cuja ementa € a que segue:

“TRIBUTARIO - PIS — INCIDENCIA SOBRE A VENDA DE IMOVEIS. O
Programa de Integracdo Social — PIS é executado com recursos provenientes do

£ _~7
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fundo de participagdo, constituido por depositos efetuados pelas empresas com
recursos proprios, calculados sobre o faturamento ( artigo 3 da Lei Complementar n°
07/70). Exercendo o contribuinte as atividades de compra e venda de imoveis,
sujeita-se ao recolhimento do PIS, porque tais atividades caracterizam compra e
venda de mercadorias. Recurso provido”

Alega, também, que as empresas que n3o possuem empregados ndo integram o rol
dos sujeitos passivos da Contribuigdo para o PIS. Na sua otica, o artigo 195 da Constituigio
Federal somente autorizava a criagio de contribui¢des sociais para as empresas que fossem
empregadoras, 0 que ndo € O s¢u <aso.

A jurisprudéncia dos tribunais tem se manifestado no sentido de que a termo
“empregador” utilizado no artigo 195, § 4, da CF, tem acep¢do ampla e ndo restrita, como
pretende a recorrente.

De fato, a incidéncia do PIS somente sobre a receita ou o faturamento do
empregador, se tomada stricfo sensu, poderia restringir o conteudo do caput, que ¢ amplo quando
determina que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta. Entretanto, entendo, como nos diversos julgados judictais, que, ao se reportar ao
empregador como contribuinte da seguridade social, o legislador originario objetivou alcangar
todo o sistema empresarial. Nao se pode negar que a questdo de possuir ou nio empregados ndo
se constitui em uma caracteristica definitiva na vida de qualquer empresa. Essa condigido -
possuir ou ndo empregados — € transitoria e ao sabor da necessidade de momento da empresa. O
legislador constitucional ao tratar do financiamento da seguridade social tratou de garantir-lhe as
fontes de recursos. Ora, se se submetesse o referido financiamento a inconstincia da existéncia
ou ndo de vinculo empregaticio, todo ele estaria comprometido, pois bastaria a empresa néo
possuir empregados para n3o ser contribuinte do PIS. E no minimo incoerente pretender que o
financiamento da seguridade social se submeta ao arbitrio do mercado. Como ¢ consabido,
tributo, que é o género da espécie contribuigdo, constitui-se naquela prestagio pecuniaria
imposta pelo Estado ao particular. Seu pagamento ndo pode submeter-se ao talante do sujeito
passivo, que, por uma agdo voluntaria, torna-se ou ndo contribuinte da exagao.

Com esse raciocinio, entendo que a palavra “empregador” utilizada na
Constituigio deve ser entendida como elucidada pela Emenda Constitucional n® 20/98, que,
peremptoriamente, decidiu a exegese do artigo 195 da Carta Magna.

Transcrevo a seguir ementa de decisio do TRF da 1" Regiio em Apelagio em
Mandado de Seguranga, relatado pelo MM Juiz Carlos Olavo, cuja decisio, uninime, negou
provimento & apelagdo, tendo sido publicada em 13/06/2001, consoante ementa abaixo transcrita:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PESSOA JURIDICA
QUE NAO POSSUI EMPREGADOS. EXIGIBILIDADE DA CONTRIBUICAO.

1. Sdo devidas as contribuicdes representadas pela COFINS, pelo PIS e pelo
FINSOCIAL sobre as pessoas juridicas que ndo possuem empregados. 2. O
vocabulo ‘empregador’ utilizado no artigo 193, I, da CF/88 é utilizado em uma
acep¢do mais ampla, de cardter geral, ndo se autorizando a vincula-lo nem
restringi-lo a relag¢dio empregaticia unicamente. ™’

¢
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Quanto a alega¢io de inconstitucionalidade na utilizagio da Taxa SELIC e do
carater de confisco da multa aplicada aos débitos apurados, é consabido que o processo
administrativo ndo se constitui no escorreito veiculo de manifestagio da desinteligéncia de
aplica¢do de normas regularmente editadas. A competéncia para apreciagio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade esta circunscrita ao Poder Judiciario.

Portanto, a imposi¢do da multa esta amparada em lei e fixada em niveis
compativels para coibir a sonegacio, o retardamento no pagamento dos tributos e a evasio fiscal.

Néo dando o sujeito passivo cumprimento ao seu dever tributdrio, o orgdo
fiscalizador efetua o langamento de oficio e constitui o crédito tributario que deixou de ser pago,
acrescido dos encargos legais moratorios ¢ das penalidades pecuniarias resultantes da infragdo
cometida.

Por conseguinte, a multa de oficio € cobrada quando ha falta de recolhimento,
detectada e exigida através de procedimento fiscal, fato esse que exclui a espontaneidade do
contribuinte e afasta a incidéncia de penalidade menos gravosa, como € o caso da multa
moratdria, aplicando-se perfeitamente ao caso em epigrafe.

Quanto a Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia —
SELIC, saliente-se que sua cobranga estd em conformidade com a autorizagdo contida no art.
161, § 1°, do Cdodigo Tributario Nacional, e visa, unicamente, ressarcir o Tesouro Nacional do
rendimento do capital que permaneceu a disposi¢io do contribuinte, no periodo de tempo até seu
efetivo recolhimento.

No presente caso, os arts. 84 da Lei n® 8.981, de 01.01.95, ¢/c o art. 13 da Lei n°®
9.065/95, e os arts, 26 da MP n° 1,542/96, 30 da MP n® 1.770/98 e reedi¢3es, e 61, § 3, da Lei n°
9.430/96, dispSem de forma diversa, razdo pela qual ndo merece reparo a decis3o recorrida.

Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 29 de janeiro de 2003

ARIA CRISTINA R?ZA DA COSTA
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Embargante : CARVALHO & KOFFES LTDA.
Embargada : Terceira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes

EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPROCEDENCIA. O
acordio recorrido analisou devidamente a questio e adotou
fundamentagao que lhe pareceu adequada e suficiente a solugio da
controvérsia. Os embargos de declaragdo devem atender aos
requisitos exigidos na norma de regéncia, quais sejam, suprir
omissio, contradicio ou obscuridade, carecendo de fundamento
quando ndo ocorre qualquer um desses quesitos, rejeitando-se os
mesmos, mormente quandc o ponto fulcral de sua interposicio
reside mna insatisfagio do embargante com o deslinde da
controvérsia.

Embargos de Declaracio rejeitados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes embargos de declaragdo interpostos por:
CARVALHO & KOFFES LTDA.

DECIDEM o0s Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar os Embargos de Declaracio no Acoérdio n°
203-08.654, nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessbes, em 02 de julho de 2003

Otacilio D S axo
Presidente

e €L ) /
aria Cristina Roza da Costa
elatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Anténio Augusto Borges Torres,
Valmar Fonséca de Menezes, Maria Teresa Martinez Lopez, Luciana Pato Peganha Martins, Mauro
Wasilewski e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.
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Embargante : CARVALHO & KOFFES LTDA.

RELATORIO

Na Sessdo plenaria de 29 de janeiro de 2003, esta Terceira Cidmara do Segundo
de Contribuintes julgou o Recurso Voluntario n® 118.983. O entendimento da Cimara esta delineado
no Acérddo n° 203-08.654, inserido as fls. 164 a 172, cuja decisdo se resume nos termos da ementa
a seguir transcrita:

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE. Nio comporta
nulidade a inobservancia de forma que ndo comprometeu a verdade dos fatos nem
a participagdo da recorrente em todos os atos praticados no processo.
COMPETENCIA PARA FISCALIZAR. LEGALIDADE. A competéncia dos
AFRF para efetuarem auditoria contabil-fiscal advém de norma especifica,
reguladora da atividade fiscal.

DILIGENCIA. PERICIA. PRESCINDIBILIDADE. desnecessaria a realizagio de
diligéncia ou pericia em razio de constar no processo todos os elementos
necessarios a solugido da lide, bem como resposta aos quesitos apresentados,
limitando-se a contesta¢iio a questdes de interpretagio das normas aplicaveis e a
solicitagdo de verificagGes afeitas as preliminares. Preliminares rejeitadas.

PIS. SEMESTRALIDADE. A base de calculo do PIS/Faturamento manteve a
caracteristica de semestralidade somente até o advento da MP n® 1.212/95.

VENDA DE IMOVEIS. BASE DE CALCULO. O STJ pacificou o entendimento
de que € legitima a participagdo de empresa de incorporagdo imobiliaria para o
Programa de Integra¢do Social — PIS, o qual deve incidir sobre o faturamento da
comercializagdo dos imoveis.

CONTRIBUICOES. VINCULO EMPREGATICIO. Sio devidas as contribuigbes
ao PIS pelas pessoas juridicas que ndo possuem empregados. O vocabulo
"empregador" utilizado no artigo 195, I, da CF/88 € utilizado em uma acepgio
mais ampla, de carater geral, ndo se autorizando a vincula-lo nem restringi-lo a
relacdo empregaticia unicamente.

LANCAMENTO DE OFICIO. EXIGENCIA DE MULTA E JUROS DE MORA.
Constatada a falta de recolhimento da exagdo impde-se a sua exigéncia por meio
de langamento de oficio, sendo legitima a aplicagdo da multa de 75%, em
conformidade com o art. 44, I, § 1°, da Lei n°® 9.430/96, e juros de mora, nos
termos da Lei n° 8.981/95, ¢/c o art. 13 da Lei n® 9.065/95, que, dispondo de
modo diverso do art. 161 do CTN, consoante autorizado pelo seu § 1,
estabeleceram a Taxa Selic como juros moratérios. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CARVALHO & KOFFES LTDA.
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ACORDAM os Membros da Terceira Cidmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar as preliminares de
nulidade do auto de infragiio, de pedido de diligéncia e de pericia; e IT) no
mérito, em negar provimento ao recurso.”

A recorrente apresentou Embargos de Declaragdo contra decisdo proferida no
referido Acérdio, pugnando pela existéncia de vicios de obscuridades, duvidas e omissdes, que
estdo a invalida-lo. Alega que ha que se apreciar a tese de defesa em toda sua extensdo, enfrentando
cada um dos argumentos, sob pena de estar-se praticando cerceamento do direito de defesa.

E o relatério.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

Os Embargos de Declaragdo sio tempestivos, portanto deles conhego.

Cotejando os argumentos apresentados nos Embargos de Declaragio com o
relatorio e voto constantes no Acorddo n® 203-08.654 ndo identifico os alegados “vicios de
obscuridades, dividas e omissdes”, postos nos referidos embargos.

Considerando que o acérdio recorrido analisou devidamente a questdo e adotou
fundamentagdo que lhe pareceu adequada e suficiente a solugdo da controvérsia € que os Embargos
de Declaragdo devem atender aos requisitos previstos na norma de regéncia, quais sejam, suprir
omissdo, contradigdo ou obscuridade, carecem eles de fundamento quando ndo ocorre qualquer um
desses quesitos, rejeitando-se os mesmos, mormente quando o ponto fulcral da controvérsia reside
na insatisfagcdo do ora embargante com o deslinde da controvérsia.

A regra posta no art. 27 da Portaria MF n° 55, de 16/03/1998, é absolutamente
clara sobre o cabimento de embargos de declaragio, e estes sO tém aceitagio para emprestar efeito
modificativo a decisio em circunstancia em que se verifique irrefutavel a presenga de vicios que
tornem inopia a decisdo proferida, comprometendo a apreciagio do direito pleiteado. Nio se presta a
um reexame da matéria de mérito decidida no acordio embargado. A Cimara, a luz das questdes
que lhe sdo trazidas, tem liberdade para formar sua convicgdo, sendo desnecessaria a citagio
expressa a cada um dos quesitos como disposto pela recorrente. Na hipotese, a pretensio, caso
acolhida, consistiria em nova apreciagdo da matéria por esta Cimara, 0 que resta imprevisto
legalmente.

Pelo exposto, rejeito os Embargos de Declaragao.
Sala das Sessdes, em 02 de julho de 2003

A CRISTINA R(JZA DA COSTA

m%?/&



