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Recorrida : DRJ em Brasilia - DF

NORMAS PROCESSUAIS - PRELIMINAR - ARGUICAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE - O
juizo de inconstitucionalidade ou ilegalidade das normas
tributarias € de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.
Preliminar rejeitada, '

PIS — COOPERATIVAS DE CREDITO - MODALIDADE DE
CONTRIBUICAO - A partir da edicio da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 01/94 ¢ da Medida Provisoria n°
517, de 31 de maio de 1994, as cooperativas de crédito passaram
a contribuir para o Programa de Integragdo Social — PIS na
modalidade propria das instituigdes financeiras, calculada sobre

a receita bruta operacional.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO DF — CRED SAUDE.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de argiiicio de
inconstitucionalidade; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2002

Otacilio Da
Presidente e

Cartaxo
ator ,

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Renato Scalco Isquierdo, Anténio
Augusto Borges Torres, Lina Maria Vieira, Mauro Wasilewski, Maria Teresa Martinez Lopez,
Maria Cristina Roza da Costa e Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva.

Imp/mdc
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Recorrente :  COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS SERVIDORES
DA SECRETARIA DE SAUDE DO DF - CRED SAUDE

RELATORIO

Tratou o presente processo do auto de infragio de fls. 02 a 05, lavrado contra a
cooperativa CRED SAUDE — COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO
DOS SERVIDORES DA SECRETARIA DE SAUDE DO DF para exigéncia da Contribuigio

para o Programa de Integracdo Social — PIS dos periodos de apuragdo de junho de 1997 a julho
de 1999, tendo em vista a sua falta de recolhimento.

Segundo os autuantes, a autuada passou a ser obrigada a recolher a
Contribuigdo para o PIS a partir da edi¢do da Emenda Constitucional de Revisio n® 01/94, que
arrolou entre os contribuintes do PIS as sociedades referidas no § 1° do art. 22 da Lei n°
8.212/91, quais sejam, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econOmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercanti! e cooperativas de crédito.

Posteriormente, as Emendas Constitucionais n°s 10/96 e 17/97 deram nova
redagdo a Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94, prorrogando a vigéncia daquela norma
até 31/12/1999 e outorgando i lei ordindria a competéncia para alterar a aliquota da contribuigio.
De acordo com tais normas e com as Leis n’s 9.718/98 e 9.701/98 (bem como as medidas

provisérias que lhes antecederam), as cooperativas de crédito deveriam calcular a referida
contribui¢do sobre a receita, mas a autuada recolheu, por todo o periodo, sobre a folha de

salarios.

O valor do crédito tributario apurado perfez um total de R$3.804,09,
correspondendo a: valor da contribuigdo — R$1.881,72; juros de mora — R§511,16; multa ~
R$1.411.21.

A capitulagdo legal da autuagdo contou das folhas 04/05 ¢ 11,

Devidamente cientificada da autuagdo (fl. 02), a interessada, tempestivamente,
impugnou o feito fiscal, por meio do arrazoado de fls. 290 a 344, no qual sustenta que:;

- a autuada ndo gerava lucros, mas sobras, distribuidas aos seus associados,
somente sofrendo incidéncia do tributo nas operagdes efetuadas com ndo associados;

- a jurisprudéncia administrativa consolidou entendimento que ndo incidia PIS

sobre o resultado positivo das cooperativas (sobras) oriundo de operagdes tipicas (atos
cooperativos);

- desse modo, as INs n°s 11/96 e 93/97 também informaram que a tributagio
s0 ocorreria sobre 0s atos nio cooperativos;
NN 2
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- as Medidas Provisorias 1.807 (e suas reedigdes) e 1.858-6 nio poderiam
atingir matéria anteriormente regrada por lei complementar. Dessa forma, ndo tinha eficacia

juridica a revogagdo por medida provisoria - com forga de lei ordinania - disposigdo insculpida
em lei complementar, acarretando a inconstitucionalidade e a ilegalidade do ato;

- o tratamento tributario do ato cooperativo estava atribuido a lei complementar
por forga da alinea "c" do inciso III do art. 146 da CF/88;

- era inconstitucional a alteragio da base de calculo promovida pela Lei n°
9.718/98 e, ainda, que superados todos os argumentos apresentados, conforme o Ato
Declaratono n°® 88/89, o tributo so era exigivel a partir de 29/10/99, por efeito da anterioridade

nonagesimal; e

- portanto, era inequivoca a inexigibilidade do tributo das sociedades
cooperativas, nos atos praticados com seus associados.

A autoridade julgadora de primeira instdncia, as folhas 347 e seguintes, julgou
o langamento procedente, prosseguindo com a cobranga do valor originario apurado de
R$1.881,72, acrescido da multa de oficio de 75% e dos juros de mora legais.

A decisdo monocratica assim foi ementada:

"Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 30,06/1997 a 31/07/1999

Ementa: INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

Constatada insuficiéncia e falta de recolhimento da contribuigdo no periodo
alcangado pelo auto de infragdo, é de se manter o langamento, por forga da
lei, tendo em vista que com a ECR n° 1094 (e art. 2° da EC 17/97) a
contribuicdo para o PIS das cooperativas de crédito passou a incidir sobre a
receita bruta operacional, e a partir da vigéncia da Lei 9.718/98, sobre o
Jaturamento, correspondente a receita bruta, entendida como a totalidade das
receitas auferidas pela pessoa juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade
por ela exercida e a classificagdo contabil adotada paras as receitas.

INCONSTITUCIONALIDADE

As contribuigdes sociais, ndo sendo impostos, ndo se exige que seus fatos
geradores, bases de cdlculo e contribuintes sejam estabelecidos por lei
complementar. De qualquer forma, argiiigdo de inconstitucionalidade ndo

pode ser oponivel na esfera administrativa, por transhordar os limites da sua
competéncia o julgamento da matéria.

COOPERATIVAS DE CREDITO %\
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O tratamenio tributario dispensado pela Lei 5.764/71 se aplica as
cooperativas de produgdo, de frabalho e ndo a cooperativa de crédito, a qual
estd jungida as disposicdes dos arts. 192, VIII, e 22, VI e VII da Constitiigdo
Federal e observada a legislagio federal em vigor, cujo funcionamento,

criagdo e extingdo estdo originalmente normatizadas na Lei 4.595, de
31/12/1964, e Resolugdio n® 1.914, de 11.04.1992, do Banco Central.

LANCAMENTO PROCEDENTE”.

Inconformada com a decisio monocratica, a interessada interpds recurso
voluntario dirigido a este colegiado (fls. 358 a 384), no qual reiterou a argumentagdo utilizada na
impugnagdo. Reafirmou que estava sujeita apenas 4 Contribuigdo ao PIS calculada sobre a folha
de pagamentos, prevista na Lei Complementar n® 7/70, art. 3°, § 4°.

A fl. 357 foi juntado o comprovante do depdsito de que trata o art. 33 do
Decreto n® 70.235/72.

E o relatério.

S
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
OTACILIO DANTAS CARTAXO

O recurso € tempestivo ¢, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O presente recurso versa sobre qual modalidade de Contribuigdo ao PIS estdo
sujeitas as cooperativas de crédito e conseqiientemente a recorrente:

- sobre a receita, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigOes financeiras,
tal como exigido pelo langamento; ou

- sobre a folha de salarios, como sustenta a recorrente, ¢ como efetivamente
recolheu durante todo o periodo autuado.

Alega a recorrente, em preliminar, a inconstitucionalidade e a ilegalidade dos
dispositivos normativos que instituiram a cobranga da Contribuigdo ao PIS sobre as receitas das

sociedades cooperativas de crédito.

Em relagdo a preliminar de inconstitucionalidade e de ilegalidade argiiidas, é
pacifico o entendimento deste Colegiado que ndo compete a autoridade administrativa sua
apreciagdo, prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario, por forga de dispositivo constitucional.

Isso posto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de inconstitucionalidade e
ilegalidade suscitada.

Quanto ao mérito, incidéncia do PIS nas receitas das cooperativas de crédito,
trata-se de assunto ja bastante discutido nesta Cimara e, portanto, adoto as razdes de voto do
Ilustre Conselheiro Renato Scalco Isquierdo, proferido no Acorddo n® 203-07.659:

“Segundo a autoridade autuante, as cooperativas de crédito passaram a
contribuintes do PIS, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigbes
Sfinanceiras, a partir da Emenda Constitucional de Revisdo n° 01/94, que deu
nova redagdo ao art. 72 do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitorias ~
ADCT, como segue:

‘Art. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

(...)

Il - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagdo da
aliquota da coniribuicdo social sobre o lucro dos coniribuintes a que se
refere o § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual,
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nos exercicios financeiros de 1994 e 1993, passa a ser de trinta por cento,
mantidas as demais normas da Lei n° 7.689, de 13 de dezembro de 1988;

()

V - a parcela do produto da arrecadagio da contribuigio de que trata a
Lei Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, devida pelas
pessoas juridicas a que se refere o inciso Il deste artigo, a qual serd
calculada, nos exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a
aplicagdo da aliquota de setenta e cinco centésimos por cento sobre a
receita bruta operacional, como definida na legislagio do imposto sobre
a renda e proventos de qualquer natureza.’

O art. 22, § I, da Lei n° 8.212/91, citado no inciso Il do artigo antes
Iranscrito, e cuja remissdo é feita pelo inciso V, tem a seguinte redagdo:

‘Art. 22, (.)

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de

desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento
e investimento, sociedades de crédito imobilicrio, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagdo, agentes autonomos de seguros privados e de crédito e
entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuigdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do
adicional de 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base
de cdlculo definida no inciso I deste artigo.”’

QO que se verifica a partir do exame da redagdo do dispositivo
constitucional em comento é que o legislador quis apenas fazer referéncia ao
rol de sociedades contidas na norma do § 1°do art. 22 da Lei n° 8.212/91,
sem, entretanto, haver qualquer relagdo direta entre os incisos Il e V, que
fratam de tributos distintos. Ndo vejo relagdo direta entre os contribuintes da
Contribuigdo Social sobre o Lucro e do PIS, como defende a recorrente, exceto
pela coincidéncia do rol.

A norma constitucional, é importante que se refira, apenas cria a nova
modalidade de Contribui¢do ao PIS sobre a receita bruta operacional e trata
da sua destinagdo. E a Medida Provisoria n® 517, de 31 de maio de 1994, que,
efetivamente, institui a exigéncia prevista na disposi¢do constitucional. E nela
ha referéncia expressa as cooperativas de crédito como contribuintes, sem
qualquer referéncia a Contribuigdo Social sobre o Lucro ou a seus
contribuintes. Penso que a medida provisoria é perfeitamente compativel com

a norma constitucional.
?YS \ 6
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Por fim, cabe referir que foge a competéncia da autoridade administrativa
o exame de constitucionalidade de lei ou a sua legalidade (assim entendida a
conformidade da lei as normas da Lei Complementar — CIN), ficando

prejudicadas as alegagdes relativas a essas questes.”

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario,

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2002

OTACILIO DANT TAXO



