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10166.023609/99-21
203-07.659

114,713

COOPERFORTE ~ COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
FUNCIONARIOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS LTDA.
DRJ em Brasilia - DF

NORMA PROCESSUAL - INCONSTITUCIONALIDADE - Foge a
competéncia da autoridade administrativa o exame de constitucionalidade de lei
ou a sua legalidade, ficando prejudicadas as questdes relativas a estas questdes.
Preliminar rejeitada. PIS - COOPERATIVAS DE CREDITO -
MODALIDADE DE CONTRIBUICAQ - A partir da edigio da Emenda
Constitucional de Revisdo n® 01/94 ¢ da Medida Provisoria n° 517, de 31 de
maio de 1994, as cooperativas de crédito passaram a contribuir para o Programa
de Integragdo Social — PIS na modalidade prépria das institui¢Ses financeiras,
calculada sobre a receita bruta operacional. Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

COOPERFORTE - COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
FUNCIONARIOS DE INSTITUIGOES FINANCEIRAS PUBLICAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de °

Contribuintes, por unanimidade de votos: I) em rejeitar a preliminar de argiiicio de
inconstitucionalidade; e II) no mérito, em negar provimento ao recurso.

Sala das oes, em 18 de setembro de 2001

Otacilio Daikas Cartaxo
Presidente

lah Ziguio

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Teresa Martinez Lopez,
Antonio Augusto Borges Torres, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Mauro
Wasilewski, Francisco de Sales Ribeiro de Queiroz (Suplente) e Valmar Fonseca de Menezes

(Suplente).
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Recorrente :  COOPERFORTE - COOPERATIVA DE ECONOMIA E CREDITO MUTUO DOS
FUNCIONARIOS DE INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo do Auto de Infragdo de fls. 02 a 82 lavrado para
exigir da interessada acima identificada a Contribuigdo para o Programa de Integragio Social —
PIS dos periodos de apuragdo de dezembro de 1994 a agosto de 1999, tendo em vista a sua falta
de recolhimento. Segundo a autoridade autuante, tais sociedades passaram a ser obrigadas a
recolher a Contribui¢iio para o PIS a partir da edigdo da Emenda Constitucional de Revis3o n°
01/94, que arrolou entre 0s contribuintes do PIS as sociedades referidas no § 1° do art. 22 da Lei
n° 8.212/91, quais sejam, bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de

desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento € investimento,
sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobilidrios, empresas de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito. Posteriormente, as
Emendas Constitucionais n’s 10/96 ¢ 17/97 deram nova redacfio a Emenda Constitucional de
Revisio n° 01/94, prorrogando a vigéncia daquela norma até 31/12/1999 e outorgando a lei
ordinaria a competéncia para alterar a aliquota da contribuigao. De acordo com tais normas € com
as Leis n% 0.718/98 e 9.701/98 (bem como as medidas provisorias que thes antecederam), as

cooperativas de crédito devem calcular a referida contribuicdo sobre a receita, mas a autuada
recolheu, por todo o periodo, sobre a folha de salarios,

Devidamente cientificada da autuago (fl. 02), a interessada, tempestivamente,
impugnou o feito fiscal, por meic do Arrazoado de fls. 318 a 329, no qual sustenta que a Emenda
Constitucional de Revisdo, a0 arrolar as empresas contribuintes do PIS, fez referéncia aos
contribuintes da Contribuigdo Social sobre o Lucro. Segundo a defendente, a autuada ndo produz
lucro, mas sobras, e que ndo é instituigdo financeira, mas cooperativa, devendo submeter-se a0
tratamento tributano proprio de cooperativas. Discorre a defendente sobre o regime juridico

aplicavel as cooperativas para, depois, citar um acordio do Primeiro Conselho de Contribuintes
versando sobre a impossibiiidade de exigéncia da Contribui¢io Social sobre o Lucro das
Sociedades Cooperativas, por serem sociedades que ndo auferem lucro.

A autoridade julgadora de primeira instincia, pela Decisio de fls. 370 e
seguintes, manteve, integralmente, a exigéncia.
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Inconformada com a decisio monocratica, a interessada interpds Recurso
Voluntario dirigido a este Colegiado (fls. 378 a 384), no qual reitera sua posigdo sobre a eleigio,
pela emenda constitucional, das pessoas juridicas contribuintes da Contribui¢do Social sobre o
Lucro, ¢ que a autuada ndo aufere lucro, ndo estando sujeita a referida contribuigdo, nem &
Contribui¢o ao PIS na modalidade exigida no langamento. Reafirma que a recorrente esta sujeita
a Contribuigdo ao PIS calculada sobre a folha de pagamentos, prevista na Lei Complementar n°
07/70, art. 3°, § 4°,

Na fl. 391, foi juntado o comprovante do depdsito de que trata o art. 33 do

Decreto n® 70.235/72.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR RENATO SCALCO ISQUIERDO

O recurso é tempestivo e, tendo atendido aos demais pressupostos processuais
para sua admissibilidade, dele tomo conhecimento.

O presente recurso versa sobre qual modalidade de Contribuigdo ao PIS esta
sujeita a recorrente: sobre a receita, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigdes financeiras,
tal como exigido pelo langamento; ou sobre a folha de salarios, como sustenta a recorrente, e
como efetivamente recolheu durante todo o periodo autuado.

Segundo a autoridade autuante, as cooperativas de crédito passaram a

contribuintes do PIS, na modalidade a que estdo sujeitas as instituigSes financeiras, a partir da
Emenda Constitucional de Revisio n® 01/94, que deu nova redagdo ac art. 72 do Ato das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, como segue:

“Are. 72. Integram o Fundo Social de Emergéncia:

()

Il - a parcela do produto da arrecadagdo resultante da elevagio da aliquota
da contribuigdo social sobre o lucro dos contribuintes a que se refere o § 1° do
art. 22 da Lei n°® 8212, de 24 de julho de 1991, a qual, nos exercicios
Jinanceiros de 1994 e 1995, passa a ser de trinta por cento, mantidas as demais
normas da Lei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988;

()

V - a parcela do produto da arrecadagdo da contribuigdo de que trata a Lei
Complementar n° 07, de 07 de setembro de 1970, devida pelas pessoas
Jjuridicas a que se refere o inciso 11l deste artigo, a qual serd calculada, nos
exercicios financeiros de 1994 e 1995, mediante a aplicagdo da aliquota de
setenta e cinco centésimos por cento sobre a receita bruta operacional, como
definida na legislagdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza.”

Oart. 22, § 1°, da Lei n° 8.212/91, citado no inciso I1I do artigo antes transcrito,
e cuja remissdo ¢ feita pelo inciso V, tem a seguinte redagio:

“Art. 22. (..) éo /y
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§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e
investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas de arrendamento

mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de

capitalizagdo, agentes auténomos de seguros privados e de crédito e entidades
de previdéncia privada abertas e fechadas, além das. contribuigdes referidas
neste artigo e no art. 23, é devida a contribuicdo adicional de 2,5% (dois
inteiros e cinco décimos por cento) sobre a base de calculo definida no inciso |
deste artigo.”

O que se verifica a partir do exame da redagdo do dispositivo constitucional em
comento € que o legislador quis apenas fazer referéncia ao rol de sociedades contida na norma do
§ 1°do art. 22 da Lei n® 8.212/91, sem, entretanto, haver qualquer relagdo direta entre os incisos
III e V, que tratam de tributos distintos. Nao vejo relagdo direta entre os contribuintes da

Contribuigéo Social sobre o Lucro e do PIS, como defende a recorrente, exceto pela coincidéncia
do rol.

A norma constitucional, é importante que se refira, apenas cria a nova
modalidade de Contribuigio ao PIS sobre a receita bruta operacional e trata da sua destinagdo. E a
Medida Provisoria n® 517, de 31 de maio de 1994, que, efetivamente, institui a exigéncia prevista
na disposi¢do constitucional. E nela ha referéncia expressa as cooperativas de crédito como
contribuintes, sem qualquer referéncia 4 Contribuigdo Social sobre o Lucro ou a seus
contribuintes. Penso que a medida proviséria € perfeitamente compativel com a norma
constitucional.

Por fim, cabe referir que foge a competéncia da autoridade administrativa o
exame de constitucionalidade de lei ou a sua legalidade {assim entendida a conformidade da lei as
normas da Lei Complementar - CTN), ficando prejudicadas as alegagdes relativas a essas
questdes.

Por todos os motivos expostos, voto no sentido de negar provimento ao recurso

Sal da‘sé?essc"m/s,em 18 de setembro de 2001

(o sl A s

voluntario.



