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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10166.720040/2010-12
Voluntario
2803-001.824 — 3" Turma Especial
20 de setembro de 2012
Auto de Infragdo. Obrigacao Acessoria
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 12/01/2010

FOLHAS DE PAGAMENTO. PREPARO DE ACORDO COM AS
NORMAS LEGAIS. OBRIGACAO ACESSORIA.

A empresa ¢ obrigada a preparar folhas de pagamento das remuneragdes
pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo, consoante Lei n.
8.212, de 24.07.91, art. 32, I, combinado com o art. 225, I e paragrafo 9°., do
Regulamento da Previdéncia Social- RPS, aprovado pelo Decreto n. 3.048, de
06.05.99.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.



Processo n° 10166.720040/2010-12 S2-TE03
Acordao n.° 2803-001.824 Fl1.2

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pinheiro e André Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio

F1. 3

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria, por
ter elaborado folhas de pagamento sem os prestadores de servigos que foram declarados em

DIRF.

A Decisdao-Notificacdo — fls 405 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnacdo apresentada, mantendo o Auto lavrado. Inconformada com a decisdo, apresenta
recurso voluntario tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

A EMBRAPA se submete as regras do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira - STAFL.

O art. 32, §1° da Lei n® 8.212/91 autoriza o Poder Executivo a adotar
critérios diferenciados quanto a dispensa de apresentacdo da
GFIP.

Violagdo ao principio da proporcionalidade/razoabilidade/nao
confisco.

Equivocada aplicacdo da majorante de reincidéncia
Requer a anulagdao da multa, sob pena de violagdo aos principios da

proporcionalidade, razoabilidade e nao confisco e, alternativamente,
a reducdo da mesma e o afastamento da majorante aplicada.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

Trata-se de autuacdo por descumprimento de obrigacdo acessoria — preparar
folha de pagamento - das remuneracdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo,
de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6rgdo competente pela Seguridade
Social.

A legislacdo previdenciaria, em especial o artigo 32, inciso I da Lei n°
8212/91, c/c o artigo 225, inciso I, e paragrafo 9° do Regulamento da Previdéncia Social - RPS
aprovado pelo Decreto n® 3048/99, determina a obrigatoriedade de se preparar folhas-de-
pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo de acordo
com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6érgao competente da Seguridade Social.

O art 15 da mesma norma legal expressamente equipara as entidades da
administracdo direta ou indireta as empresas em geral, sendo vejamos.

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional;

Lei 8212/91 - Art. 32. A empresa ¢ também obrigada a:

I - preparar folhas-de-pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgao competente da
Seguridade Social;

RPS - Art. 225. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folha de pagamento da remunera¢do paga,
devida ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;

$ 9% A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizacdo, deverd:
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I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo,
fungdo ou servigo prestado;

Il - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador  avulso, empresario,
trabalhador autonomo ou a este equiparado, e demais pessoas
fisicas;

1l - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

Il - destacar o nome das seguradas em gozo de salario-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V - indicar o numero de quotas de salario-familia
atribuidas a cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

A obrigatoriedade de a recorrente se submeter a regras do SIAFI nao a
exonera do correto cumprimento da legislagdo previdencidria aplicavel, o que demandaria
regramento legal stricto sensu nesse sentido.

Uma vez que a empresa ndo apresentou tais documentos nos padrdes e
normas estabelecidos, pela auséncia de remuneragdes dos contribuintes individuais -
prestadores de servigos que foram declarados em DIRF, temos a procedéncia da autuagao.

DA MULTA APLICADA

O recorrente se insurge contra a multa aplicada, entendendo que a mesma nao
¢ instrumento de arrecadagdo, sendo-lhe vedado o carater confiscatorio, sendo também
indevida a majoracao em razao da reincidéncia aplicada.

A multa aplicada ¢ a determinada pela legislagdo em vigor, em especial lei n.
8.212, de 24.07.91, artigos 92 e 102 e Regulamento da Previdencia Social - RPS, aprovado
pelo Decreto no. 3.048, de 06.05.99, art. 283, I, "a" e art. 373.

A atividade tributaria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposi¢des legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicacdo da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuacdo. A penalidade aplicada encontra
fundamento nos dispositivos legais retrocitados e foi corretamente aplicada pela autoridade
fiscal, encontrando-se livre de vicios.

A reincidéncia esta demonstrada pelo transito em julgado administrativo em
11/11/2003 do auto DEBCAD  35.360.555-7, pela mesma fundamentagao legal, em
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20/09/2004, do auto DEBCAD 35.360.559-0 e em 11/12/2003 do auto DEBCAD 35.404.462-
1, esses dois ultimos em diverso procedimento fiscal.

Como a falta foi praticada nas competéncias 01/2005 a 12/2005, correta a
aplicacdo da pena majorada em seis vezes em razdo de uma reincidéncia genérica e uma
especifica. em procedimentos fiscais distintos.

Acerca do citado art. 32, §1° da Lei n® 8.212/91, o mesmo se refere critérios
diferenciados para a apresentacdo da GFIP - Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a
Previdéncia Social e nao a folhas de pagamento, caso dos autos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



