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2803-001.826 — 3" Turma Especial
20 de setembro de 2012
Auto de Infragdo. Obrigacao Acessoria
EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA
FAZENDA NACIONAL

Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 12/01/2010

DEIXAR A EMPRESA DE ARRECADAR, MEDIANTE DESCONTO DAS
DEMUNERACOES, AS CONTRIBUICOES DE SEGURADOS A SEU
SERVICO.

A empresa ¢ obrigada a arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as
contribuicdes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo, conforme previsto na lei n® 8.212, de
24.07.91, art. 30, inciso I, alinea "a" e Lei n. 10.666, de 08.05.03, art. 4°,
caput.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do(a) Relator(a).

assinado digitalmente
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Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Oséas Coimbra Junior, Amilcar Barca Teixeira Junior, Jhonatas Ribeiro da Silva, Bianca
Delgado Pinheiro e André Luis Marsico Lombardi.
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Relatorio

F1. 3

A empresa foi autuada por descumprimento da legislagdo previdenciaria, por
ndo ter considerado como fato gerador e conseqiientemente nao ter efetuado o desconto devido
pelos scgurados, das seguintes rubricas:

1.

2.

3.

4.

5.

PREMIOS

SALARIO EDUCACAO
AUXILIO — EXCEPCIONAL
ALUGUEL A DIRETORES

DIVERGENCIAS FOLHA x GFIP

A Decisdo-Notificagdo — fls 477 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo integramente o Auto lavrado. Inconformada com a
decisdo, apresenta recurso voluntario tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

As verbas pagas pela empresa aos seus empregados, a titulo de
custeio de pods-graduagdo, prémios de produtividade eventuais,
auxilio-excepcional, pagamento de aluguel de imdveis utilizados por
diretores da empresa, sdo verbas de natureza indenizatoria.

A recorrente ndo agiu de ma-fé, atraindo a aplicagdo do principio da
equidade conforme art. 108,IV do CTN

Violagdo ao principio da razoabilidade.
Equivocada aplicagdo da majorante de reincidéncia.
Requer a anulagdo da multa, com a declaragdo de que as rubricas em

comento sdo relativas a verbas indenizatérias e, sucessivamente, a
releva¢ao da mesma.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

Trata-se de autuagdo por descumprimento de obrigacdao acessoria — auséncia
de descontos obrigatérios dos segurados.

A tese trazida pela recorrente, de que os valores pagos tem natureza
indenizatdria, ja foi tratada no processo 10166.720034/2010-65, do mesmo contribuinte,
lavrado na mesma ac¢do fiscal, razdo pela qual reproduzo o entendimento deste Relator.

DAS BOLSAS DE ESTUDO

Nesse topico o ponto controverso apontado cinge-se decidir se bolsas de
estudo oferecidas para as modalidades pos-graduacdo para os empregados da EMBRAPA
configuram salario de contribui¢do. Vejamos a legislacao a respeito — lei 8.212/91:

Art. 28. ...

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei,

exclusivamente:

()

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do Art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitacdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substitui¢do de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, - Alinea
acrescentada pela MP n° 1.596-14, de 10/11/97 e convertida na
Lei n° 9.528, de 10/12/97 -Redacdo dada pela Lei n° 9.711, de
20.11.98 (grifei)

Da legislagdo retro, temos que avaliar se cursos pos-graduacdo se enquadram
como “cursos de capacitagcdo e qualificacdo profissionais vinculados as atividades
desenvolvidas pela empresa”.

A evolugao das relagdes de trabalho ¢ das atividades desenvolvidas, ha muito
exigem uma formacao multidisciplinar de seus atores. A busca de atividades que levem a um
desenvolvimento cognitivo, seja ele qual for, influencia na qualidade do empregado e, dessa
feita, o melhor qualifica e o capacita.
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Nesse sentido também ja aponta a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica.

"TRIBUTARIO. ~ CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE AUXILIO-EDUCACAO DE EMPRESA
(PLANO DE FORMACAO EDUCACIONAL).
DESCABIMENTO. VERBAS DE NATUREZA NAO SALARIAL.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acorddo que considerou
ndo incidir contribui¢do previdenciaria sobre as verbas
referentes ao  auxilio-educacional de empresa (plano
educacional), por considerar que as mesmas ndo integram o
salario-de-contribuicdo.

2. 05§ 9% do art. 28, da Lei n° 8.212/91, com as alteracoes
efetivadas pela Lei n° 9.528/97, passou a conter a alinea 't
dispondo que 'ndo integram o salario-de-contribui¢do para os
fins desta Lei, exclusivamente, o valor relativo a plano
educacional que vise ao ensino fundamental e a cursos de
capacitagdo e qualificagdo profissionais vinculados as
atividades desenvolvidas pela empresa, desde que todos os
empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo.

3. Os valores recebidos como 'formagdo profissional incentivada
ndo podem ser considerados como salario in natura, porquanto
ndo retribuem o trabalho efetivo, ndo integrando, portanto, a
remunerac¢do do empregado, afinal, investimento na qualificag¢do
de empregados ndo hd que ser considerado saldrio. E um
beneficio que, por obvio, tem valor econémico, mas que ndo é
concedido em cardter complementar ao salario contratual pago
em dinheiro. Salario é retribuicdo por servigos previamente
prestados e ndo se imagina a hipotese de alguem devolver
salarios recebidos. 4. Recurso ndo provido.” (RESP 365.398/RS,
19 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 18/3/2002)

"TRIBUTARIO. ~ AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
EDUCACAO. DESCABIMENTO. VERBAS DE NATUREZA
NAO SALARIAL.

- Os valores pagos pela empresa diretamente a institui¢do de
ensino, com a finalidade de prestar auxilio escolar aos seus
empregados, ndo podem ser considerados como saldrio 'in
natura', pois ndo retribuem o trabalho efetivo, ndo integrando a
remuneragdo. Trata-se de investimento da empresa na

qualificacdo de seus empregados.

- A Lei n° 9.528/97, ao alterar o § 9° do artigo 28 da Lei n°
8.212/91, que passou a conter a alinea 't', confirmou esse
entendimento, reconhecendo que esses valores ndo possuem
natureza salarial. - Precedente desta Corte. - Agravo regimental
improvido." (AGRESP 328.602/RS, 1¢ Turma, Rel. Min.
Francisco Falcdao, DJ de 2/12/2002)
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PREVIDENCIARIO. RECURSO  ESPECIAL.  AUXILIO-
EDUCACAO. BOLSA DE ESTUDO. VERBA DE CARATER
INDENIZATORIO. ~ CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA SOBRE A BASE DE CALCULO DO SALARIO DE
CONTRIBUIGCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. "O auxilio-educacdo, embora contenha valor econémico,
constitui investimento na qualificacdo de empregados, ndo
podendo ser considerado como salario in natura, porquanto ndo
retribui o trabalho efetivo, ndo integrando, desse modo, a
remunera¢do do empregado. E verba empregada para o
trabalho, e ndo pelo trabalho.” (RESP 324.178-PR, Relatora
Min Denise Arruda, DJ de 17.12.2004).

2. In casu, a bolsa de estudos, ¢ paga pela empresa e destina-se
a auxiliar o pagamento a titulo de mensalidades de nivel
superior e pos-graduacdo dos proprios empregados ou
dependentes, de modo que a falta de comprovagdo do pagamento
as institui¢oes de ensino ou a repeti¢do do ano letivo implica na
exigéncia de devolugdo do auxilio. Precedentes:. (Resp.
784887/SC. Rel Min. Teori Albino Zavascki. DJ. 05.12.2005
REsp 324178/PR, Rel. Min. Denise Arruda, DJ. 17.02.2004;
AgRg no REsp 328602/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo,
DJ.02.12.2002; REsp 365398/RS, Rel. Min. José Delgado, DJ.
18.03.2002). 3. Agravo regimental desprovido.(AgRg no
AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.330.484 — RS, 1° Turma,
Min. Luiz Fuz. Julgado em 18.11.2010

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA teve seu
estatuto aprovado pelo Decreto 2.291/97, alterado pelo decreto 7.766/12 e dentre seus objetivos
podemos citar o planejamento e execugdo de pesquisas, o apoio técnico e administrativo a
outros 6rgaos e entidades do Poder Executivo, a coordenacdo do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria.

Das atividades citadas depreende-se que para a plena consecu¢do de seus
objetivos, a EMPRABA necessita de corpo técnico de alta capacidade, com constante
reciclagem e treinamento de seu quadro funcional e certamente o investimento em cursos de
pos-graduacao se enquadra como curso de capacitagcdo e qualificacdo vinculado as atividades
desenvolvidas pela empresa conforme previsto em lei, afastando assim a incidéncia de
contribuicao previdenciaria.

Assim sendo, o pagamento de bolsas pds-graduagdo pode ser enquadrado na
excecao legal, ndo se configurando como base de calculo de contribui¢des previdencidrias.

DOS PREMIOS
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Foram considerados com base de calculo os pagamentos realizados a titulo de
prémios pagos aos segurados, como Premio Institucional, Premio Chefia e Premio de Equipe
por Subprojeto.

O art. 28 da lei 8.212/91 informa o conceito de salario de contribuicao:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10.12.97)

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 50, (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

A leitura da legislagdo informa que qualquer retribuicdo ao trabalho prestado,
em regra, considera-se salario de contribui¢do, independentemente do titulo utilizado.

O § 9° do mesmo artigo traz as exclusivas hipoteses de pagamentos que,
excepcionalmente, ndo integram o salario de contribui¢dao. Nesse rol ndo se encontram valores
pagos a titulo de premiac¢do, e nem poderia ser diferente, pois a forma adotada para o
pagamento de verbas extras aos empregados nao desnatura a natureza salarial do mesmo.

Vejamos trecho da sentenga exarada nos autos do processo n°
2007.34.00.016699-6, Secao Judiciaria do Distrito Federal, de lavra do Exmo Dr José Marcio
Da Silveira e Silva que aborda a matéria:

Pretende a autora a anulagdo do auto de infracao n°37.041.034-
3, sob o argumento de ndo haver obrigatoriedade por parte da
empresa em declarar nas guias previdenciarias as quantias
vinculadas a premiag¢do paga pela desenvoltura do empregado
em suas atribui¢oes, avaliada com base em regulamento proprio,
sob o argumento de que tais valores ndo visam complementar
saldrio.

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 52/53), foram
detectados pagamentos de valores por meio de cartdo eletrénico,
a segurados que prestaram Servigos d empresda, porém ndo
constantes da folha de pagamento, ndo declarados em GFIP e
ndo recolhidos.
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O beneficio aos empregados era concedido por meio de contrato
que a autora mantinha com a empresa Incentive House S.A., a
qual fornecia bonus/cartdes eletronicos com valores a
beneficiarios previamente determinados pela Academia Fit 21
Ltda. (fl. 272).

Entendo correta a autuacdo, pois tais pagamentos estdo
compreendidos entre os fatos geradores de contribuicoes
previdenciarias.

Ndo ¢ apenas sobre as verbas pagas em contrapresta¢do ao
trabalho que incide a contribui¢do previdenciaria, mas, sim,
sobre os rendimentos do trabalho pagos ou “creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que preste servico”, nos termos
do art. 195, 1, “a”, da Constituicdo.

Nesse sentido, dispde o art. 22, I, da Lei 8.212/91, com a
redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

I - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe
prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer
que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do
empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de
trabalho ou sentenca normativa.

Ainda que o beneficio constitua mera liberalidade da empresa,
pago _sem o _cardter _de habitualidade e como recompensa _ao
trabalhador que desempenhou com _exceléncia suas tarefas, ja
remuneradas pelo saldrio ajustado, e ndo incorpordvel a este,
entendo que também _esse beneficio estd sujeito a contribuicdo

previdencidria.

Com efeito, a contribui¢do previdenciaria ndo se limita as
parcelas pagas em contraprestacdo ao servigo, alcan¢ando todo
e qualquer rendimento pago, a qualquer titulo, a pessoa fisica
que preste servigo, nos exatos termos da Constitui¢do e da Lei
8.212/91, somente podendo ser excluidos do dmbito de
incidéncia os pagamentos a titulo indenizatorio.

No presente caso, ¢ evidente que os valores pagos sob a forma
de prémio por desempenho ndo se destinam a indenizar os
empregados, mas, sim, possuem nitida natureza remuneratoria,
devendo sofrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria.

Observo, ainda, que as vantagens possiveis de serem excluidas
do  salario-de-contribuicdo  encontram-se  expressa e
taxativamente relacionadas no § 9° do art. 28 da Lei 8.212/91,
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valendo ressaltar que as hipoteses de isengdo tributaria devem
ser interpretadas restritivamente, nos termos do art. 111 do
CTN.

Assim, impoe-se reconhecer que o prémio pago a titulo de
lncentivo compoe a base de incidéncia da contribui¢do
previdencidaria a que alude o art. 22, 1, da Lei 8.212/91.

Temos assim que os pagamentos de prémios, seja por aumento de
produtividade ou outras razdes, também se enquadram como rendimentos sujeitos a
ontribui¢do social. A situagdo descrita deixa claro que os valores pagos nao se enquadram nas
excegles trazidas no §9°, tratando-se de remuneragdo, portanto sujeita a incidéncia de
contribuicao a seguridade social.

DO AUXILIO EXCEPCIONAL

Tal verba se refere a valores pagos aos empregados com a finalidade de
auxilia-los nos gastos com a manutenc¢ado de filhos portadores de necessidades especiais.

Trata-se a decidir se a legislagdo em regéncia permite afastar tais pagamentos
da contribui¢do previdenciaria. Vejamos a legislagdao que trata o tema:

Lei 8 212/1991
An 28. Entende-se por salario-de-contribuicado:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos o creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein'9.528, de 10/12/97)

$9° Nado integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
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empregados e dirigentes da empresa, (Incluido pela Lei n *
9.528, de 10/12197)

Ua leitura da norma retro, tenho que ¢ possivel afastar a incidéncia de
contribuicao pievidencidria de tais verbas, mas apenas do caso de efetivo reembolso de
despesas médicas e similares, comprovadamente incorridas.

A recorrente ndo comprovou que tais despesas ocorreram, ndo demonstrando
assim que efetivou reembolso aos segurados. A deliberagdo 002.96, de 23 de fevereiro de 1996
determina o pagamento de tais verbas a segurados com filhos excepcionais, sem maiores
contrapartidas, bastando que o empregado demonstre a paternidade de filho excepcional para
ter direito ao beneficio, situagdo ndo albergada na excecao legal.

Nessa linha, compartilhando do entendimento acima esposado, entendo como
as verbas excepcionais como sujeitas a contribuicdo previdencidria, ficando assim o
empregador obrigado a realizar os respectivos descontos da parte dos segurados a seu servigo.

DOS ALUGUEIS

As verbas pagas a titulo de aluguéis dos diretores, com habitualidade, se
enquadram no conceito de saldrio de contribuigdo previsto no art. 28,1 da lei 8.212/91, que
transcrevo.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lein®9.528, de 10.12.97)

Para o enquadramento das verbas citadas como saldrio de contribuigdo, ¢
irrelevante se a empresa paga diretamente ao empregado ou se aluga a residéncia e a repassa ao
mesmo, pois qualquer forma de retribuigdo pelo trabalho ¢ considerada salario de contribuigao,
inclusive sob a forma de utilidades.

Sobre o tema, trago jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, de lavra
do em. Ministro Luiz Fux.

EMBARGOS  DE DECLARACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA. ) SALARIO-
CONTRIBUICAO. NATUREZA  REMUNERATORIA  DOS
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ALUGUEIS E IPTU DO IMOVEL EM QUE RESIDE O
EMPREGADO. HABITUALIDADE. NATUREZA SALARIAL.

1. Em sede de embargos declaratorios é possivel a modifica¢do
do julgado para o fim de suprir os vicios previstos no art. 535 do
CPC, ou diante de erro material.

2. Os aluguéis e IPTU do imovel onde reside o
empregado _transferido, pagos com habitualidade, por tempo
indeterminado, ndo_se configuram _ajuda de custo, uma vez
que esta é concedida em parcela unica.

3. A auséncia de eventualidade do pagamento de referidas
verbas, a exemplo do que ocorre com o auxilio-creche e
auxilio-alimentacdo, torna nitido o seu cardter remuneratorio,
integrando o saldrio-contribuicdo.

4. Embargos de declaragdo parcialmente acolhidos, tdo-somente
para sanar omissdo quanto incidéncia da contribui¢do
previdencidria sobre as despesas com aluguéis e IPTU. EDcl no
RECURSO ESPECIAL N° 440.916 - SC (2002/0074371-6),
Jjulgado em 25.03.2003

DIVERGENCIAS FOLHAS DE PAGAMENTO x GFIP

O anexo XI, de fls 325, traz todos os empregados onde foram encontradas
divergéncias entre o que declarado e o que consta das folhas de pagamento apresentadas.

O extenso anexo declina — um a um — os segurados e os respectivos valores
divergentes, trazendo assim todas as informacdes pertinentes.

Mesmo de posse desses dados, a recorrente se limita a informar que nao ha
divergéncia pois as verbas nao declaradas ndo se configuram em fato gerador de contribuigdo
previdencidria.

Tenho entdo que os fatos objetivamente apontados pela fiscalizagdo nao
foram afastados, pois a recorrente deveria ter comprovado, um a um — assim como fez a
fiscalizacdo, as inconsisténcias a que se refere, e se haveria porventura bis in idem.

Fica assim demonstrado que o contribuinte ndo trouxe nenhum elemento que
desconstituisse as divergéncias GFIP/Folhas de Pagamento, restando assim demonstrada a
obrigacdo do empregador de descontar a parte devida pelos segurados.

DA MULTA APLICADA

A atividade tributdria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das
disposi¢des legais, sendo-lhe vedada a discricionariedade de aplicacdo da norma quando
presentes os requisitos materiais e formais para a autuacdo, caso dos autos. A penalidade
aplicada encontra fundamento nos dispositivos legais elencados na capa do auto lavrado e foi
corretamente aplicada pela autoridade fiscal, encontrando-se livre de vicios.
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A multa aplicada tem seu valor fixo, que ndo varia em razdo da quantidade de
descontos nao efetuados, dessarte, basta a comprovagao da falta de um desconto obrigatério
para que se justifique o auto lavrado.

A reincidéncia esta demonstrada pelo transito em julgado administrativo em
11/11/2003 do auto DEBCAD 35.360.555-7, em 20/09/2004, do auto DEBCAD 35.360.559-0

eem 11/12/2003 do auto DEBCAD 35.404.462-1, esses dois ultimos em diverso procedimento
fisca!

Como a falta foi praticada nas competéncias 01/2005 a 12/2005, correta a

aplicacdo da pena majorada em quatro vezes em razdo das duas reincidéncias genéricas em
razao de autos lavrados em procedimentos fiscais distintos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



