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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

PROCESSO  ADMINISTRATIVO  FISCAL  (PAF). RECURSO
INTEMPESTIVO. DEFINITIVIDADE DA DECISAO PROLATADA.

O recurso interposto apds o prazo 30 dias, contados da ciéncia da decisdo de
primeira instancia, na forma do Decreto n°® 70.235/72, ndo deve ser conhecido
pelo colegiado ad quem, convolando-se em definitiva a decisdo de primeira
instancia, quando nao interposto o recurso cabivel no prazo assinalado.

Recurso Voluntario Ndo Conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em nao se

tomar conhecimento do recurso por intempestivo. Ausente o Conselheiro Marcos Tranchesi

Ortiz.

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson Jos¢ Bayerl — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,

Robson José Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira e Ivan Allegretti.



Relatorio

Albergam este autos langamento de PIS/Pasep e Cofins do periodo 2003 a
2006, com aplicacdo de multa qualificada. Por bem refletir o quadro fatico, reproduzo o
relatorio da decisdao de primeiro grau administrativo:

“Segundo descricdo dos fatos constante do auto de infracdao (fls. 25/29), os
langamentos decorreram de procedimento de verificagdo do cumprimento das
obrigagoes tributdrias pelo sujeito passivo, que constatou que a contribuinte se
encontrava omissa quanto a entrega das DIPJ e DCTF relativas aos anos-
calendario de 2003 a 2006, sendo que, para o mesmo periodo, a contribuinte
apresentava elevada movimentagdo financeira.

Em decorréncia dessas constatagoes, a Fiscaliza¢do relata que intimou a
contribuinte a apresentar copias dos livros Diario e Razdo dos anos-base 2003 a
2006, bem como extratos bancarios de todas as contas correntes, aplicagoes
financeiras e cadernetas de poupanca mantidas pela pessoa juridica junto as
instituigoes financeiras, referentes aos periodos fiscalizados.

Quanto as declaragoes, informa que, apos diversos pedidos de prorrogagoes e
reiteradas intimagoes, foi apresentada em atraso a seguinte relagdo:

em 25/01/2008: DIPJ/2004, do ano-calendario 2003;

em agosto de 2008: DCTF;

em setembro/2008: Dacon;

em 01/10/2008: DIPJ/2005 e 2006, dos anos-calendario 2004 e 2005;
em 02/10/2008: DIPJ/2007 do ano calendario 2006

Quanto aos livros Didrio e Razdo, que também foram apresentados em atraso
apos reiteradas intimagoes e pedidos de postergagdo, a Fiscaliza¢do ressalva que a
data de registro na Junta Comercial do Distrito Federal de todos eles era posterior a
data do inicio do procedimento fiscal.

Adicionalmente, a Fiscaliza¢do presta as seguintes informagoes:

que, apos os relatados pedidos de prorrogagoes e reiteradas intimagoes, a
empresa cumpriu as exigéncias fiscais, apresentando os livros Diario e Razdo,
contemplados com a movimentagdo bancdria dos anos fiscalizados de 2003 a 2006, e
as Declaracoes de Débitos e Creéditos Tributdirios Federais — DCTF; e os
Demonstrativos de Apuracao de Contribui¢oes Sociais Mensais — Dacon, tendo sido
constatado o recolhimento a menor da Cofins acumulativa e ndo-cumulativa.

que a multa foi agravada em 150%, aplicando-se o disposto no inciso I, do
Art. 44, da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, e no art. 71. da Lei n° 4.502, de
30 de novembro de 1964.

Foram apurados nos Autos de Infragdo as seguintes infragoes:
Cofins — Falta / insuficiéncia de recolhimento da Cofins (fls. 26/29);

PIS Faturamento (incidéncia ndo-cumulativa) — Falta / insuficiéncia de
recolhimento do PIS (fls. 12/14);
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Cientificado, pessoalmente, das exigéncias em 07/10/2008 (fls. 9 e 23), o
sujeito passivo apresentou em 06/11/2008, impugnagdo dos autos de infragdo as fls.
104/113 e 114/123, contestando o feito fiscal com os argumentos a seguir expostos.

Do Direito:

que os autos de infracdo teriam sido lavrados com inobservancia do disposto no
art. 10 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, ja que deveria ter sido lavrado no
local onde se verificou a infragdo, ou seja, na sede da empresa;

que o fato dos livros contabeis terem sido registrados com datas recentes
demonstrariam “um esfor¢o herculeo desenvolvido pelos atuais administradores da
empresa no sentido de conferir o maximo de transparéncia a suas agoes,
recuperando dados e colocando sua escrita em ordem” (fl. 225) e que tal fato ndo
deveriam ter releviancia para justificar a lavratura dos autos de infragdo.
Adicionalmente, destaca que os atos da administra¢do publica deveriam se pautar
na legalidade e ndo em meras “suposigoes”;

que as “afirmagoes realizadas sobre a suposta idoneidade do procedimento
fiscal da empresa e de seus socios tem como referéncia ndo uma sentenga transitada
em julgado, mas meras alegacoes deduzidas em peticdo inicial, o que ndo lhes
confere o minimo valor probatorio” (fl. 225),

que a “‘apuragdo foi conduzida em espeque em extratos e outros documentos
de movimentagdo bancaria, os quais foram cotejados com os rendimentos
declarados nos exercicios abrangidos, donde a presuncdo de corresponderem a
receitas ndo declaradas as quantias apontadas como excedentes, afirmava
temeraria em se tratando de empresa familiar, condi¢do na qual a pratica
demonstrou se normal a confusdo entre as contas da empresa e as contas
particulares dos socios” (fl. 225).

Da fragilidade do suporte juridico do auto de infra¢do:

discorre longamente a respeito do conceito de presunc¢do legal, citando

diversos doutrinadores para corroborar sua argumentagdo, dando especial enfoque
ao ar. 42 da Lei 9.430, de 1996,

a respeito da constatagdo da Fiscalizagdo de que, ao mesmo tempo em que a
contribuinte encontrava-se omissa em relagdo a entrega das DIPJ e das DCTF do
periodo de 2003 a 2006, a mesma apresentava elevada movimentagdo financeira,
argui que “a observacdo da experiéncia cotidiana demonstrou que ndo hd uma
correlacdo natural entre depdositos e rendimentos omitidos: o fato desconhecido
pode ser de outra natureza”;

adicionalmente, discorre que “a movimentagcdo bancaria ndo corporifica fato
gerador do Imposto de Renda. Para usar uma linguagem economica, deposito
bancdrio é estoque e ndo fluxo, e ndo sendo fluxo ndo tipifica renda. Juridicamente,
50 o fluxo tem a conotagdo de acréscimo patrimonial” (fl. 227). Para corroborar seu
entendimento, cita Jurisprudéncia administrativa
(Acorddo 104-17.494 da 4° Camara do 1° Conselho de Contribuintes, Acorddo
CSRF/01-02.741), judicial (Sumula n° 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos —
TRF) e diversos doutrinadores, dentre eles Ministro Carlos Mario Velloso, Antonio
Airton Ferreira e Roque Anténio Carrazza;

argumenta que a penalidade pecuniaria aplicada deve ser reduzida (multa
moratoria de 150%), de modo a evitar que assuma a caracteristica de confisco.



Dos Pedidos:

requer, em nome da seguranca juridica, que seja aplicada a espécie o
EXAME PERICIAL, de que tratam o art. 18 e seus paragrafos, do Decreto n°
70.235, de 1972, com base na afirmativa de que o “levantamento fiscal teria sido
realizado sobre bases factuais fluidas e mediante praticas que deixam duvidas sobre
a sua legalidade estrita”;

requer, ainda, que seja julgado improcedente o auto de infra¢do, reduzida,
em qualquer caso, o percentual da penalidade pecuniaria imposta, por falta de
causa legal para o agravamento.”

A DRJ Brasilia/DF manteve integralmente o langamento, por intermédio do
acordao 03-34.786 — 2* Turma da DRJ/BSB, assim ementado:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
- COFINS

Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006

PROCEDIMENTO FISCAL. AUTO DE INFRACAO. LAVRATURA NA
REPARTICAO.

A fase procedimental do langamento, quando se desenrola a instrugdo
probatoria, tem natureza inquisitoria e é de competéncia privativa da
autoridade administrativa, que, apos verificar o cometimento de infragdo,
pode lavrar o respectivo auto no local de trabalho, sem que isto torne
invdlido o instrumento.

MATERIA DE MERITO. IMPUGNACAO INEFICAZ.

Voltando-se o impugnante, no meérito, contra matéria diversa daquela que
deu origem a autuagdo, a impugnagdo configura-se ineficaz e considera-se
ndo impugnada a matéria objeto do auto de infragdo.

QUALIFICACAO DA MULTA

A pratica de furtar-se ao cumprimento da obrigacdo de apresentar
declaragoes, e, de forma continuada, efetuar recolhimentos em valor aquém
do devido, constitui ilicito que justifica a qualificag¢do da penalidade.

PEDIDO DE EXAME PERICIAL

Considera-se ndo formulado o pedido da espécie, quando ndo formalizado
de acordo com a legislagdo processual, ndo devendo o pleito ser acolhido,
mormente quando a providéncia é desnecessaria para solugdo do litigio.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2003, 2004, 2005, 2006
LANCAMENTO DECORRENTE DO MESMO FATO.

Ao langamento da CSLL aplica-se o decidido em relag¢do ao auto de infracdo
do IRPJ, formalizado com base nos mesmos elementos faticos.”

O recurso voluntario apresentado discorre sobre o direito a formagdo do
contencioso administrativo; aduz que a CF/88 consagra os valores do trabalho humano e da
livre iniciativa, de modo que qualquer intervencdo na atividade empresarial deve obedecer a
lei; aponta vulneragdo ao principio da ampla defesa e contraditorio no indeferimento da
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producdo da prova pericial requerida; encerrando por pleitear a decretacdo de nulidade do
acordao recorrido.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator
Preliminarmente, impde-se a analise da tempestividade do recurso.

A ciéncia da decisdao administrativa guerreada ocorreu em 03/03/2010, por
via postal, com aviso de recebimento, sendo o apelo recursal protocolado apenas em
16/04/2010, quando ja transcorrido interregno superior a 30 (trinta) dias desde a data da
ciéncia, contado na forma dos arts. 5° € 23 do Decreto n°® 70.235/72.

Tendo em conta a inobservancia do prazo estipulado no art. 33 do mesmo
diploma, resta indiscutivel a perempgao da peca interposta.

Nao ¢ pelo fato de ser o processo administrativo fiscal regido, dentre outros,
pelo principio da informalidade que se chegara as raias de se eliminar um dos requisitos
extrinsecos do recurso, que 4 a tempestividade.

A este rito processual minimo a doutrina denominou “‘informalismo

moderado” que “deve ser um valor a informar o processo administrativo fiscal, observada,
. . ~ r . \ ~ . »» 1
contudo, a sistematizagdo necessaria a sua condugdo eficiente” .

Neste sentido, voto por nao conhecer do recurso.

Robson Jos¢ Bayerl

! Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. 2° edigdo. Editora Dialética. Sio Paulo: 2004. pag. 77
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