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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2008 a 30/09/2008

CONTRIBUINTE  INDIVIDUAL. REMUNERACAO A PESSOAS
FISICAS. INCIDENCIA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

E devida contribuicdo sobre remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer
titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais a servigo
da empresa.

NULIDADE LANCAMENTO. INOCORRENCIA.

Se o Relatodrio Fiscal e as demais pegas dos autos demonstram de forma clara
e precisa a origem do langamento, bem como os fundamentos legais, ndo ha
que se falar em nulidade pela falta de fundamentacao da obrigagdo tributaria
principal e da aplicagdo da multa.

AFERICAO INDIRETA. PREVISAO LEGAL.

Ocorrendo recusa ou sonegacao de qualquer documento ou informacao, ou
sua apresentagao deficiente, o Fisco pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, inscrever de oficio importancia que reputar devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contrario.

MULTA DE MORA. APLICACAO DA LEGISLACAO VIGENTE A
EPOCA DO FATO GERADOR.

O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato gerador e rege-se pela
lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada. Para os
fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da MP 449, aplica-se a multa de
mora nos percentuais da época (redacao anterior do artigo 35, inciso Il da Lei
n°® 8.212/1991).

Recurso Voluntario Provido em Parte.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento
parcial para reducdo da multa nos termos do artigo 35 da Lei n° 8.212/91 vigente a época dos
fatos geradores, vencido o conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.
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Relatorio

Trata-se de lancamento fiscal decorrente do descumprimento de obrigacao
tributaria principal, lavrado em face da Max Empreendimentos Imobilidrios Ltda, referente as
contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, incidentes sobre a remuneracdo dos segurados
contribuintes individuais, relativa a contribui¢do previdenciaria patronal, para as competéncias
01/2008 a 09/2008.

O Relatorio Fiscal (fls. 11/26) informa que os fatos geradores foram apurados
por meio dos seguintes levantamentos:

1. “LEVANTAMENTO PF1” — SERVICO PRESTADO POR PF
(competéncia 05/2008). Valor pago a titulo de honorario advocaticio,
na competéncia 05/2008, de acordo com o langamento contabil 40261
(servico prestado pessoa fisica);

2. “LEVANTAMENTO SP” — SERVICOS PRESTADOS POR
CONTRIBUINTES INDIVIDUALIS (corretores de imoveis). Servigos
prestados por corretores de imoveis na venda de iméveis de terceiros
sob a responsabilidade da autuada e cujas remuneragdes pagas,
devidas ou creditadas foram aferidas indiretamente com base em
100% dos valores das comissdes de vendas recebidas pela empresa ja
deduzidas as vendas canceladas e registradas na conta contabil codigo
30152, competéncias 01/2008 a 09/2008, conforme dados constantes
do Relatorio de Langamento (RL), e no arquivo BC SPC.PDF.

A afirmacdo da participacdo do corretor de imoveis na intermediagdo da
venda de imodveis entre o vendedor (a autuada) e o comprador tem sustentagio no art. 3° da Lei
n° 6.530/1978, e também nos seguintes fatos:

1. toda a operagdo comercial de compra e venda e feita nos stands de
venda da autuada e/ou sua supervisdo conforme atestam documentos
em anexo;

2. na proposta de compra e venda com recibo do sinal tem a participagdo
obrigatoria de seus funcionarios na conclusao da operacao;

3. as comissdes pagas aos corretores (segundo recibos e cheques em
anexo) sao superiores aos valores das comissoes de vendas recebidas
pela empresa através das Notas Fiscais (NF’s) de servico 573 e 814,
sendo portanto o critério de aferi¢ao utilizado razoavel e justificavel
(comissoes devidas aos corretores = comissoes de venda recebidas
pela autuada), tendo em vista a divisdo de comissdao entre o corretor
e/ou empresa imobilidria que ¢ de 50% para cada um, de acordo com
o previsto na tabela de honorarios dos corretores aprovado na AGE do
sindimoveis/DF homologada pelo CRECI 8" Regido/DF.



Esse Relatorio Fiscal informa, ainda, que o procedimento da aferi¢do indireta
se justifica pelo fato da empresa deixar de apresentar documentos (relagdo com os valores de
venda de cada imodvel de terceiros por empreendimentos, por competéncia e os correspondentes
comprovantes de pagamento de comissdes recebidas e/ou pagas aos corretores) ou apresenta-
los de forma deficiente (planilhas com a relacdo parcial dos corretores, sem NIT, sem data de
saida, sem a remuneragdo mensal, dentre outros). Como a empresa ndo apresentou os valores
mensais das remuneracdes pagas devidas ou creditadas aos corretores de imoveis como
contraprestacdo pelos servicos prestados na obtencdo dos expressivos valores de receitas
lancados na conta contabil 30152, ndo restou outra alternativa a fiscalizagdo langar mao do
previsto na tabela de honorarios extraida do site do Conselho Regional de Corretores de
Imoveis da 8 Regido (CRECI-DF) que prevé a divisdo de comissdo entre corretores e/ ou
empresa imobiliaria em 50% para cada parte.

O Relatério Fiscal acrescenta ainda que considerando as alteracdes
introduzidas pela Lei n® 11.941/2009 e o art. 106, inciso II, do CTN, conclui-se que a multa
mais benéfica foi calculada pela legislagao vigente, ou seja, multa de oficio de 75%.

O Relatoério Fiscal finaliza informando que formalizou Representagao Fiscal
Para Fins Penais (RFFP) por ter o contribuinte praticado atos que, em tese, configuram crime
contra a ordem tributaria conforme disposto no art. 337-A do Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Codigo Penal).

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 05/03/2010,
mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR) n° SK233733327BR.

A autuada apresentou impugnacao tempestiva, alegando, em sintese, que:

1. DA PRELIMINAR. A nulidade formal do Auto de Infragdao tendo
em vista que a unificagdo da Receita Federal do Brasil ocorreu
meramente no ambito administrativo, ndo ocorrendo alteracdo dos
procedimentos relacionados com a forma de constituicdo do crédito
fiscal. Por conseguinte a constituicdo de crédito previdencidrio
(tributo) por intermédio de Auto de Infracdo ¢ improprio, tendo em
vista que a Lei determina que no caso de langamento de contribuigdes
sociais (tributos) deve-se utilizar a Notificacao Fiscal, e ndo Auto de
Infragdo, pois este refere-se a aplicacdo de multa por descumprimento
de obrigagao acessoria;

2. DO MERITO. A atuagdo da impugnante representa uma das etapas
no processo de venda em massa de unidades imobiliarias, ficando a
cargo do corretor o procedimento de venda final com a apresentacao
do adquirente do imével a impugnante;

3. inexiste relacdo entre a autuada e os corretores autdbnomos, pois a
autuada ndo efetua o pagamento os corretores autonomos, sendo estes
remunerados  diretamente pelos compradores das unidades
imobiliarias. O fato gerador de contribuicdo previdenciaria € o
pagamento ou crédito de valores aos contribuintes individuais. O
mero entendimento da autoridade langadora de que a autuada
remunera os corretores ndo ampara o langamento;

4. considerar o total das receitas obtidas com comissao de vendas foge a
razoabilidade;
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5. a multa aplicada esta incorreta por ndo ter sido aplicada a multa mais
benéfica.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Brasilia/DF — por meio do Acorddo n° 03-37.736 da 7* Turma da DRJ/BSB (fls. 406/415) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno
embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso voluntario, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais efetua repeticdo das
alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Brasilia/DF informa que
0 recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

DAS PRELIMINARES:

A Recorrente alega nulidade do auto de infracdo por erro de
fundamentacfo, j4 que haveria uma ilegalidade formal, tendo em vista que a Receita
Federal do Brasil utiliza Auto de Infracao para efetuar o lancamento de contribui¢des sociais,
quando, por determinagdo legal, deveria valer-se da Notificacdo Fiscal de Lancamento de
Débito (NFLD).

Cumpre esclarecer que, apds promulgacdo e vigéncia da Lei n® 11.457/2007 —
diploma normativo que dispde sobre a Administragdo Tributaria Federal —, a Secretaria da
Receita Federal (SRF) passou a denominar-se Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
nos termos do art. 1° dessa Lei. Esta recebeu a atribui¢do de planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadagdo, cobranga e recolhimento
das contribuicdes previdenciarias e das contribuigdes devidas a outras entidades e fundos, além
daquelas competéncias originalmente atribuidas a SRF.

Lein® 11.457/2007:

Art. 1°. A Secretaria da Receita Federal passa a denominar-se
Secretaria da Receita Federal do Brasil, 6rgdo da administrac¢do
direta subordinado ao Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 2°. Além das competéncias atribuidas pela legisla¢dao
vigente a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da
Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo,
arrecadacdo, cobranca e recolhimento das contribui¢oes sociais
previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da
Lei n° 8212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des
instituidas a titulo de substituicdo.

()

§ 3° As obrigacées previstas na Lei n © 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢oes sociais de que trata o capta
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

()

Art. 4°. Sdo transferidos para a Secretaria da Receita Federal do
Brasil os processos administrativo-fiscais, inclusive os relativos
aos créditos ja constituidos ou em fase de constitui¢do, e as
guias e declaragoes apresentadas ao Ministério da Previdéncia
Social ou ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
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referentes as contribuicoes de que tratam os arts. 2° e 3° desta
Lei.

Em decorréncia dessas disposi¢des, nos termos do artigo 25, inciso I, dessa
Lei, a partir de 1° de abril de 2008, passou-se a ser aplicado aos processos administrativos
fiscais de determinagdo e exigéncia dos créditos previdenciarios o disposto no Decreto n°
70.235/1972 — diploma que dispoe sobre o Processo Administrativo Federal (PAF).

Lein® 11.457/2007:

Art. 25. Passam_a ser regidos pelo Decreto n’ 70.235, de 6 de
marco de 1972: (g.n.)

I - a partir da data fixada no § 1° do art. 16 desta Lei, os
procedimentos fiscais e os processos administrativo-fiscais de
determinagdo e exigéncia de créditos tributarios referentes as
contribuig¢des de que tratam os arts. 2° e 3° desta Lei;

Il - a partir da data fixada no caput do art. 16 desta Lei, os
processos administrativos de consulta relativos as contribuicoes
sociais mencionadas no art. 2° desta Lei.

Com isso, os documentos de constituicdo de crédito previdenciarios,
lancamento de oficio, emitidos em procedimento fiscal pela auditoria tributdria da RFB
passaram a denominar-se Auto de infragdo, em cumprimento ao determinado no artigo 9° do
Decreto n° 70.235/1972, in verbis:

Art. 9°. A exigéncia_do crédito_tributdrio e _a_aplicacio _de
penalidade isolada serdo formalizados em autos de infracdo ou
notificacoes de langamento, distintos para cada tributo ou
penalidade, os quais deverdo estar instruidos com todos o0s
termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensaveis a comprovagdo do ilicito. (Redagdo dada pela Lei
n°11.941, de 2009) (g.n.)

Percebe-se pela redagdo do art. 9° do Decreto n® 70.235/1972, acima
mencionada, que existem dois documentos para a exigéncia do crédito tributario, que sdo: auto
de infragdo e notificagdo de langamento. Esta serd emitida no ambito interno do 6rgao da
Receita Federal do Brasil que administra o tributo, conforme art. 11 desse decreto; enquanto
aquele devera ser lavrado por servidor competente, no local da verificagao da falta, nos termos
do art. 10 do mesmo decreto.

Decreto n’ 70.235/1972 (PAF):

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente: (...)

Art. 11. A notificagdo de langamento sera expedida pelo orgao
que administra o tributo e conterd obrigatoriamente: (...)

Paragrafo unico. Prescinde de assinatura a notificacdo de
langamento emitida por processamento eletronico.



O presente caso trata-se de auto de infragdo em que se verificou, nos
documentos apresentados durante o procedimento de auditoria fiscal, a ocorréncia de fatos
geradores ndo declarados na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Socia (GFIP). Logo, o procedimento de formalizacdo do documento por intermédio do Auto de
Infracdo de Obrigag¢do Principal (AIOP), utilizado pelo Fisco, estd em consondncia com a
legislagdo vigente.

Dessa forma, afasto a alegacdo da Recorrente de que inexiste fundamentagao
legal para a constitui¢cao do langamento fiscal por meio do documento cognominado de AIOP.

A Recorrente alega que o lancamento fiscal seja declarado nulo, pois
haveria erro de fundamentacao legal.

Tal alegacdo ndo serd acatada, pois os elementos probatorios que compdem
os autos sdao suficientes para a perfeita compreensao do valores langados, bem como da
legislagao aplicavel, e ndo ha erro na sua fundamentacao.

Em outro giro, verifica-se ainda que o lancamento fiscal ora analisado atende
aos pressupostos essenciais para sua lavratura, contendo de forma clara os elementos
necessarios para a sua configuragdo e caracterizacdo. Com isso, ndo ha que se falar em vicios
no lancamento fiscal, eis que estdo estabelecidos de forma transparente nos autos todos os seus
requisitos legais, conforme preconizam o art. 142 do CTN, o art. 37 da Lei n.° 8.212/1991 e o
art. 10 do Decreto n°® 70.235/1972, tais como: local e data da lavratura; caracterizagdo da
ocorréncia da situagdo fatica da obrigacdo tributaria (fato gerador); determinagdo da matéria
tributdvel; montante da contribui¢do previdencidria devida; identificacdo do sujeito passivo;
determinagdo da exigéncia tributdria e intimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo de 30
dias; disposic¢ao legal infringida e aplicagdo das penalidades cabiveis; dentre outros.

Assim, dispdem o art. 142 do CTN e o art. 37 da Lei n.° 8.212/1991:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Art. 37. Constatado o ndo-recolhimento total ou parcial das
contribuicoes tratadas nesta Lei, ndo declaradas na forma do
art. 32 desta Lei, a falta de pagamento de beneficio reembolsado
ou o descumprimento de obrigacdo acessoria, serd lavrado auto
de infragdo ou notificagdo de langcamento.

Nesse mesmo sentido dispde o art. 10 do Decreto n® 70.235/1972:

Art. 10. O auto de infragdo sera lavrado por servidor
competente, no local da verificagio da falta, e contera
obrigatoriamente:

1 - a qualificagdo do autuado,
Il - o0 local, a data e a hora da lavratura;
1l - a descrigdo do fato,

1V - a disposicdo legal infringida e a penalidade aplicavel;
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V - a determina¢do da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la
ou impugnda-la no prazo de trinta dias;

VI - a assinatura do autuante e a indica¢do de seu cargo ou
fungdo e o numero de matricula.

O Relatorio Fiscal (fls. 11/26) e seus anexos sdo suficientemente claros e
relacionam os dispositivos legais aplicados ao lancamento fiscal ora analisado, bem como
descriminam o fato gerador da contribuicdo devida. A fundamentacdo legal aplicada encontra-
se no relatorio de Fundamentos Legais do Débito (FLD), que contém todos os dispositivos
legais por assunto e competéncia. H4 o Discriminativo do Débito (DD) e o Relatorio de
Lancamentos (RL), dentre outros, que contém todas as contribuigdes sociais devidas, de forma
clara e precisa. Esses documentos, somados entre si, permitem a completa verificacdo dos
valores e calculos utilizados na constitui¢ao do crédito tributario.

Com isso, ao contrario do que afirma a Recorrente, o langamento fiscal foi
lavrado de acordo com os dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o
agente fiscal demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador das
contribuicdes previdencidrias da parte patronal, incidentes sobre a remuneragdo dos segurados
contribuintes individuais, fazendo constar nos relatérios que o compdem os fundamentos legais
que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

Nao hé que se falar em nulidade diante das regras estabelecidas pelo artigo 59
do Decreto n° 70.235/1972, in verbis:

Art. 59. Sdo nulos:
I - Os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

Il - Os despachos e decisdoes proferidos por autoridade
incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

Logo, essas alegagdes da Recorrente de nulidade do lancamento fiscal sdo
genéricas, ineficientes e indcuas, ndo se permitindo configurar qualquer nulidade ou
ilegalidade e ndo serdo acatadas.

Diante disso, rejeito as preliminares ora examinadas, € passo ao exame de
mérito.

DO MERITO:

Com relacido ao procedimento de afericido indireta utilizado para a
apuracio da base de calculo das contribuicées previdenciarias lancadas, incidentes sobre
a_remuneracdo dos contribuintes individuais, a Recorrente alega que nio houve
cumprimento da legislacio vigente, eis que inexistiu recusa de apresentaciao de
documentacio.

Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislacao de regéncia,
ensejando o lancamento de oficio, com a utilizacdo da base de calculo decorrente de aferi¢ao
indireta. Esta decorre de um ato necessario ¢ devidamente motivado, conforme registro no
Relatorio Fiscal — itens “5” a “15” — (fls. 11/26), visto que a auditoria fiscal demonstrou que a
contabilidade da empresa nado registra 0 movimento real da remuneragdo dos segurados a seu
servigo, nem do faturamento nem do seu lucro.



Além disso, ficou caracterizado nesse Relatorio Fiscal (subitem “5.2”) que

Esse Relatorio Fiscal registrou ainda que (subitens “5.4” e ©“5.5”):

“[...] 5.4 Portanto, como a empresa deixou de apresentar os
valores mensais das remuneragoes pagas, devidas ou creditadas
aos corretores de imoveis como contraprestagdo pelos servigos
prestados na obtencdo dos expressivos valores de receitas
lancados na conta contabil 30152, ndo restou outra alternativa
sendo a fiscalizacao langar mdo do previsto na tabela de
honorarios extraida do site do Conselho Regional de Corretores
de Imoveis da 8° Regido (CRECI — DF que homologou esta
tabela aprovada na Assembléia Geral Extraordindria do
Sindimoveis/DF em 22.11.96) que prevé a divisdo de comissdo
entre corretores e/ou empresa imobiliaria em 50% para cada
parte e que também constituem, entre outras, infragdes graves ao
codigo de ética instituido pela Lei Federal n° 6.530, de
12/05/1978 (que regulamenta a profissio de Corretor), a
cobrangca de honorarios inferiores a esta tabela pelos
profissionais corretores/consultores de imoveis;

5.5 Considerando tudo o exposto acima e principalmente o
previsto na tabela de honorarios dos corretores de imoveis de
que a sua participagdo é de 50% na comissdo, portanto,
equivalente ao valor da receita de venda de imoveis recebido
pela empresa (50%), logo, a fiscalizagdo considerou como
remuneragdo devida a estes profissionais, que certamente
contribuiram para a obtengdo desta receita, os mesmos valores
lancados na conta codigo 30152. Esta afirmativa da
participagdo obrigatoria dos corretores na intermediag¢do da
venda de imoveis entre o vendedor e o comprador tem
sustenta¢do no artigo 3° da Lei n° 6. 530/78, que diz: (...) Art. 3°.
Compete ao Corretor de Imoveis exercer a intermediagdo na
compra, venda, permuta e locagdo de imoveis, podendo, ainda,
opinar quanto a comercializagdo imobiliaria. (grifamos).
Paragrafo unico. As atribuigcoes constantes deste artigo poderdo
ser exercidas, também, por pessoa juridica inscrita nos termos
desta lei;[...] .

deixou de apresentar integralmente alguns documentos — tais como: a relacdo com os valores
de venda de cada imodvel de terceiros por empreendimento, por competéncia; os
correspondentes comprovantes de pagamento de comissdes aos corretores; dentre outros —, ou
apresentou-os de forma incompleta, como as planilhas com a relag@o parcial de corretores, sem
NIT, sem data de saida, sem a remuneracdo mensal. Isso ensejou a lavratura de 03 (trés) autos
de infracdo (AI), por descumprimento de obrigacdes acessorias diversas, sob os debcads n°:
37.221.697- 2 (Codigo de Fundamento Legal - CFL 30); 37.221.694-3 (CFL 38); e 37.221.695-
1 (CFL 59).

Pela leitura do Relatério Fiscal de fls. 11/26, verifica-se que a fundamentac¢ao

legal que embasou o langamento fiscal € justamente o art. 33, §§ 3° e 6°, da Lei n® 8.212/1991.
Essa fundamentacdo legal também esta registrada no anexo Fundamentos Legais do Débito
(FLD). Logo, a forma de apuragdo da base de calculo, mediante critério de afericdo indireta,
encontra-se devidamente demonstrada nas pecas que integram a notificacdo, tais como:
Relatorio Fiscal, Fundamentos Legais do Débito (FLD); Discriminativo do Débito (DD);
Relatorio de Langamentos (RL); dentre outros.

10
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Nesse sentido, dispdem o art. 148 do CTN e o art. 33, paragrafos 3° e 6°, da
Lein® 8.212/1991:

Lei n’ 5.172/1966 — Cédigo Tributdario Nacional (CTN):

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servi¢os
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.

Lei n’ 8.212/1991 — Plano de Custeio da Previdéncia Social:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009).

()

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento
ou_informacdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio_a importincia devida. (Redacdo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009)

()

$ 67 Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a__fiscalizacdo constatar _que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por afericdo indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova _em contrdrio.

(g.n.)

Assim, o langamento fiscal ora analisado estd amparado no art. 33, §§ 3° e 6°,
da Lein® 8.212/1991 e no art. 148 do CTN, encontrando-se lavrado dentro da legalidade.

A Recorrente alega dentro desse contexto do procedimento de afericao
indireta que a base de calculo seria indevida.

Tal alegacdo dever ser afastada, eis que o Fisco cumpriu a legislagao de
regéncia, ensejando o lancamento de oficio, com a utilizagdo da base de calculo decorrente de
afericdo indireta. Esta decorre de um ato necessario ¢ devidamente motivado, conforme
registro no Relatdrio Fiscal — especificamente os itens “5” a “15” —, visto que a auditoria fiscal
demonstrou que ocorreu recusa ou sonegacdo de documentos ou informagdes, ou sua
apresentacao foi deficiente.



Vé-se que os valores do presente langcamento fiscal ndo foram constituidos
com base em meras presungdes, como quer fazer crer a Recorrente, mas sim nos dados e nas
informagdes constantes no Relatorio Fiscal com seus anexos. Disso decorre que a auditoria
fiscal utilizou-se, com prudéncia, da tabela de honorérios extraida do sitio do Conselho
Regional de Corretores de Imdveis da 8 Regido (CRECI-DF) para estabelecer a divisdo de
comissdo entre corretores e/ou empresa imobiliaria em 50% para cada parte. A Lei n°
6.530/1978 — diploma que regulamenta a profissdo de corretor — considera infracdo grave a
cobranca de honorarios inferiores ao fixado na tabela de honorarios. Verifica-se portanto que,
no minimo, a remuneracao dos corretores alcanga a cifra de 50% do servico de corretagem.

Dessa forma, considerando que a comissado ¢ dividida (50% para cada parte)
entre os corretores e as empresas imobiliarias, a fiscalizagdo considerou como remuneragao
devida aos profissionais corretores os valores langados na conta 30152 (servigos prestados),
pois os corretores com os servigos prestados a Recorrente contribuiram para a obtencdo desta
receita contabilizada.

Tal procedimento de considerar como remuneracdo dos corretores os valores
registrados na conta 30152 (servigos prestados) ¢ fortalecido quando comparamos a comissao
recebida pela Recorrente (a titulo exemplificativo as notas fiscais 573 e 814) e recibos firmados
pelos corretores (fls. 355 e 376 do processo 10166.722949/2009-71), nos quais, verificam-se
que a comissdo recebida pela Recorrente ¢ inferior ao valor da remunerag¢do recebida pelos
corretores, conforme dados abaixo (contrato firmado entre a Recorrente e a Construtora Brasal
LTDA):

Construtora Brasal LTDA:Empreendimento Novita

Nota Fiscal Unidade Comissao da Max (Recorrente) | Comissao do Corretor (C.1.)
573 705 R$2.442,18 R$3.197,77
814 703 R$2.442,00 R$2.886,00

Esse procedimento utilizado pela auditoria fiscal estd em consonancia com o
principio da razoabilidade e com o art. 33, §§ 3° e 6°, da Lei n® 8.212/1991, retromencionado.

Portanto, o procedimento de aferi¢dao indireta utilizado pela auditoria fiscal,
para a apuracdo da base de calculo dos valores langados no presente processo, foi corretamente
aplicado, pois a auditoria fiscal demonstrou que a contabilidade da Recorrente nao registra o
movimento real da remuneragdo dos segurados a seu servico, nem do faturamento nem do seu
lucro, bem como demonstrou que ocorreu recusa ou sonegacao de documentos ou informacdes,
ou sua apresenta¢ao foi deficiente.

A Recorrente alega que nao ha incidéncia de contribuicio previdenciaria
sobre os corretores de imdéveis (contribuintes individuais), pois estes sio remunerados
diretamente pelos compradores das unidades imobilidrias. Assim, o lancamento fiscal
conteria erro de fundamentacio e nio haveria incidéncia da exacio.

Essa alegagao também ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislacao de
regéncia, ensejando o lancamento de oficio para a constitui¢do do credito tributario decorrente
da contribui¢do previdenciaria patronal, incidente sobre a remuneracao paga ou creditada aos
segurados contribuintes individuais (corretores de imdveis, autonomos) que lhe prestaram
Servigos.
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Cumpre esclarecer que, para o contribuinte individual, configura-se salario de
contribuicao todos os valores a este pagos por pessoas fisicas e juridicas, dentro do més, em
decorréncia de servigos prestados, conforme art. 28, inciso III, da Lei n° 8.212/1991, in verbis:

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do: (...)

1l — para o contribuinte individual: a remuneracdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o pardgrafo 5°.

Para a empresa, que ¢ o caso do presente processo, a contribuicdo
previdenciaria patronal serd de 20% (vinte por cento) sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que
lhe prestem servigos, nos termos do art. 22, inciso III, da Lei n® 8.212/1991, in verbis:

Art. 22. A contribui¢do a cargo da empresa, destinada a
Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de:

()

1l - vinte por cento sobre o total das remuneragoes pagas ou
creditadas a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, (Incluido
pela Lei n° 9.876, de 1999).

Por sua vez, o art. 30, inciso I, o art. 32, inciso IV e o art. 33, § 5° todos da
Lei n° 8.212/1991, estabelecem as obrigagdes tributarias para a empresa:

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n°8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as _contribuicoes dos segurados contribuintes
individuais _a__seu _servico, descontando-as da__respectiva
remuneracdo; (ver art. 4°da MP n° 83, de 12/12/02, convertida
na lei n® 10.666, de 08/05/ 03, alterado pela MP n° 447, de
14/11/08, que dispoe sobre obrigacdo da empresa arrecadar e
recolher a contribuicdo do contribuinte individual que lhe preste
servigo);

“ 3

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea “a” deste
inciso, a contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22 desta
Lei, assim como as contribui¢des a seu cargo incidentes sobre as
remuneracgoes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo,
aos segurados empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20 (vinte) do
més subsequente ao da competéncia; (Redagdo alterada pela MP
n® 447, de 14/11/08, convertida na Lei n° 11.933, de 28/04/
2009). (Produgdo de efeitos). (grifamos)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()




1V - declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGITS, na forma, prazo e condicoes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdalculo e
valores devidos da contribuicdo previdencidaria e outras
informacoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagcdao dada pela Medida Provisoria n°® 449, de
03/12/2008, convertida na Lei n° 11.941, de 27/05/ 2009).
(grifamos)

Art. 33.(...)

$ 5° O desconto_de contribuicio e de consignacio legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela_empresa_a_isso_obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei. (grifamos)

Pela exposi¢ao de fatos registrados na peca recursal da Recorrente, a solugao
para a controvérsia instaurada reside na andlise juridica e fatica do corretor de imoveis.

Inicialmente, entendo que os corretores de imoveis sdao segurados
obrigatorios da Previdéncia Social, na qualidade de contribuintes individuais, ndo restando
davida que eles ndo mantém vinculo empregaticio com a Recorrente, nos termos do art. 12,
inciso V, alinea “g”, da Lei n® 8.212/1991. Isso estd devidamente fundamentado nos
documentos acostados aos autos, tal como o Relatorio Fiscal.

Lein®8.212/1991:

Art. 12. Sdo segurados obrigatorios da Previdéncia Social as
seguintes pessoas fisicas:

()

V - como contribuinte individual: (Reda¢do dada pela Lei n’
9.876, de 1999)

()

g) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater

eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego,
(Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

Essa circunstancia de que os corretores de imdveis sdo contribuintes
individuais obriga que a Recorrente realize o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
prevista no art. 22, inciso III, da Lei n® 8.212/1991, acima transcrito.

Por outro lado, verifica-se que os contratos (fls. 326/334) de corretagem sao
firmados entre a autuada e os corretores de imoveis, comprometendo-se esta (a Recorrente) a
fornecer aos corretores uma estrutura fisica e operacional adequada para a venda dos imoveis,
conforme clausula 3° do contrato, transcrito abaixo:

“[...] Neste sentido, a CONTRATANTE se compromete a arcar
com as despesas de publicidade, especificamente relativas a
anuncios em televisdo e jornais, assim como cuidar da impressdo
de folders com o timbre da empresa. Alem disso, a
CONTRATANTE propiciara uma estrutura fisica e operacional
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adequada para a venda dos imoveis que forem disponibilizados
por seu intermédio, aqui considerados instalacoes (stands com
mobilia basica), material de papelaria, especialmente para
anotagoes necessarias e propostas, crachds para identifica¢do e
até mesmo vestimentas personalizadas, se isso for interessante
comercialmente para a venda de determinado empreendimento
[...] (clausula 3°);”

A atividade negocial exercida pelo corretor de imoével possibilita a
Recorrente a sua propria existéncia, gerando receitas que propiciam lucros. Assim, o sujeito
passivo usa sua marca ¢ for¢a no mercado, conjuntamente com os corretores, na busca por
novos consumidores (clausula 3° do contrato de prestagdo de servigo firmado com os
corretores):

Neste sentido, a CONTRATANTE se compromete a arcar com as
despesas de publicidade, especificamente relativas a anuncios
em televisdo e jormais, assim como cuidar da impressdo de
folders com o timbre da empresa (...)

A atividade desenvolvida pela Recorrente ¢ essencialmente de intermediagao
e de prestacdo de servicos técnicos de compra e venda de imdveis, eis que ela tem como
objetivo social: “(...) atividades de prestacdo de servicos técnicos de planejamento,
organiza¢do, compra, venda e administracdo de imoveis; intermediacdo na compra, venda,
permuta e locagdo de imoveis, edificacoes e reformas, acabamento, pavimenta¢do em geral,
empreendimentos imobiliarios em geral” (Contrato Social: Clausula Terceira, 12° alteragdo
contratual).

Constata-se ainda que a prestacdo de servigos pelos corretores de imoveis
(contribuintes individuais) ao sujeito passivo ¢ matéria incontroversa, pois a propria Recorrente
ndo questiona a relagdo laboral efetuada com os corretores de imdveis, questionando somente
que nao efetua o desembolso financeiro.

Com isso, surge o fato gerador da contribuicdo previdenciaria com a
realizacdo da prestacao de servicos pelos corretores de imoveis a Recorrente, nos termos do art.
22, inciso III combinado com os arts. 30, inciso I, e 33, § 5° todos da Lei n°® 8.212/1991,
retromencionados.

Logo, afasto a alegacdo da Recorrente de que os contribuintes individuais sdo
remunerados pelos compradores das unidades imobilidrias, eis que o simples fato de o
comprador da unidade imobilidria suportar o 6nus da remuneragdo do servigo de corretagem
nao significa que o recolhimento da contribui¢do previdenciaria lancada no presente processo
ndo seja de responsabilidade da Recorrente, conforme o arcabougo juridico-tributario acima
delineado.

No que tange a multa aplicada, a Recorrente alega que nao foi aplicada a
multa mais benéfica, e que houve erro na fundamentacao, pois apontou um dispositivo
legal e acabou aplicando outro mais prejudicial.

r

A questdo a ser enfrentada ¢ a retroatividade benéfica para reducdo ou
mesmo exclusdo das multas aplicadas através de lancamentos fiscais de contribuigdes
previdenciarias na vigéncia da Medida Proviséria (MP) 449, convertida na Lei 11.941/2009,
mas nos casos em que os fatos geradores ocorreram antes de sua edigdo. E que a medida
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provisoria revogou o artigo 35 da Lei 8.212/1991 que trazia as regras de aplicagdo das multas
de mora, inclusive no caso de langamento fiscal, e em substituicdo adotou a regra que ja existia
para os demais tributos federais, que ¢ a multa de oficio de, no minimo, 75% do valor devido.

Para tanto, deve-se examinar cada um dos dispositivos legais que tenham
relacdo com a matéria. Prefiro comecar com a regra vigente a época dos fatos geradores.

Lein® 8.212/1991:

Art. 35. Sobre as contribuicoes sociais em atraso, arrecadadas
pelo INSS, incidira multa de mora, que ndo podera ser relevada,
nos seguintes termos.:

I - para pagamento, apos o vencimento de obriga¢do ndo
incluida em notificagdo fiscal de lancamento:

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obriga¢do,
b) quatorze por cento, no més seguinte;

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do
vencimento da obrigagdo;

II - para pagamento de créditos incluidos em notificagdo fiscal
de lancamento:

a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento
da notificagdo,

b) trinta por cento, apos o décimo quinto dia do recebimento da
notificagdo,

¢) quarenta por cento, apos apresentagdo de recurso desde que
antecedido de defesa, sendo ambos tempestivos, até quinze dias
da ciéncia da decisao do Conselho de Recursos da Previdéncia
Social - CRPS;

d) cingiienta por cento, apos o décimo quinto dia da ciéncia da
decisdo do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS,
enquanto ndo inscrito em Divida Ativa;

De fato, a multa inserida como acréscimo legal nos lancamentos tinha
natureza moratdria — era punido o atraso no pagamento das contribui¢des previdencidrias,
independentemente de a cobranca ser decorrente do procedimento de oficio. Mesmo que o
contribuinte ndo tivesse realizado qualquer pagamento espontaneo, sendo portanto necessaria a
constituicao do crédito tributario por meio de langamento, ainda assim a multa era de mora. A
redacdo do dispositivo legal, em especial os trechos por mim destacados, ¢ muito claro nesse
sentido. Nao se punia a falta de espontaneidade, mas tio somente o atraso no pagamento —
a mora.

Contemporaneo a essa regra especial aplicavel apenas as contribuicdes
previdencidrias ja vigia, desde 27/12/1996, o artigo 44 da Lei n® 9.430/1996, aplicavel a todos
os demais tributos federais:

Normas sobre o Lancamento de Tributos e Contribuicoes

Multas de Lancamento de Oficio

16



Processo n° 10166.720235/2010-62 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.105 F1.9

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tributo ou contribuicdo:

I - de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento
do prazo, sem o acréscimo de multa moratoria, de falta de
declaragdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do
inciso seguinte;

Il - cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

E certo que esse possivel conflito de normas ¢ apenas aparente, pois como se
sabe a norma especial prevalece sobre a geral; ¢ um dos critérios para a solucdo dos conflitos
aparentes. Para os fatos geradores de contribuigdes previdenciarias ocorridos at¢ a MP 449
aplicava-se sem vacilo o artigo 35 da Lei 8.212/1991.

Portanto, a sistematica dos artigos 44 ¢ 61 da Lei n° 9.430/1996 para a qual
multas de oficio e de mora sdo excludentes entre si ndo se aplica as contribui¢des
previdenciarias. Quando a destempo mas espontaneo o pagamento aplica-se a multa de mora e,
caso contrario, seja necessario um procedimento de oficio para apuragdo do valor devido e
cobranca através de lancamento entdo a multa ¢ de oficio. Enquanto na primeira se pune o
atraso no pagamento, na segunda multa, a falta de espontaneidade. E ndo fica s6 nisso,
dependendo de alguns agravantes esta Ultima que se inicia em 75% pode chegar a 225%;
enquanto a multa de mora ¢ limitada a 20% do valor principal.

De fato, a fixacdo da multa de oficio independe do tempo de atraso no
pagamento do tributo. Para fatos geradores ocorridos a 5 anos ou no ano-base anterior, por
exemplo, ndo significa que no langamento relativo ao mais antigo a multa de oficio seja maior.
Levar-se-ao em consideracao outros fatores, como: fraude, omissdao de informacdes ou se
apenas faltou a espontaneidade para o pagamento. Fatores esses que ndo influenciam a fixag¢ao
da multa de mora no ambito das contribui¢cdes previdenciarias. Na Previdéncia Social, essas
condutas do sujeito passivo sdo consideradas infragdes por descumprimento de obrigagdes
acessorias e, portanto, ensejam lavratura de auto de infra¢do, cuja multa ndo tem nenhuma
relagdo com a multa de mora que, pelo artigo 35 da Lei n® 8.212/1991, ¢ fixada em percentuais
progressivos, considerando o tempo em atraso para o pagamento e a fase do contencioso
administrativo fiscal em que realizado: prazo de defesa, apos o prazo para a defesa e antes do
recurso, apds recurso ¢ antes de 15 dias da ciéncia da decisdo e apds esse prazo. Quando
realizado o lancamento a multa de mora ¢ maior em razdo da gradacao e ndo porque foi
aplicada com um procedimento de oficio. E esse acréscimo de valor da multa de mora também
ocorre igualmente em outras fases do processo sem que, em qualquer momento, a Lei n°
8.212/1991 alterasse a natureza juridica da multa de mora. E, ainda, a diferenca de percentual
para a multa de mora quando a contribui¢do ¢ paga espontaneamente ou ndo ¢ de apenas 4%.
Ressaltando que, mesmo tendo iniciado o procedimento fiscal, o sujeito passivo tem direito a
recolher ou mesmo parcelar suas contribuigdes em atraso, como se espontaneamente.

Portanto, repete-se: no caso das contribui¢cdes previdenciarias somente o
atraso era punido e nenhuma dessas regras se aplicava; portanto, nio vejo como se



aplicar a multa de oficio aos lancamentos de fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da Medida Provisoria (MP) 449.

Alguns sustentam a aplicagdo quando, embora tenham os fatos geradores
ocorrido antes, o langamento foi realizado na vigéncia da MP 449. E ai consulto as Normas
Gerais de Direito Tributario. Preceitua o CTN que o langamento reporta-se a data de ocorréncia
do fato gerador e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

E a afirmacio legislativa da natureza declaratoria do langamento, ja
predominante na doutrina desde a edi¢do das obras de Direito Tributario do saudoso mestre
Amilcar de Aratjo Falcio (FALCAO, Amilcar de Aratjo. Fato Gerador da Obrigagdo
Tributaria. 4. ed. Anotada e atualizada por Geraldo Ataliba. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1977):

“De logo convém recordar que ndo é manso e trangiiilo o
entendimento que exprimimos quanto a fun¢do do fato gerador
como pressuposto e ponto de partida da obrigagdo tributdria.

Alguns autores dissentem dessa conclusdo, afirmando que tal
fungdo criadora deve ser atribuida ao langamento.

Contestam estes que o lancamento tenha, como a maioria da
doutrina e a nos parece ter, natureza declaratoria.”

Ainda dentro desse contexto, pela legislagdo da época da ocorréncia do fato
gerador, seriam duas multas distintas a serem aplicadas pela Auditoria-Fiscal:

1. uma relativa ao descumprimento da obrigacdo acessoria — capitulada
no Codigo de Fundamento Legal (CFL) 68 —, com base o art. 32, IV e
§ 5°, da Lei n® 8.212/1991, no total de 100% do valor devido, relativo
as contribui¢des nao declaradas, limitada em funcdo do ntimero de
segurados;

2. outra pelo descumprimento da obrigagdo principal, correspondente,
inicialmente, a multa de mora de 24% prevista no art. 35, I, alinea
“a”, da Lei n° 8.212/1991, com a redagdo dada pela Lei n°

9.876/1999. Tal artigo traz expresso os percentuais da multa

moratdria a serem aplicados aos débitos previdenciarios.

Essa sistematica de aplicagdo da multa decorrente de obrigacdo principal
sofreu alteracdo por meio do disposto nos arts. 35 e 35-A, ambos da Lei n® 8.212/1991,
acrescentados pela Lei n® 11.941/20009.

Lein®8.212/1991:

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislagdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
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nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009). (g,n,)

Lein®9.430/1996:

Art. 61. Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legisla¢do especifica,
serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

Em decorréncia da disposicao acima, percebe-se que a multa prevista no art.
61 da Lei 9.430/96, se aplica aos casos de contribui¢des que, embora tenham sido
espontaneamente declaradas pelo sujeito passivo, deixaram de ser recolhidas no prazo
previsto na legislacdo. Esta multa, portanto, se aplica aos casos de recolhimento em atraso, que
nao é o caso do presente processo.

Por outro lado, a regra do art. 35-A da Lei n® 8.212/1991 (acrescentado pela
Lei n° 11.941/2009) aplica-se aos lancamentos de oficio, que ¢ o caso do presente processo,
em que o sujeito passivo deixou de declarar fatos geradores das contribui¢des previdencidrias e

consequentemente de recolhé-los, com o percentual 75%, nos termos do art. 44 da Lei n°
9.430/1996.

Lein®8.212/1991:

Art. 35-A. Nos casos de langamento de oficio relativos as
contribuigoes referidas no art. 35, aplica-se o disposto no art. 44
da Lei no 9.430, de 1996.

Entretanto, ndo ha espaco juridico para aplicagdo do art. 35-A da Lei n°
8.212/1991, eis que o critério juridico a ser adotado ¢ do art. 144 do CTN (tempus regit actum:
o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada).

Dessa forma, entendo que para os fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da MP 449, aplica-se a multa de mora nos percentuais da época (redacdo anterior do artigo 35,
inciso II da Lei n° 8.212/1991) e ndo a multa de oficio fixada no artigo 44 da Lei n°
9.430/1996.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso e DAR-LHE PROVIMENTO
PARCIAL para redu¢do da multa nos termos do artigo 35 da Lei n® 8.212/1991 vigente a
época dos fatos geradores.

Ronaldo de Lima Macedo.
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