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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apuracdo: 28/02/2005 a 31/12/2007

CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
EXISTENCIA DE PROVIMENTO JUDICIAL. JUROS DE MORA.
FLUENCIA.

O crédito tributario formalizado com exigibilidade suspensa, por forca de
medida judicial, nos casos do art. 151, IV e V do Cédigo Tributario Nacional,
deve sofrer a incidéncia de juros moratodrios, por inflexdo dos arts. 161 do
mesmo diploma legal e arts. 61 e 63 da Lei n® 9.430/96, como ja consolidado
na simula n°® 5 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

VENDAS ABAIXO DO PRECO DE CUSTO. RESSARCIMENTO COMO
COMPLEMENTACAO. RECEITA. CARACTERIZACAO.

O ressarcimento de valores como compensagdo ou complementagdo de
vendas realizadas por valor abaixo do preco de custo se qualifica como
receita, a teor do conceito de faturamento veiculado na Lei n® 10.833/03,
caracterizada como aumento dos elementos que acrescem a situacdo liquida
da empresa, a luz da teoria contabil patrimonialista, adotada no Brasil.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 28/02/2005 a 31/12/2007

CREDITO TRIBUTARIO COM EXIGIBILIDADE SUSPENSA.
EXISTENCIA DE PROVIMENTO JUDICIAL. JUROS DE MORA.
FLUENCIA.

O crédito tributario formalizado com exigibilidade suspensa, por forca de
medida judicial, nos casos do art. 151, IV e V do Cddigo Tributario Nacional,
deve sofrer a incidéncia de juros moratodrios, por inflexdo dos arts. 161 do
mesmo diploma legal e arts. 61 e 63 da Lei n® 9.430/96, como ja consolidado
na simula n°® 5 deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.



VENDAS ABAIXO DO PRECO DE CUSTO. RESSARCIMENTO COMO
COMPLEMENTACAO. RECEITA. CARACTERIZACAO.

O ressarcimento de valores como compensacdo ou complementacdo de
vendas realizadas por valor abaixo do prego de custo se qualifica como
receita, a teor do conceito de faturamento veiculado na Lei n° 10.637/02,
caracterizada como aumento dos elementos que acrescem a situacdo liquida
da empresa, a luz da teoria contabil patrimonialista, adotada no Brasil.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso. Os Conselheiros Domingos de Sa Filho, Marcos Tranchesi Ortiz e Ivan
Allegretti votaram pelas conclusdes. O Conselheiro Ivan Allegretti apresentou declaragdo de
voto. Esteve presente ao julgamento o Dr. Alberto Medeiros Filho. OAB/DF n® 24.741

Antonio Carlos Atulim — Presidente

Robson José Bayerl — Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Antonio Carlos Atulim,
Robson Jos¢ Bayerl, Domingos de S& Filho, Winderley Morais Pereira, Ivan Allegretti e
Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

O presente processo envolve auto de infracdo de PIS/Pasep e Cofins, periodo
fevereiro/05 a dezembro/07, em razdo da falta de inclusdo de diferencial de receitas obtidas
com vendas de produtos abaixo do custo e o abatimento de créditos da ndo cumulatividade do
valor apurado, em periodo em que submetido o contribuinte a incidéncia cumulativa destas
contribui¢des, encontrando-se esta ultima infracdo com a exigibilidade do crédito tributario
suspensa por for¢a de sentenca judicial proferida na agdo 2008.34.00.020237-2, em tramite na
6" Vara Federal/DF.

Descreve o relatorio de autuacdo que o contribuinte comercializou, nos anos
de 2005 e 2006, aparelhos celulares em area de operacdo da empresa interligada BCP S/A,
comercializacdo esta possibilitada por reorganizagdo societaria do grupo empresarial, ficando a
autuada autorizada a realizar tais operagdes. Em virtude disto, estes aparelhos foram vendidos
abaixo do preco de custo, comprometendo-se a BCP S/A, operadora da area, a ressarcir as
perdas do autuado, contabilizando os valores repassados como custos operacionais, sendo que a
autuada, por seu turno, langou os valores percebidos em contas de custos e despesas.
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Destaca ainda que a defini¢ao de faturamento constante do art. 1° das Leis n°s
10.637/02 e 10.833/03 abrange o total das receitas auferidas pela pessoa juridica,
independentemente de sua denominagdo ou classificagdo contabil.

Em impugnagdo o contribuinte sustenta a impossibilidade da exigéncia de
juros de mora sobre o crédito tributdrio com exigibilidade suspensa, formalizado para
prevengdo da decadéncia, uma vez que a mora pressupde obrigacdo a cumprir, 0 que ndo ¢ o
caso dos autos, onde existe decisdo judicial que lhe garante o direito ao procedimento adotado,
destacando posicionamento do STJ; que os valores repassados pela BCP S/A ndo se
configuram receitas operacionais, mas mera recuperacdo de perda incorrida nas operagdes; que
a legislacdo veda a sobreposicdo de areas de operagdo; que a venda de aparelhos celulares ¢
atividade periférica; que em razdo de reorganizagdo societdria ocorrida em 2003, a autuada
passou a ser responsavel pelo comércio de celulares do Grupo Claro, ai incluidas as vendas dos
clientes da BCP S/A; que quando vende aparelhos celulares em sua area de operagdo age em
nome e interesse proprio, todavia, quando os comercializa em areas de outras operadoras do
grupo, age como comissario mercantil, e, como tal, atua no interesse do representado; que se
cuida de evidente mandato sem representacdo, reputando os efeitos atribuidos aos atos
diretamente a autuada, como mandataria; que, nada obstante a situacdo, ndo era titular dos
interesses que negociava; que nao obtinha qualquer vantagem econdmica com a operagdo, mas
sim realizava vendas com subsidio no interesse da BCP S/A; que por apurar perdas nestas
operacdes faz jus ao ressarcimento dos valores complementares; que ndo se trata de
remuneracdo pela realizacdo dos negdcios, mas mero reembolso de perdas incorridas; que a
venda subsidiada € praxe no setor de telecomunicagdes, passando a discorrer sobre a histéria
do ramo de atividade no pais; que os efeitos negativos da pratica comercial, venda abaixo do
preco de custo, devem ser absorvidos pela BCP S/A, que aproveitou a captacdo e fidelizacdo de
um niimero maior de clientes; que a realizagcdo das operacdes abaixo do preco de custo atendia
aos interesses do grupo Claro, ndo havendo como o contribuinte reaver as perdas diretamente
dos clientes; que a BCP S/A apenas repassava o valor exato da despesa arcada, sendo que
apenas se o valor superasse o custo ¢ que haveria que se falar em receita operacional; que os
valores pagos pela BCP S/A ndo se prestavam a substituir os adquirentes, haja vista que se as
vendas fossem efetuadas em area de operagdo da autuada, também se daria por preco abaixo do
custo, entretanto, recuperavel através do aumento da demanda da prestagdo de servigos de
telecomunicagdo; que o repasse se justifica porque a autuada, por ndo operar na arca da BCP
S/A, fica impossibilitada de recuperar os prejuizos apurados na forma convencional; que a
incidéncia das contribui¢des sobre os valores percebidos a titulo de despesa/custo viola o
principio da capacidade contributiva; que a despeito de a lei ndo conceituar receita, a propria
origem etimologica do termo revelaria um elemento novo que ingressa no patrimonio
preexistente de um sujeito;e, por fim, que ndo € todo ingresso de valores que constitui receita,
sendo o primeiro apenas um fluxo financeiro neutro, enquanto a outra, algo que se incorpora ao
patrimonio, de modo que os valores transferidos pela BCP S/A, por ndo se tratarem de efetivo
acréscimo de seu patrimonio, ndo correspondem a receita.

A DRIJ Brasilia/DF manteve integralmente o langamento argumentando que a
fluéncia dos juros de mora sobre créditos tributirios com a exigibilidade suspensa encontra
respaldo no art. 161 do CTN e, em relagdo a incidéncia das contribuigdes sobre as parcelas
recebidas da BCP S/A pela venda de aparelhos celulares abaixo do custo, que o conceito de
receita veiculado nas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/03 abrangeria os valores em comento, seja
como redutor de uma conta de custo, seja como acréscimo de uma conta de receita, concluindo
que, no caso vertente, houve acréscimo patrimonial.



Em recurso voluntario, o contribuinte, com alguma variacao de estilo, reprisa
os argumentos ja deduzidos na impugnacgdo, com especial enfoque na natureza da operacao,
reforcando que se cuida de rotina no mercado de telefonia celular a venda de aparelhos
telefonicos por valores abaixo do prego de custo, por parte das operadoras, no intuito de
angariar clientela, principalmente em mercado de concorréncia acirrada, de modo que, ao
assim agir, com prejuizo nestas operagdes, cada qual registra o diferencial como perda
diretamente relacionada ao negocio, recuperando-se com o aumento da demanda dos servigos.
No caso dos autos, assevera a recorrente que apurava perda nas operagdes de vendas de
celulares, no interesse da BCP S/A, que recompunha tal perda mediante mero reembolso, uma
vez que a autuada ndo era possivel a recuperagdo do custo pelo aumento da demanda, eis que
ndo lhe era possivel atuar na area de operacdo daquela, cuidando-se, portanto, de uma
diminui¢do de conta de despesas, ou seja, recuperagdo de custo incorrido. Aduziu que para se
falar em receita tributavel pelo PIS/Pasep e Cofins seria necessario que além do ressarcimento
do prejuizo apurado, também a margem de lucro superasse tais valores; e, que a incidéncia das
contribuicdes se da sobre as receitas auferidas, assim entendidas, os ingressos novos, riqueza
nova, ndo se compreendendo neste conceito simples reembolso de despesas.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Robson José Bayerl, Relator

O recurso voluntario é tempestivo e preenche os demais requisitos de
admissibilidade, pelo que, dele conheco.

Pertinente a incidéncia de juros moratdrios sobre valores cuja exigibilidade se
encontra suspensa por forca de medida judicial, nos termos do art. 151, IV e V do CTN, este
sodalicio ja se debrucou sobre a matéria repetidas vezes, alinhando as disposi¢des do art. 161
daquele diploma e os arts. 61 e 63 da Lei n® 9.430/96, para concluir que a sua fluéncia ¢
perfeitamente cabivel, como se extrai do verbete da simula CARF n° 5, verbis: “sdo devidos
juros de mora sobre o crédito tributdrio ndo integralmente pago no vencimento, ainda que
suspensa sua exigibilidade, salvo quando existir deposito no montante integral”.

Como se percebe, a unica hipotese de exclusdo do consectario arguido ¢ a
existéncia de depdsito no montante integral do crédito tributario, o que ndo € o caso destes
cadernos processuais.

Na sequéncia, passo ao exame de mérito.

Os fatos geradores sob vergasta, todos eles, ocorreram sob a égide das Leis
n% 10.637/02 e 10.833/03, cuja definigdo da hipotese de incidéncia das contribuigdes para o
PIS/Pasep e a Cofins é o faturamento mensal, assim entendido como o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominac¢do ou classificacdo
contabil, compreendendo a receita bruta da venda de bens e servigos nas operagdes em conta
propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

Do ponto de vista contabil, segundo a teoria patrimonialista, adotada no pais,
as receitas, como contas de resultado, correspondem aos aumentos dos elementos que acrescem
a situacao liquida da empresa.
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Nesta medida, como bem observado pela decisdo recorrida, as receitas nao
sdo localizadas apenas nas contas ativas, mas também naquelas redutoras das contas passivas,
de modo que uma recuperacdo de despesa ou redugdo do custo também reflete uma receita, sob
o angulo da aludida teoria contabil, tanto assim que os descontos obtidos, ainda que nao
representem entrada de valores, sdo classificados como receitas, isto porque, como valor que
reduz o custo de aquisicdo de mercadorias, representa um aumento da situacdo liquida da
empresa.

De outra banda, tenho que a acepgdo de receita tomada pela legislagdo
alhures indicada equipara o termo “receita” a qualquer espécie de ganho auferido ou entrada
percebida pela pessoa juridica, pouco importando a sua denominacdo ou mesmo a classificagao
contabil adotada, tanto assim que os valores ndo compreendidos neste conceito amplissimo de
faturamento foram textualmente relacionados em referidas leis.

Nesta linha de raciocinio, parece-me claro que a recuperacdo do diferencial
de custo entre o valor recebido do cliente da BCP S/A, pela recorrente, e o efetivo custo do
aparelho telefonico comercializado se caracteriza como receita, nos termos aqui dispostos.

Como destacado pelo proprio recorrente, o “prejuizo” nestas operagdes foi
atribuido exclusivamente a BCP S/A, ao passo que, sendo ele (recorrente) ressarcido dos
valores ndo cobertos pela venda dos aparelhos, ndo houve, de sua parte, qualquer perda.

Contudo, sob minha oética, pouco importa que o recorrente tenha apurado
“lucro” ou “prejuizo” na operacdo, ou mesmo que o seu resultado tenha sido neutro, porquanto
ndo ha que se confundir os conceitos de receita e renda (lucro), sendo, grosso modo, esta o
resultado positivo entre o cotejo das receitas e despesas em dado momento, como tal submetida
ao IRPJ, enquanto aquela ¢ apenas um dos elementos da equagdo, elemento este que
representa, como dito, as variagdes positivas da situacdo liquida da empresa, subsumindo-se a
hipotese do PIS/Pasep e Cofins, como formalizado pelo langamento.

Mais uma vez, como aduzido na decisdo recorrida e reafirmado neste voto, a
receita se concretiza tanto pela redugdo do elemento negativo como pelo acréscimo do
elemento positivo, de modo que, seja sob qual titulo juridico que se queira rotular os valores
que o recorrente percebeu da BCP S/A - reembolso, repasse, ressarcimento, redutor ou
recuperagdo de custo ou complemento de precos -, devem os mesmos ser oferecidos a
tributagdo para as contribui¢des em questio.

Em sintese, o langamento e a decisdo de primeira instancia administrativa ndo
merecem qualquer reparo devendo ser mantidos pelos seus proprios fundamentos.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Robson Jos¢ Bayerl



Declaracio de Voto

Conselheiro Ivan Allegretti,

Neste caso ndo parece que se trata de uma recuperacao de custo propriamente
dita, mas de uma complementagdo, ou composi¢do, do valor que remunerou a venda dos
celulares.

O valor que a BCP S/A entrega para a Americel S/A configura a
complementac¢do do prego dos aparelhos celulares. Ou seja, o valor do celular ¢ literalmente
custeado pelos clientes e pela BCP S/A.

Ou seja, os pagamentos da BCP S/A compdem as receitas das vendas dos
aparelhos celulares, realizada pela Americel S/A.

A descrigdo analitica da contabilidade feita pelo Relator reflete com precisdo
o ocorrido, mas acredito que ndo esgota as possibilidades praticas, sendo prudente fazer a
presente contextualizagdo dos fatos, motivo pelo qual voto pelas conclusdes.

Ivan Allegretti
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