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MULTA QUALIFICADA.

Nao se caracteriza como sonegagdo, € portanto ndo estd sujeita a imposi¢ao
de multa qualificada, o fato de o sujeito passivo ndo haver informado ao
Fisco em DCTF o montante do tributo devido, desde que o tenha
regularmente informado em DIPJ ou DACON.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PARCIAL provimento ao recurso para reduzir a multa de oficio ao patamar de 75%, nos
termos do relatdrio e voto que integram o presente julgado.

Claudemir Rodrigues Malaquias - Presidente

Marcelo Cuba Netto - Relator

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros: Claudemir Rodrigues

Malaquias (Presidente), André Almeida Blanco, Rafael Correia Fuso, Jodo Carlos de Lima
Junior, Marcelo Cuba Netto e Luiz Tadeu Matosinho Machado.

Relatorio
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Trata-se de recurso voluntario interposto nos termos do art. 33 do Decreto n°
70.235/72.

Por bem descrever os fatos litigiosos de que cuida o presente processo, adoto
aqui o relatério contido na decisdo de primeira instancia:

Contra a contribuinte identificada no preambulo foram lavrados
os autos de infragdo as fls. 05/79, formalizando lan¢camento de
oficio do crédito tributdario a seguir discriminado, relativo ao
ano-calendario de 20006, incluindo juros de mora calculados até
31/01/2011 e multa proporcional, totalizando RS (...):

()

Segundo a descri¢do dos fatos dos autos de infra¢do, os
lancamentos de oficio resultam de procedimento fiscal que
detectou as seguintes transgressoes a legislacdo tributaria:

1) DEBITOS FISCAIS NAO DECLARADOS

a) relativamente aos anos-calendario de 2006 a 2008, o sujeito
passivo transmitiu inicialmente DCTF confessando os débitos
apurados em sua escritura¢do;

b) para extingdo dos deébitos confessados, apresentou
PER/DCOMP lastreados em supostos créditos com a Eletrobras
S/A, pleiteando compensagcoes que foram refutadas pela
administracdo tributaria; e

c) em ato seguinte, transmitiu DCTF retificadoras, reduzindo
ardilosamente o valor dos débitos primitivamente confessados.

Diante da pratica ilicita adotada pelo sujeito passivo, foi
efetuado o langamento de oficio das diferencas entre os valores
efetivamente devidos e os informados na DCTF retificadora, com
juros de mora e multa de oficio no percentual de 150%, tendo a
penalidade sido qualificada em razdo do artificio fraudulento da
contribuinte, ao apresentar retificadora falsa objetivando
reduzir o valor de seus os débitos.

2) DIFERENCAS ENTRE OS VALORES ESCRITURADOS E OS
DECLARADOS/PAGOS

Relativamente aos anos-calendario de 2004 e 2005, em
procedimento de verificagcoes obrigatorias, foram constatas
divergéncias entre os valores declarados em DCTF e os
escriturados pelo sujeito passivo, o que motivou o langamento de
oficio das insuficiéncias apuradas, com juros de mora e multa
proporcional de 75%.

Intimada pessoalmente das exigéncias em 28/02/2011, conforme
declara¢do de ciéncia nos campos proprios dos autos de
infracdo, a interessada apresentou em 25/03/2011 a peti¢do
impugnativa acostada as fls. 855/866, contestando o
procedimento fiscal com os argumentos a seguir sumariados:



Processo n° 10166.720705/2011-79 S1-C2T1
Acoérddo n.° 1201-00.670 F1. 916

Preliminarmente, a impugnante argui decadéncia dos
langamentos relativos a IRPJ e CSLL dos periodos de 09/2004,
09/2005 e 12/2005, bem como da Cofins relativa ao periodo de
02/2005, com fundamento no art. 150, § 4°, do CTN,
ressalvando que ainda que ndo se entenda aplicavel essa regra,
as exigéncias também ndo sobrevivem ao prazo de contagem
previsto no art. 173, inciso I, do mesmo CTN.

Ainda em sede de preliminar, a interessada pugna pela nulidade
dos autos de infragdo concernentes aos anos-calendario de 2006
em diante, alegando desnecessidade dos langcamentos de oficio,
uma vez que os valores originalmente declarados via DCTF
foram objeto de compensacdo, e, no caso, cabe a Fazenda
Publica somente exigir o crédito tributdrio confessado, pois,
segundo o § 6° do art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, a
“declarag¢do de compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados”.

Neste sentido, acrescenta que, conforme entendimento da Cosit,
responsavel pela interpretacdo da legislagdo fiscal no ambito da
RFB, materializado na Solucdo de Consulta Interna n°. 03, de
08/01/2004, as declaragoes de compensa¢do apresentadas apos
31/10/2003, data da publica¢do e entrada em vigor da MP n°.
135, de 2003, tem a for¢ca de confissdo e instrumento de
cobranga administrativa ou judicial, e, nessa trilha, também tem
decidido o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.

Entende que, mesmo tendo havido retificacio da DCTF,
reduzindo o valor primitivamente declarado, este fato ndo
autorizaria o langamento de oficio, sendo cabendo o
cancelamento da retificadora, e, se fosse o caso, a exigéncia da
multa isolada prevista no art. 74, § 15 c¢/c § 17, da Lei n°. 9.430,
de 1996, ou , na pior das hipoteses, somente se constatada
falsidade da declara¢do apresentada pelo sujeito passivo, de
150%, conforme prescrito no art. 44, § 1°, do mesmo dispositivo
legal.

Acaso rechacada a questdo preliminar, a impugnante discorda
da aplicagdo da multa qualificada, que entende incabivel, diante
da auséncia da constata¢do de dolo, pois, conforme se aduz da
propria descrigdo dos fatos, o sujeito passivo escriturou
corretamente seus livros e declarou os valores correspondentes
em DIPJ e DACON, o que é incompativel com a conduta de
quem pretende cometer fraude contra a Fazenda Publica. Em
defesa desta tese, cita acordaos do CARF com o entendimento de
que ndo se aplica a qualifica¢do da multa no caso de declaragdo
inexata, razdo pela qual requer que, na hipotese de manutengdo
dos langcamentos do principal, a penalidade seja reduzida para o
percentual de 75%.

Por fim, protesta contra a cobran¢a de juros de mora sobre a
multa de oficio, por falta de previsdo legal, invocando o § 3° do
art. 61 da Lei n° 9.430, cuja texto, segundo a impugnante,
quando se refere a “débito”, restringe-se apenas ao valor dos
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tributos e contribuigoes, citando em sua defesa, mais uma vez,
entendimento do CARF.

Apreciadas as razdes de defesa, a DRJ de origem decidiu pela parcial
procedéncia do langamento (fls. 871/877), para acolher a alegacdo de decadéncia dos créditos
tributarios relativos aos fatos geradores do IRPJ e da CSLL ocorridos em 09/2004, 09/2005 e
12/2005, bem como da Cofins, referente ao fato gerador ocorrido em 02/2005.

Irresignada, em 13/06/2011 a contribuinte interpds recurso voluntario (fls.
691/899) pedindo, ao final, a reforma da decisdo de primeira instancia, repisando os
argumentos ja expostos na impugnagao.

Em 22/06/2011 a interessada protocolou o documento de fl. 888, solicitando

que os créditos tributarios sob exame fossem incluidos no parcelamento de que cuida a Lei n°
11.941/2009.

Em 02/08/2011 o presente processo foi encaminhado ao CARF para
apreciacao do recurso voluntario (fl. 913), haja vista que, para que fosse aceito o pedido de
parcelamento a contribuinte deveria ter desistido do recurso voluntario, o que ndo ocorreu.

Voto

Conselheiro Marcelo Cuba Netto, Relator.
1) Da Admissibilidade do Recurso

Sobre o pedido de desisténcia do recurso para fins do parcelamento de
débitos pela Lei n® 11.941/2009, o art. 13 da Portaria Conjunta PGFN/RFB n°® 6/2009 assim
estabelece:

Art. 13. Para aproveitar as condi¢oes de que trata esta Portaria,
em relagdo aos débitos que se encontram com exigibilidade
suspensa, o sujeito passivo devera desistir, expressamente e de
forma irrevogavel, da impugnagdo ou do recurso administrativos
ou da agdo judicial proposta e, cumulativamente, renunciar a
quaisquer alegagoes de direito sobre as quais se fundam os
processos administrativos e as agoes judiciais, até 30 (trinta)
dias apos o prazo final previsto para efetuar o pagamento a vista
ou opgdo pelos parcelamentos de débitos de que trata esta
Portaria.(Reda¢do dada pela Portaria PGFN/RFB n° 11, de 11
de novembro de 2009)

()

No caso, a contribuinte, apesar de haver pedido o parcelamento, ndo desistiu
expressamente do recurso voluntirio antes interposto, razdo pela qual os débitos ndo
ingressaram no parcelamento, permanecendo o litigio.

No mais, o recurso atende aos pressupostos processuais de admissibilidade
estabelecidos no Decreto n°® 70.235/72 e, portanto, dele deve-se tomar conhecimento.

2) Da Preliminar de Nulidade dos Autos de Infracao
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Alega a recorrente que, como os débitos foram informados em DCOMPs, e
uma vez que as DCOMPs constituem-se em confissdo de divida, sua nao homologacao pela
autoridade administrativa autoriza a inscri¢cao dos débitos em divida ativa, sendo impertinente a
lavratura de auto de infracao.

Ocorre que, ao contrario do afirmado pela defesa, as DCOMP nao foram
objeto de n3o homologac¢do. Foram elas consideradas nao declaradas, tendo em vista a
utilizacao de direito creditorio relativo a cautelas da Eletrobras.

Isso posto, nao houve confissao de divida por meio das referidas DCOMPs,
haja vista o disposto no a seguir transcrito art. 74 da Lei n° 9.430/96, sendo portanto necessaria
a constituicao do crédito tributario mediante a lavratura de auto de infracao.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com trdnsito em julgado, relativo a tributo ou
contribui¢do administrado pela Secretaria da Receita Federal,
passivel de restituicdo ou de ressarcimento, poderd utiliza-lo na
compensagdo de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e
contribui¢ées administrados por aquele Orgdo.(Redacdo dada
pela Lei n° 10.637, de 2002)

()

§ 6% A declaracdo de compensagdo constitui confissdo de divida
e instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos
indevidamente compensados. (Incluido pela Lei n° 10.833, de
2003)

()

$ 12. Sera considerada ndo declarada a compensagcdo nas
hipoteses: (Redacgdo dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

()

§ 13. O disposto nos §§ 2° e 5° a 11 deste artigo ndo se aplica das
hipoteses previstas no § 12 deste artigo. (Incluido pela Lei n°
11.051, de 2004)

()
3) Da Multa Qualificada

A contribuinte alega ser incabivel a imposi¢do da multa qualificada, ja que,
apesar de haver informado débitos a menor nas DCTFs retificadoras, os informou corretamente
tanto nas DIPJs quanto nas Dacon.

Pois bem, se ¢ verdade que nas DCTFs retificadoras a contribuinte procurou
ocultar do Fisco a ocorréncia dos fatos geradores que deram origem ao crédito tributario ora
exigido, ¢ igualmente verdade que tais créditos tributarios ja haviam sido informados nas
respectivas DIPJs e Dacons (fls. 304/759).
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Ainda que a DIPJ e a Dacon, ao contrario da DCTF, ndo sejam instrumentos
de confissdao de divida, o fato ¢ que, a meu juizo, ndo restou cabalmente caracterizada a
conduta fraudulenta de que cuida o art. 71 da Lei n°® 4.502/64, verbis:

Art . 71. Sonegagdo é toda ag¢do ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, sua natureza ou circunstancias materiais,

()

Ademais, em caso de duvida, necessario se faz atentar para o abaixo
transcrito art. 112, IV, do CTN:

Art. 112. A lei tributaria que define infragées, ou lhe comina
penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de duvida quanto:

()

1V - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduagdo.

4) Da Incidéncia de Juros de Mora sobre a Multa de Oficio

Argumenta a defesa, com base no abaixo transcrito art. 61 da Lei n® 9.430/96,
ser incabivel a incidéncia de juros de mora sobre a multa de oficio.

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribui¢oes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdo especifica,
serao acrescidos de multa de mora, calculada a taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento.

$2° O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

$37?Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros de
mora calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de
pagamento.

()

Pois bem, os “débitos” de que cuida o caput da norma nao sao “referentes a”,
mas sim “decorrentes de” tributos e contribui¢cdes administrados pela SRF. A norma, portanto,
refere-se a obrigagdo tributaria principal, a qual, segundo o art. 113, § 1°, do CTN, inclui nao
0 o tributo, mas também a penalidade pecuniaria:
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Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

()

Os juros de mora, assim, incidem sobre a obrigagao tributaria principal ndo

[uitada no vencimento. Esse ¢ também o entendimento que vem sendo sustentado no STJ,
conforme se depreende da abaixo transcrita ementa ao REsp 1.129.990/PR (DJe de

14/09/2009):

5) Conclusao

TRIBUTARIO. MULTA PECUNIARIA. JUROS DE MORA.
INCIDENCIA. LEGITIMIDADE.

1. E legitima a incidéncia de juros de mora sobre multa fiscal
punitiva, a qual integra o crédito tributario.

Tendo em vista todo o exposto, voto por indeferir a preliminar de nulidade do

langamento e, no mérito, dar parcial provimento ao recurso voluntario para reduzir de 150%
para 75% o percentual da multa aplicada.

Marcelo Cuba Netto



