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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. TERMO A QUO.

O Supremo Tribunal Federal, através da Stimula Vinculante n° 08, declarou
inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212, de 24/07/91. Tratando-se
de tributo sujeito ao langamento por homologacdo, que ¢ o caso das
contribui¢des previdencidrias, devem ser observadas as regras do Codigo
Tributario Nacional - CTN. Assim, comprovado nos autos o pagamento
parcial, aplica-se o artigo 150, §4°; caso contrario, aplica-se o disposto no
artigo 173, L.

Encontram-se atingidos pela decadéncia os fatos geradores referente as
competéncias 01 a 04/2005, exclusivamente em referéncia ao levantamento
FN1 - FOLHA PAG NAO DECLARADA GFIP.

VALE-TRANSPORTE PAGO EM PECUNIA. NAO INCIDENCIA.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, nos autos do Recurso Extraordindrio n°
478.410/SP, em marco 2010, que ndo constitui base de calculo de
contribuicao previdenciaria o valor pago em pecunia ao empregado a titulo de
vale-transporte.

PLANO DE SAUDE SEM ABRANGENCIA DA TOTALIDADE DOS
EMPREGADOS. CONTRIBUICAO A SEGURIDADE SOCIAL.
INCIDENCIA.

Os valores relativos a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou com ela conveniado, ndo integram o
salario de contribuicdo desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa.
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MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE. APLICABILIDADE
SOMENTE SE MAIS BENEFICA AO CONTRIBUINTE.

Os valores da multas referentes a descumprimento de obrigagdo principal
foram alterados pela MP 449/08, de 03.12.2008, convertida na lei n °
11.941/09. Assim sendo, como os fatos geradores se referem aos anos de
2005 e 2006, o valor da multa aplicada deve ser calculado segundo o art. 35
da lei 8.212/91, na redagdo anterior a lei 11.941/09, e comparado aos valores
que constam do presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel
ao contribuinte

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para anular os
levantamentos VT1 - Vale-Transporte em Folha de Pagamento e VT - Vale-Transporte em
Folha de Pagamento e que o valor da multa aplicada seja calculado segundo o art. 35 da lei
8.212/91, na redagdo anterior a lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte. Também fica
declarada a decadéncia referente as competéncias 01 a 04/2005, exclusivamente em referéncia
ao levantamento FN1 - FOLHA PAG NAO DECLARADA GFIP.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Oséas Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira

Junior.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntdrio interposto contra decisdo da Delegacia da
Secretariz da Receita Federal do Brasil de Julgamento, que manteve o auto de infragdo lavrado,
referente a contribui¢des devidas em razao dos seguintes pagamentos — parte de terceiros:

a) valores pagos aos segurados empregados, a titulo de vale-transporte, por
meio da folha de pagamento;

b) divergéncias encontradas entre valores registrados na Folha de Pagamento
e declarados em GFIP;

c) valores pagos aos segurados empregados a titulo de assisténcia médica;

A Decisdo-Notificagdo — fls 1.544 e ss, conclui pela improcedéncia da
impugnagao apresentada, mantendo o auto de infracdo lavrado. Inconformada com a decisdo,
apresenta recurso voluntéario tempestivo, alegando, em sintese, o seguinte :

e Nulidade do auto de infracdo, pois simples alegagdes de divergéncia
entre documentos fiscais/contdbeis, despidas de indicagao precisa, em
planilha elaborada com esta finalidade, impedem a Recorrente o
adequado conhecimento dos fatos e, nesta medida, a realizagdo da
defesa competente.

¢ O lancamento sob exame foi lavrado em 12 de maio de 2010 e traz
imputacao de débitos de contribuigdes previdencidria para o periodo
de janeiro de 2005 a dezembro de 2006. Ocorre que, considerando o
regime de tributagdo das contribui¢des em comento, recolhimento
mensal, verifica-se a decadéncia parcial do lancamento, no que se
refere as competéncias de janeiro a maio de 2005.

e Nao incidéncia de contribui¢do previdencidria sobre a parcela paga a
titulo de vale-transporte

e Nao-incidéncia de contribuicao previdenciaria sobre a parcela paga a
titulo de plano de satde.

e Auséncia de razdes suficientes para a elaboragdo da representacao
fiscal para fins penais — RFFP

e Requer o provimento ao presente recurso voluntario para, reformando
0 acordao recorrido:

o 1) DECLARAR a nulidade do auto de infrag¢do, por invasao
ao principio da ampla defesa e devido processo legal; ou,
acaso superada esta preliminar,
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il) RECONHECER a decadéncia do  langcamento
relativamente aos fatos geradores ocorridos entre janeiro a
maio de 2005; e, em relagdo aos demais,

iii) CANCELAR o  langamento, exonerando,  por
conseqiiéncia, o crédito tributario imposto, ante a natureza
indenizatdria das verbas vale-transporte e plano de saude, sob
as quais ndo incide contribuigdo previdenciaria, e
inexigibilidade das demais contribuigdes exigidas.

Requer ainda que a Representacdo Fiscal para Fins Penais -
RFFP decorrente desta autuagdo seja suspensa até o
julgamento definitivo.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DO SEGUIMENTO DA REPRESENTACAO PENAL PARA FINS
PENAIS

Acerca do seguimento da Representagdo Penal para Fins Penais, aplica-se a
sumula 28 do CARF, que transcrevo:

Sumula CARF n° 28

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre
controversias  referentes a Processo Administrativo de
Representagdo Fiscal para Fins Penais.

DA DECADENCIA

A sumula vinculante do STF, n° 08 traz:

“Sdo inconstitucionais os pardgrafo unico do artigo 5° do
Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que
tratam de prescricdo e decadéncia de crédito tributario”.

Com a decisdo do Pretério Excelso, a questdo passa a ser decidida com base
nos artigos art. 150, § 4-e 173, ambos do Cdodigo Tributario Nacional — CTN.

Transcrevemos o artigo 173 :

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

A jurisprudéncia patria ja assentou que a aplicabilidade deste artigo seria na
hipdteses de inexisténcia de pagamento antecipado ou na ocorréncia de fraude ou dolo,
conforme transcrevemos.
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“Ementa: ... Il. Somente quando ndo hd pagamento
antecipado, ou ha prova de fraude, dolo ou simulagcdo é que se
aplica o disposto no art. 173, I, do CTN. ....” (STJ. REsp
395059/RS. Rel.: Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo:
19/09/02. DJ de 21/10/02, p. 347.)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢do do crédito deve considerar, em conjunto, os
arts. 150, § 4°, e 173, I, do Codigo Tributario Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢cdo previdencidaria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hd prova
de fraude, dolo ou simula¢do ¢ que se aplica o disposto no art.

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢do. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184.)

Ja o artigo 150, § 4°, informa:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Aplicando-se o art.150 §4°, em relagdo as competéncias onde ha
recolhimento parcial, temos que considerar decadentes as competéncias 01 a 04/2005,
exclusivamente do levantamento FN1 - FOLHA PAG NAO DECLARADA GFIP, uma vez
que o Discriminativo de Débito - DD, registra deduc¢des consideradas como recolhimento,
sendo o contribuinte cientificado do débito em 12/05/2010.

Devem ser mantidos os demais langamentos, uma vez que ndo houve
antecipacao de pagamento, pois se aplica a regra do art. 173 do CTN, inexistindo assim
decadéncia a ser reconhecida no periodo de 01/01/2005 e seguintes.
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DA BASE DE CALCULO APURADA. NULIDADE. INEXISTENCIA

Insurge-se a recorrente acerca dos elementos que constituem o presente auto
de infracio, aiegando que ndo restou demonstrado de maneira clara os fatos que lhe foram
imputados.

Do relatorio fiscal anexo, temos a divisdo da base de calculo considerada em
trés topicos:

a) divergéncias encontradas entre valores registrados na Folha de Pagamento
e declarados em GFIP;

b) valores pagos aos segurados empregados, a titulo de vale-transporte, por
meio da folha de pagamento;

c) valores pagos aos segurados empregados, a titulo de assisténcia médica;

Acerca dos valores referentes a vale transporte, discorreremos em topico
especifico. Quanto aos demais fatos geradores, temos que estdo devidamente individuados e
esclarecidos no relatorio fiscal, sendo vejamos:

1) Divergéncias encontradas entre valores registrados na Folha de Pagamento
e declarados em GFIP.

Os anexos IV e V demonstram um a um todos trabalhadores onde foram
detectadas diferengas, com NIT, nome, valores da folha de pagamento e GFIP, trazendo assim
todos os elementos necessarios a compreensao do que foi lancado. Nenhum desses valores foi
expressamente impugnado.

2) Valores pagos aos segurados empregados, a titulo de assisténcia médica;

0 § 9°do art. 28 da lei 8.212/91 traz:

$ 9 Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente:

()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa

A norma ¢ clara ao especificar que a hipotese de ndo incidéncia dar-se-a
quando o plano for oferecido a todos os empregados da empresa. Nesse ponto, o auditor
autuante emitiu o Termo de Intimagao Fiscal — TIF n° 01 questionando sobre a forma de adesao
ao plano, o qual assim esclareceu a empresa através do documento do anexo VIII:
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()

Apos enumeras reunides com e por orientagdo do corretor,
formamos um grupo de 10 (dez) pessoas, quantidade minima
para se aderir ao plano de saude Bradesco modelo empresarial,
com participagdo de 5 (cinco) pessoas da minha familia e de
outras 5 (cinco) pessoas melhor remunerados na empresa que
aderiram ao plano de saude por livre e espontdnea vontade e
mesmo assim, somente apos enumeras contas, sendo necessario
a empresa arcar com os custos de 50% do plano destes 5 (cinco)
funciondarios, uma vez que era extremamente pesado para o0s
mesmos arcarem sozinhos.

Hoje o plano ¢ aberto a qualquer funciondrio que queira
participar, para tanto terd que arcar com oS seus custos e de
seus dependentes. De forma clara e transparente ndo houve uma
reunido com demais funcionarios para a escolha, visto que o
plano de saude tem um alto custo e o seu valor é variavel e de
acordo com a idade que cada um tem e também em termos
financeiros, o custo médio é de R$ 311,00 (trezentos e onze
reais) e a média salarial dos nossos funcionarios é algo perto de
RS 600,00 (seiscentos reais), visto que dificilmente haverd
adesdo, em anexo copia da fatura com valores, dos que fazem
parte do plano de saude.

Resta assim demonstrado que nao foi atendida a regra insculpida no prefalado
§9° devendo assim tais verbas ser consideradas como salario de contribuigao.

Fica assim demonstrado que o contribuinte ndo trouxe nenhum elemento e
nem apresentou provas que desconstituisse o que confirmado pela decisdo de primeiro grau.
Dessarte, deve o langamento, em relacao aos topicos retro, ser mantido em sua inteireza.

DO VALE TRANSPORTE PAGO EM PECUNIA

A matéria ja foi examinada por esta Turma no processo 19515.002957/2009-
65, de Relatoria do Conselheiro Helton Praia, votagcao unanime, nesses termos:

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em mar¢o de 2010, no julgamento do
Recurso Extraordinario n® 478.410/SP, considerou, por maioria, que a restricdo imposta pelo
Decreto n° 95.247/87 contraria frontalmente a Constitui¢do Republicana, sendo inquestionavel
a sua natureza indenizatoria, ainda que a referida verba seja paga em dinheiro. O julgamento
em questdo foi assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  INCIDENCIA.  VALE-TRANSPORTE.
MOEDA. CURSO LEGAL E CURSO FORCADO. CARATER
NAO SALARIAL DO BENEFICIO. ARTIGO 150, I, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. CONSTITUICAO COMO
TOTALIDADE NORMATIVA.

1. Pago o beneficio de que se cuida neste recurso extraordinario
em vale-transporte ou em moeda, isso ndo afeta o cardter ndo
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salarial do beneficio. 2. A admitirmos ndo possa esse beneficio
ser pago em dinheiro sem que seu cardter seja afetado,
estariamos a relativizar o curso legal da moeda nacional. 3. A
funcionalidade do conceito de moeda revela-se em sua utilizagdo
no plano das relagoes juridicas. O instrumento monetario valido
e padrdo de valor, enquanto instrumento de pagamento sendo
dotado de poder liberatorio: sua entrega ao credor libera o
devedor. Poder liberatorio é qualidade, da moeda enquanto
instrumento de pagamento, que se manifesta exclusivamente no
plano  juridico: somente ela permite essa liberagdo
indiscriminada, a todo sujeito de direito, no que tange a débitos
de carater patrimonial. 4. A aptiddo da moeda para o
cumprimento dessas fungoes decorre da circunstancia de ser ela
tocada pelos atributos do curso legal e do curso for¢ado. 5. A
exclusividade de circulacdo da moeda esta relacionada ao curso
legal, que respeita ao instrumento monetario enquanto em
circulagdo; ndo decorre do curso forcado, dado que este atinge
o instrumento monetario enquanto valor e a sua institui¢do [do
curso forgado] importa apenas em que ndo possa ser exigida do
poder emissor sua conversdo em outro valor. 6. A cobranca de
contribuicdo previdencidaria sobre o valor pago, em dinheiro, a
titulo de vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados
afronta _a Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa.
Recurso Extraordindario a que se da provimento.” (RE n°
478.410/SP, Relator: Ministro Eros Grau)

Muito embora o Regimento Interno do presente Conselho (art. 62, paragrafo
unico) permita o reconhecimento da inconstitucionalidade de determinados atos normativos tao
somente quando esta tenha sido declarada por decisdao plenaria definitiva do Supremo Tribunal
Federal, cumpre esclarecer que o acordao proferido no RE n° 478.410 ¢ resultante de
julgamento realizado pelo Plenario da Corte, tendo havido apenas dois votos contrarios a esse
entendimento, o que ndo ¢ suficiente para desencadear uma mudanga do posicionamento
externado. Apesar de ndo se tratar de assunto com efeitos da repercussao geral, de qualquer
sorte, a repercussao ja esta sinalizada.

Em razdo da decisdo do STF que concluiu pela inconstitucionalidade da
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o vale transporte pago em pectnia por ter
carater indenizatério, o Superior Tribunal de Justica — STJ reviu sua orientagdo anterior no
sentido de acompanhar o entendimento do STF. Sdo os termos das decisdes:

Processo RESP 200901216375RESP - RECURSO ESPECIAL —
1180562, Relator(a) CASTRO MEIRA , Sigla do orgdo STJ,
Orgido julgador SEGUNDA TURMA , Fonte DJE
DATA:26/08/2010 RJPTP VOL.:00032 PG:00133

Ementa: TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.VALE-TRANSPORTE.PAGAMENTO ~ EM
PECUNIA. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. JURISPRUDENCIA DO STJ. REVISAO.
NECESSIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal, na assentada
de 10.03.2003, em caso andlogo (RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros
Grau), concluiu que é inconstitucional a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria sobre o vale-transporte pago em
pecunia, ja que, qualquer que seja a forma de pagamento, detém
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o beneficio natureza indenizatoria. Informativo 578 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Assim, deve ser revista a orientacdo
pacifica desta Corte que reconhecia a incidéncia da contribuicdo
previdencidaria _na hipotese quando o beneficio é pago em
pecunia, ja que o art. 5° do Decreto 95.247/87 expressamente
proibira o empregador de efetuar o pagamento em dinheiro. 3.
Recurso especial provido.

Data da Decisio 17/08/2010, Data da Publicacdo 26/08/2010

Processo AR 200501301278AR - ACAO RESCISORIA — 3,394 s
Relator(a) HUMBERTO MARTINS , Sigla do orgdo STJ, Orgdio
julgador PRIMEIRA SECAO , Fonte DJE DATA:22/09/2010

Ementa: ACAO RESCISORIA — PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —VALE-
TRANSPORTE—- PAGAMENTO EM  PECUNIA— NAO
INCIDENCIA — ERRO DE FATO — OCORRENCIA — AUXILIO-
CRECHE/BABA —~ ACORDAO RESCINDENDO NAO
CONHECEU DO RECURSO NESSA PARTE. 1. Ha erro de fato
quando o orgdo julgador imagina ou supoe que um fato existiu,
sem nunca ter ocorrido, ou quando simplesmente ignora fato
existente, ndo se pronunciando sobre ele. 2. In casu, ocorreu
erro de fato no acorddo rescindendo, porquanto considerou
inexistente um fato efetivamente ocorrido, ou seja, partiu de
premissa errénea pois pressupos a inexisténcia de desconto das
parcelas de seus empregados a titulo de vale-transporte,quando
é incontroverso nos autos que tal fato ocorrera. 3. O Pleno do
Supremo Tribunal Federal, no ambito de recurso extraordindrio,
consolidou jurisprudéncia no sentido de que "a cobranca de
contribuicdo previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a
titulo de vales-transporte, pelo recorrente aos seus empregados
afronta a Constituicdo, sim, em sua totalidade normativa” (RE
478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em
10.3.2010, DJe-086 DIVULG 13.5.2010 PUBLIC 14.5.2010). 4.
No que tange ao auxilio-creche/baba, esta Corte Superior é
incompetente para examinar o feito, uma vez que ndo cabe a¢do
rescisoria com a finalidade de desconstituir julgado que ndo
apreciou o meérito da demanda, neste ponto especifico.
Precedentes: AgRg na AR 3.827/SP, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 22.10.2009; AR 2.622/RS, Rel.
Min. Francisco Falcdo, Primeira Secdo, DJe 8.9.2008. Acdo
rescisoria parcialmente procedente.

Data da Decisdo 23/06/2010, Data da Publicacdo 22/09/2010

Destarte, reconheco a improcedéncia da autuacdo fiscal em razdo da
impossibilidade da exigéncia do crédito tributario sobre o vale-transporte pago em pectnia por
ter carater indenizatorio, devendo os levantamentos VT — Vale-Transporte em Folha de
Pagamento ¢ VTl — Vale-Transporte em Folha de Pagamento ser retirados da presente
autuacao.
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DA MULTA DE OFiCIO APLICADA

A multa aplicada tem seu valor determinado pela legislagdo em vigor. A
atividade tributaria ¢ plenamente vinculada ao cumprimento das disposi¢des legais, sendo-lhe
vedada a discricionariedade de aplicacdo da norma quando presentes os requisitos materiais e
formais para sua aplicacdo. A presente multa encontra fundamento nos dispositivos legais
trazidos no relatdrio Fundamentos Legais do Débito — FLD, fls 12 e ss.

No entanto, o art. 106, inciso II,”c” do CTN determina a aplicagdo de
legislagao superveniente apenas quando esta seja mais benéfica ao contribuinte.

Os valores da multas referentes a descumprimento de obrigacdo principal
toram alterados pela MP 449/08, de 03.12.2008, convertida na lei n © 11.941/09. Assim sendo,
como os fatos geradores se referem aos anos de 2005 e 2006, o valor da multa aplicada deve
ser calculado segundo o art. 35 da lei 8.212/91, na redagdo anterior a lei 11.941/09, e
comparado aos valores que constam do presente auto, para se determinar o resultado mais
favoréavel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por conhecer do recurso e, no mérito, dou-lhe parcial
provimento para anular os levantamentos VT1 — Vale-Transporte em Folha de Pagamento e
VT — Vale-Transporte em Folha de Pagamento e que o valor da multa aplicada seja calculado
segundo o art. 35 da lei 8.212/91, na redagdo anterior a lei 11.941/09, e comparado aos valores
que constam do presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

Também fica declarada a decadéncia referente as competéncias 01 a 04/2005,
exclusivamente em referéncia ao levantamento FN1 - FOLHA PAG NAO DECLARADA
GFIP.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.



