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IPI. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA NAO-CUMULATIVIDADE.
OPERACIONALIZACAO.

A ndo-cumulatividade do imposto ¢ exercida pelo sistema de crédito,
atribuido ao contribuinte, do imposto relativo a produtos entrados no seu
estabelecimento, para ser compensado com o que for devido pelos produtos
dele saidos.

RESSARCIMENTO. INDUSTRIALIZACAO. MONTAGEM. NAO
CONFIGURACAO. GLOSA DE CREDITOS.

A venda conjunta de microcomputadores e periféricos (teclados, mouses,
racks, monitores, impressoras, mouse pads, CDR, caixas acusticas, capas
plasticas, CDROM, transformadores, cadeados, estabilizadores de tensdo,
suportes de fixagdo wvertical etc.) ndo caracteriza a modalidade de
industrializacdo denominada montagem, por se referir a produtos distintos e
autonomos, comercializados como unidades individualizadas, ainda que
eventualmente de forma conjunta.

RESSARCIMENTO. CREDITOS. SISTEMA INTEGRADO DE
PAGAMENTOS DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES - SIMPLES.

Ao optar pelo SIMPLES, o contribuinte fica sujeita a forma diferenciada de
tributagcdo, inclusive quanto ao IPI, sendo lhe vedada a destinacdo de
qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a apropriacdo ou a
transferéncia de créditos do IPI.

RESSARCIMENTO. AQUISICOES DE INSUMOS A NAO
CONTRIBUINTES. CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.



O creditamento de imposto ndo destacado em notas fiscais, emitidas por
estabelecimentos varejistas, ¢ irregular, merecendo ser glosado da apuragdo
do saldo credor trimestral.

RESSARCIMENTO. SAIDAS DE PRODUTOS DE IMPORTACAO
DIRETA DO ESTABELECIMENTO. CREDITAMENTO.

O estabelecimento que promove importagao de produtos industrializados ¢
equiparado a industrial, sujeitando-se a todas as obrigagdes dos contribuintes
do imposto, entre elas a destacar o imposto incidente nas notas fiscais que
documentam as saidas dos produtos de sua importagdo direta, ainda que nao
tenha escriturado, ou tenha estornado, os créditos referentes ao imposto pago
no desembarago aduaneiro.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

[assinado digitalmente]
Alexandre Kern — Presidente e relator

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Belchior Melo de
Sousa, Jodo Alfredo Edudo Ferreira, Hélcio Lafeta Reis, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor
Rodrigues.

Relatorio

O estabelecimento-matriz de  NOVADATA SISTEMAS E
COMPUTADORES LTDA. formulou Pedido de Ressarcimento e Declaracdo de Compensagao
— PER/Dcomp — para requerer o ressarcimento do saldo credor trimestral de Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, acumulado no 3° trimestre de 2006 pelo estabelecimento-filial
51.754.240/0016-07, autorizado pelo art. 11 da Lei n® 9779 de 19 de janeiro de 1999, no valor
de R$ 532.621,62, ¢ para declarar a compensacdo do direito creditério com débitos de
PIS/Pasep (cod. 6912), no valor de R$ 69.622,59, e de Cofins (5856), no valor de R$
320.636,17, ambos referentes ao Periodo de apuracdo de agosto de 2009. A IRF/Ilhéus-BA, em
analise prévia do Pedido, constatou as irregularidades e procedeu aos ajustes relatados a seguir
(cf. Relatorio Fiscal — IPI, fls. 246 a 259):

Creditamento indevido por entradas de produtos acabados

A Fiscalizagdo constatou o creditamento por entrada de produtos acabados
(teclados, mouses, racks, monitores, impressoras, mouse pads, CDR, caixas acusticas, capas
plasticas, CDROM, transformadores, cadeados, estabilizadores de tensdo, suportes de fixagdo
vertical), que ndo se integram aos produtos industrializados no estabelecimento, nem sao
consumidos no processo produtivo. Intimado a esclarecer a base legal para o creditamento, o
contribuinte respondeu que, muito embora o entendesse legitimo, procederia ao estorno dos
créditos para ndo conflitar como entendimento do fisco. Nada obstante, nas novas planilhas
apresentadas pelo contribuinte ainda constavam créditos por entradas de produtos acabados,
razdo pela qual a Fiscalizacao desconsiderou o estorno feito pelo contribuinte na apuragido do
IPI e glosar ela mesma os créditos por entradas de produtos acabados (planilha “Glosa de
crédito — Produtos nao classificados como MP, Pl e ME”, fls. 210 a 216).
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Creditamento indevido por entradas de insumos adquiridos a fornecedores optantes pelo
SIMPLES

A Fiscalizacdo constatou o creditamento por entrada de insumos adquiridos a
fornecedores optantes pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuicdes —
SIMPLES, expressamente vedado pelo § 5° do art. 5° da Lei n® 9.317, de 5 de dezembro de
1996. Intimado a esclarecer a base legal para o creditamento, o contribuinte respondeu que
procederia ao estorno dos créditos. Todavia, nas novas planilhas apresentadas pelo contribuinte
ainda constavam créditos por entradas de insumos adquiridos a fornecedores optantes pelo
SIMPLES, razdo pela qual a Fiscalizagdo desconsiderou o estorno feito pelo contribuinte na
apuracao do IPI e glosar ela mesma tais créditos (planilha “Glosa de crédito — Utilizacao do art.
165 RIPI/02 para aquisi¢des de optantes pelo SIMPLES”, fls. 217 a 221).

Creditamento indevido por entradas de insumos adquiridos a comerciantes varejistas

A Fiscalizacdo constatou o creditamento por entrada de insumos adquiridos a
estabelecimentos comerciantes nao atacadistas, nao contribuintes do IPI (planilha “Glosa de
crédito — Utilizacdo do art. 165 RIP1/02 para aquisi¢des de comerciantes varejistas, fl. 222).

Falta de langcamento do imposto nas saidas de produtos ndo cobertos pela isengdo prevista na
Lein®10.176, de 11 de janeiro de 2001

A Fiscalizacdo constatou a falta de langcamento do imposto incidente na saida
de 3 (trés) unidades do produto “Servidor Novascale 4040”, documentada pela nota fiscal n®
112385, de 24/04/2006 — CFOP 6101 — Venda de fabricagao propria do estabelecimento. Como
tal produto ndo consta das listas emitidas pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, relacionadas
as Portarias n% 006, de 09/1/2002, n® 519, de 26/08/2002, ¢ n® 895, de 06/01/2003, intimou o
contribuinte a justificar a falta de destaque. Em resposta, o contribuinte informou tratar-se de
produto importado, internalizado pela nota fiscal de entrada n® 1849, de 12/11/2004, e
transferido, no mesmo dia, para o estabelecimento-matriz, com destaque do imposto, razao pela
qual tinha como dispensado o destaque do IPI nas saidas subseqiientes.

Nada obstante, analisando a resposta do contribuinte, a Fiscalizacao deu
conta de que o referido produto passou a gozar da isenc¢do prevista na Lei n® 10.176, de 2001, a
partir de 28/08/2006, posto que constante das Portarias MCT n2 545 e n® 546, de 25/08/2006.
Destacou ainda que s6 houve importacdo e transferéncia para a matriz de 1 (um) produto, ao
passo que a NF n? 112385 acobertou a saida de 3 unidades, razao pela qual considerou duas
delas como sendo de producao do estabelecimento, tributando a saida a 15% (planilha ““ Notas
fiscais de saidas de modelos que ndo constam nas portarias de isen¢do publicadas até junho de
20067, fl. 223).

Falta de langamento do imposto nas saidas de produtos importados pelo estabelecimento

A Fiscalizagdo constatou que o estabelecimento industrial promoveu a saida
de produtos (CDRW, gateways, impressoras térmicas, mini PC, processadores, server boards,
switchs) importados sem destaque do imposto incidente nas notas fiscais respectivas. Intimado
a justificar a falta de langamento, o contribuinte respondeu que se julgou desobrigado do
langamento porque procedeu ao estorno dos créditos pelas entradas dos produtos importados,
por ndo se tratar de matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem.



A Fiscalizacdo entdo reverteu o estorno incorreto dos créditos pelo imposto
pago no desembaraco aduaneiro, admitindo o seu aproveitamento, € langou de oficio os débitos
devidos nas saidas de produtos importados, nos termos do art. 9° do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, aprovado pelo Decreto n2 4.544, de 26 de dezembro de
2002 — RIPI/2002 (planilha “Notas fiscais de saida — Revenda de produtos importados” (fls.
226 a 232).

Apurados os créditos (planilha “Créditos de IPI — Aquisicdo de matéria-
prima, produto intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagao 2006, fl.
234) e os débitos (planilha “Calculo do IPI devido ndo contabilizado™, fls. 235 a 241) nos
periodos de apuragdo do ano 2006, a Fiscalizacdao reconstituiu a escrita do Livro Registro de
Apuragdo do IPI — RAIPI (planilha “Apuragdo do IPI”, fls. 242 a 245), de onde emergiu o
saldo credor de R$ 525.621,33 no 3° trimestre. O Despacho Decisério IRF/Ihéus n® 204, de
09/08/2010, fls. 260 e 261 autorizou o seu ressarcimento e homologou as compensagdes
declaradas e intimou o contribuinte a manifestar-se sobre a compensacdo de oficio de débitos
do sujeito passivo, em aproveitamento do saldo ndo utilizado nas compensagdes declaradas.

Regularmente intimado da decisdo, manifestou sua contrariedade nos termos
do arrazoado de fls. 278 a 305. Apds resumo dos fatos relacionados com a lide, inquina o
Relatorio Fiscal — IPI, fls. 246 a 259, de nulidade, uma vez que nao se fez acompanhado de
nenhum documento probatoério das alegagdes do fisco que comprovassem a glosa de créditos
efetuada e a suposta falta de recolhimento do IPI nas saidas destacadas. Transcreve excerto de
doutrina, para argumentar que se trata de 6nus do qual a Fiscalizagdo ndo se desincumbiu
satisfatoriamente. No mérito, esclarece que, muito embora julgasse correto o creditamento por
entrada de insumos enquadrados como MP, PI ¢ ME e mesmo referentes a aquisi¢des a
fornecedores optantes pelo SIMPLES, procedeu ao seu estorno para nao conflitar com o
entendimento do Fisco. Tal estorno, no entanto, foi desconsiderado pela Fiscalizagdo, que
promoveu nova glosa dos créditos, em bis in idem.

Na continuacdo, combate a glosa dos créditos por entrada de produtos que
chama de componentes e periféricos dos computadores industrializados pelo estabelecimento,
sob o argumento de que a incorporacdo de novos componentes ao produto final é considerada
como industrializagdo pelo conceito legalmente definido, referindo-se ao o paragrafo tinico do
art. 46 do CTN e o art. 4° do RIPI/2002, caracterizando-se como montagem. Transcreve
doutrina e jurisprudéncia administrativa. Pede a reversdo das glosas dos créditos referentes as
entradas de teclados, mouses, caixas acusticas, transformadores, monitores, microfones com
pedestal, cadeados etc.) Aduz que esses insumos sdao unidade que nao funcionam de forma
independente, perdendo sua autonomia quando agregadas a uma CPU, formando um conjunto
de componentes denominado de computador, produto final comercializado pelo
estabelecimento.

Discorre sobre o principio constitucional da ndo-cumulatividade, para
argumentar que o mesmo nao pode sofrer qualquer restricao por legislacao infraconstitucional
ou ato administrativo. Rechaga, nesse sentido, a glosa dos créditos por aquisigdes a
fornecedores a estabelecimentos varejistas, de modo a preservar o incidéncia do principio em
sua plenitude.

De outra banda, quanto a falta de langamento do imposto em saidas
tributadas, redargui que todos os produtos que comercializa estavam cobertos pela isencao
prevista no art. 56 do RIPI/2002. Rechaca entdo a tributacdo da saida do produto SRV Bull
Novascale 4040, representada pela NF n® 112385. Retoma o argumento de que estava
dispensado do lancamento do IPI nas saidas dos produtos de sua importagcdo porque procedeu
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ao estorno dos respectivos créditos. Argumenta que esse procedimento ndo acarreta falta de
recolhimento do imposto.

A 4* Turma da DRJ/SDR julgou a Manifestacio de Inconformidade
improcedente. O Acordao n® 15-26.162, de 16 de fevereiro de 2011, fls. 309 a 314, teve ementa
vazada nos seguintes termos:

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo de apuragdo: 01/07/2006 a 30/09/2006
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

Ndo ha ofensa a garantia constitucional do contraditorio e da
ampla defesa quando todos os fatos estdo descritos e
Jjuridicamente embasados, possibilitando a contribuinte contestar
todas razoes de fato e de direito elencadas no despacho
decisorio.

GLOSA DE CREDITOS.

Correta a glosa de créditos de produtos que, embora necessdarios
ao pleno funcionamento do equipamento, a ele ndo se integram,
ndo se constituindo em matérias primas, produtos intermedidrios
ou materiais de embalagem.

RESSARCIMENTO. AQUISICOES DE OPTANTES PELO
SIMPLES.

As aquisicoes de produtos de empresas optantes pelo Simples
ndo ensejardo, aos adquirentes, direito a escritura¢do ou a
frui¢do de créditos do imposto.

IMPORTACAO. EQUIPARACAO A INDUSTRIAL. SAIDA DOS
PRODUTOS. INCIDENCIA DO IPI.

A empresa que importar produtos tributados é equiparada a
industrial e é contribuinte do IPI, tanto no desembaraco
aduaneiro como na saida destes do estabelecimento, ainda que
tais produtos ndo sejam submetidos a qualquer processo de
industrializacdo.

PEDIDO DE JUNTADA POSTERIOR DE PROVAS.

As provas devem ser produzidas juntamente com a impugnagao,
exceto nos casos previstos no inciso I, do art. 16, do Decreto n°
70.235, de 1972, situagdo ndo demonstrada pela contribuinte.

Manifestagdo de Inconformidade Improcedente
Direito Creditorio Ndo Reconhecido

Cuida-se agora de recurso voluntario contra a decisdo da 4* Turma da
DRJ/SDR. O arrazoado de fls. 318 a 350, apos sintese dos fatos relacionados com a lide,
retoma a argiigdo de nulidade e insiste na possibilidade de apreciacdo de
inconstitucionalidades em sede de contencioso administrativo. No mérito, repete a insurgéncia



contra a desconsideracao pelo fisco dos estornos que o contribuinte procedeu e contra as glosas
dos créditos por entradas de componentes e periféricos e de aquisigdes a optantes pelo
SIMPLES e estabelecimentos varejistas. Aduz que a condi¢do juridica do estabelecimento
fornecedor jamais poderia afetar um direito constitucional, sob pena de violacao do arcabougo
juridico que cerca o IPI.

Com relacao a falta de langamento do imposto nas saidas de produtos que ndo
gozariam da isencdo prevista no art. 56 do RIPI/2002, esclarece que se manifestara sobre o
assunto no processo proprio (14033.001007/2007-51). Quanto a falta de lancamento do
imposto nas saidas de produtos de sua importacdo, repete 0 mesmo argumento ja esposado na
Manifestagdo de Inconformidade, no sentido de que a falta de creditamento do imposto pago
no desembarago aduaneiro o dispensaria do destaque do imposto na saida subseqiiente.

Pede provimento e reforma da decisdo recorrida para o efeito de ser
ressarcido da integralidade dos créditos de que s julga titular.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Alexandre Kern, Relator

Presentes os pressupostos recursais, a peticao de fls. 318 a 350 merece ser
conhecida como recurso voluntario contra o Acordao DRJ-SDR-4* Turma n® 15-26.162, de 16
de fevereiro de 2011.

Matéria litigiosa

O ajuste referente ao lancamento de oficio do débito por saida de produtos
que ndo gozaria da isencao prevista no art. 56 do RIP1/2002, muito embora conste do Relatorio
Fiscal — IPI, fls. 246 a 259, nao afetou o saldo credor do trimestre em questdo, razao pela qual a
matéria ndo sera conhecida. Essa talvez a explicacdo para o fato de o recorrente abster-se de
discuti-la no presente processo.

Preliminar de nulidade do procedimento

O recorrente, assim como fez o manifestante, infirma o Relatério Fiscal — IPI,
fls. 246 a 259, acusando-o de estar desprovido de documentacdo comprobatéria das imputagdes
14 feitas.

Se ¢ correto afirmar que ao Fisco cabe o oOnus de provar os fatos
modificativos ou extintivos do direito do contribuinte, como, implicitamente, parece querer
dizer a argiii¢do, também ¢ correto afirmar que o fisco estd dispensado de aportar aos autos as
notas fiscais arroladas nas planilhas que instruem o referido Relatorio, ja que se trata de
documentos do proprio interessado. A bem fundamentada peca de informagao fiscal, da qual
foi devidamente intimado o contribuinte, ¢ clarissima ao elencar as razdes das glosas efetuadas,
ndo se podendo inquiné-la de qualquer nulidade.

Rejeito a preliminar.
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Argiii¢oes de inconstitucionalidade

Repito aqui a informagdo ja prestada na decisdo recorrida: o contencioso
administrativo ndo ¢ o foro apropriado para discussdo acerca da constitucionalidade de leis
regularmente introduzidas no ordenamento administrativo. Tal entendimento estd consolidado
na Sumula CARF n®2:

Sumula CARF N°2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

O principio da estrita legalidade ¢ o paradigma da atividade administrativa
estatal, sendo que a apreciagdao de questionamentos de jaez constitucional ou doutrinario nao ¢
provincia da atividade de julgamento administrativo empreendida pelo 6rgdo competente no
seio da Administragdo Publica, competindo-lhe tdo-somente aplicar o direito tributario
positivo.

Recomenda-se ao interessado que busque a tutela do Poder Judiciario para tal
fim.

Meérito — regularidade da desconsideragdo do estorno procedido pelo contribuinte

O argumento recursal fundamental contra a desconsideragdo da parte do
Fisco dos estornos realizados pelo proprio contribuinte ¢ o de que ela acabou gerando a glosa
em duplicidade dos mesmos créditos.

O argumento €, evidentemente, improcedente. Como alertado no Relatorio
Fiscal — IPI, a fl. 250, ao analisar as planilhas fornecidas pelo contribuinte apos os estornos
espontaneamente procedidos, a Fiscalizacdo constatou que remanesciam nelas diversas notas
fiscais de entradas de produtos acabados e de compras de produtos a fornecedores optantes
pelo SIMPLES, que o contribuinte havia prometido estornar. Tal fato, e ainda a inconsisténcia
de alguns valores, fez com que a Fiscalizagdo procedesse ela mesma aos ajustes necessarios.
Todavia, tais ajustes foram efetuado sobre a escrituragdo original, antes dos estornos que o
contribuinte diz ter feito. Nao se fale portanto em glosa em duplicidade.

Nada a reparar no procedimento fiscal.
Meérito — glosa do creditamento por entrada de componentes e periféricos

O argumento recursal ¢ o de que os produtos adquiridos cujos créditos foram
glosados seriam partes integrantes dos equipamentos fabricados pela pessoa juridica, tratando-
se de componentes proprios dos computadores, em modalidade de industrializacdo por
montagem.

O argumento ndo ¢ novo para esta 3* Turma. O Conselheiro Hélcio Lafetd
Reis ja se debrucou sobre ele por ocasido do julgamento do RV impetrado pelo mesmo
recorrente, nos autos do processo administrativo n® 10508.001046/2007-73, e que gerou o
Acérdao n® 3803-01.473, de 4 de abril de 2011, com votagdao unanime. Peco licenca ao autor,

para, homenageando-o pela clareza e concisdo, reproduzir o seu voto, adotando-o como razao
de decidir:



II. Microcomputadores. Industrializagdo. Montagem. Glosa de créditos.

Argumenta o Recorrente que os produtos por ele adquiridos, cujos créditos do
IPI foram glosados pela Fiscalizacdo, seriam partes integrantes dos equipamentos
fabricados pela empresa, que se constituiriam de microcomputadores acompanhados
de periféricos, resultantes da industrializacdo na modalidade montagem.

Das copias de notas fiscais emitidas pelo Recorrente (fls. 216 a 256), ¢
possivel constatar que os computadores sdo vendidos juntamente com outros
equipamentos (estabilizadores, impressoras, etc.), algumas vezes discriminados de
forma individualizada, demonstrando tratar-se de diferentes equipamentos de
informatica comercializados em conjunto.

Durante os procedimentos de fiscalizacdo, a autoridade fiscal detectara que os
créditos de IPI escriturados pelo contribuinte se referiam a aquisi¢do de teclados,
caixas acusticas, transformadores, impressoras, cartuchos de tinta (toners),
estabilizadores de tensdo, conversores ¢ balancas eletronicas.

Tais produtos, como ¢ do conhecimento geral, sdo comercializados, ainda que
conjuntamente, enquanto unidades autdnomas, nao se configurando montagem nos
termos previstos na legislagdo do IPI, pois no Regulamento do Imposto (atual
Decreto n°® 7.212/2010) prevé-se que tal modalidade de industrializagdo requer que o
produto final decorra da reunido de produtos, pecas ou partes e que resulte em um
novo produto ou unidade auténoma, ainda que sob a mesma classificagao fiscal.

Essa ndo € a realidade dos autos.

Nas cépias do Livro de Apuracdo do IPI (fls. 247 a 266), consta que o
contribuinte adquire produtos tanto para industrializacdo quanto para
comercializagdo, o que denota que parte das mercadorias compradas ¢ revendida no
mercado sem qualquer alteragdo por parte da ora Recorrente.

Dessa forma, conclui-se por escorreito o procedimento fiscal de glosa dos
créditos de IPI relativos a equipamentos adquiridos que ndo se configuram em
insumos utilizados ou consumidos no processo de industrializacao.

Ademais, ¢ indiscutivel que o direito aos créditos basicos tem origem
constitucional diante do principio da ndo-cumulatividade, tdo veementemente bradado pelo
contribuinte. Todavia, esse direito ndo ¢ irrestrito como quer fazer crer o recorrente, com sua
arrevesada interpretagdo, sendo perfeitamente possivel sua limitagdo e regulamentacdo por leis
infraconstitucionais para a sua utilizagao, tal como ocorre com varios outros direitos e garantias
previstos na Constitui¢do, como se vera na continuagao.

Meérito — glosa do creditamento por entrada de insumos adquiridos a fornecedores optantes
pelo SIMPLES

A opgao pelo Sistema Integrado de Pagamentos de Impostos e Contribuigdes
— SIMPLES, que ¢ forma beneficiada e simplificada de tributacdo, ¢ de livre escolha do
contribuinte. No entanto, quando feita a opcdo, deve este se sujeitar a todas as normas,
restricdes e obrigagdes impostas por lei. Neste sistema, a tributagdo do IPI também ¢
diferenciada, ndo se seguindo as aliquotas dispostas na TIPI e sim, um acréscimo de percentual
na aliquota aplicada sobre a receita bruta. Sendo assim, a tributagdo ja ¢ favorecida e nao ha
que se falar em sistemas de débitos e créditos, que sé ¢ aplicada na forma normal de tributagao.
Portanto, ndo ha que se aplicar ao caso em andlise o principio da ndo-cumulatividade, pois a
tributacao do IPI se faz por outra forma.

Assim dispde a Lei n® 9.317, de 1996:
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Art. 5° O valor devido mensalmente pela microempresa e
empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES, sera
determinado mediante a aplicagdo, sobre a receita bruta mensal
auferida, dos seguintes percentuais:

(..

$ 1°- O percentual a ser aplicado em cada més, na forma deste
artigo, sera o correspondente a receita bruta acumulada até o
proprio més.

$ 2° - No caso de pessoa juridica contribuinte do IPI, os
percentuais referidos neste artigo serdo acrescidos de 0,5 (meio)
ponto percentual.

()

§ 5°- A inscricdo no SIMPLES veda, para a microempresa ou
empresa de pequeno porte, a utilizacdo ou destinagdo de
qualquer valor a titulo de incentivo fiscal, bem assim a
apropriagdo ou a transferéncia de créditos ao IPI e ao ICMS.

$ 6° - O disposto no pardagrafo anterior ndo se aplica
relativamente ao ICMS, caso a Unidade Federada em que esteja
localizada a microempresa ou empresa de pequeno porte nao
tenha aderido ao SIMPLES, nos termos do art. 4°. (g.n).

Pela leitura do texto legal acima citado, depreende-se que, ao optar pelo
SIMPLES, o contribuinte fica sujeito a forma diferenciada de tributagao, inclusive quanto ao
IPI, sendo lhe vedada a utilizagdo ou destinagdo de qualquer valor a titulo de incentivo fiscal,
bem assim a apropriacao ou a transferéncia de créditos ao IPI.

Merito — glosa do creditamento por entrada de insumos adquiridos a estabelecimentos
varejistas

Como relatado, o contribuinte, abusivamente, empregou o art. 165 do
RIPI/2002, que autoriza o creditamento do imposto relativo a MP, PI e ME, adquiridos de
comerciante atacadista ndo-contribuinte, fictamente calculado. Tratando-se de norma de
exclusdo excepcional, ja4 que o imposto ndo vem destacado na nota fiscal de aquisi¢do, ndo se
pode estendé-la irrestritamente, como fez o contribuinte. Nao foi por outra razdo que, ja no
curso do procedimento de fiscalizagdo, o contribuinte foi buscar amparo paro tal creditamento
(e também para o relativo as aquisi¢des a optantes do SIMPLES) na sua peculiar interpretagao
do principio constitucional da ndo-cumulatividade, insculpido na Carta Magna, art. 153, § 3°,
1L

Nesta linha, reproduziu diversos escolios doutrindrios e jurisprudenciais,
inclusive acérdao da Suprema Corte, alusivos ao aproveitamento de insumos isentos € nao
tributados, com esteio no sobredito principio.

Sem embargo, podem ser articuladas as seguintes consideracdes e, para tal,
deve ser, primeiramente, destacado o dispositivo constitucional mencionado:

Art. 153. Compete a Unido, instituir impostos sobre:



()
$3.20 imposto previsto no inciso 1V:

II- sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores;”

O principio da ndo-cumulatividade, radicado na Lex Legum, ndo ¢ amplo e
irrestrito, como pretende que seja o contribuinte. E perfeitamente possivel sua limitagio e
regulamentacdo por leis infraconstitucionais, tal como ocorre com varios outros direitos e
garantias previstos na Constituicao. Exemplo disso ¢ o proprio direito de agao (Constitui¢ao
Federal, art. 5°, XXXV) que, apesar de estar garantido de forma ampla e irrestrita no texto
constitucional, sofre limitagdes impostas pelas leis processuais infraconstitucionais, ja que seu
exercicio ¢ condicionado a verificagdo dos pressupostos processuais e das condi¢des da acao.

Nao hd como sustentar a pretensdo do recorrente com base no principio da
ndo-cumulatividade, pois, um principio constitucional de indole programatica ndo ¢ apto a criar
relagdes juridicas materiais de ordem subjetiva. Principios constitucionais possuem como
destinatario, via de regra, o legislador ordinério, servindo tdo-somente de inspiracdo e
orientagdo para o exercicio da competéncia legislativa no momento da criagdo das normas
juridicas que regulam o imposto. Somente a lei, elaborada por quem detém a competéncia
legiferante conferida pela Constituicdo, assim como as normas constitucionais de eficacia plena
e aplicabilidade imediata, tém o conddo de criar relagdes juridicas de direito material.

Ora, a nova ordem constitucional, em vigor desde 1988, recepcionou a
legislagdo que trata da espécie tributaria em debate, em especial sobre o sistema de créditos e
débitos. E o caso da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, matriz legal dos sucessivos
regulamentos de IPI, vigendo atualmente aquele aprovado pelo Decreto n® 7.212, de 15 de
junho de 2010).

O Coédigo Tributario Nacional (CTN) — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, em seu artigo 49, assim dispde sobre a ndo-cumulatividade do imposto:

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou
periodos seguintes.

Os arts. 81 e 82, I, do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, aprovado pelo Decreto n2 87.981, de 23 de dezembro de 1982 — RIPI/82,
correspondentes aos arts. 146 e 147, I, do Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IP1, aprovado pelo Decreto n® 2.637, de 25 de junho de 1998 — RIPI/98; arts.
163 e 164, I, do Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, aprovado pelo
Decreto n? 4.544, de 26 de dezembro de 2002 — RIPI/2002, e arts. 225 e 226, inc. I, do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, aprovado pelo Decreto n®
7.212, de 15 de junho de 2010 — RIPI/2010, sendo o segundo dispositivo citado equivalente ao
texto original da Lei n®4.502, de 1964, art. 25, eram vazados nos seguintes termos:

Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é exercida pelo
sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo
a produtos entrados no seu estabelecimento, para ser abatido do
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que for devido pelos produtos dele saidos, num mesmo periodo,
conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n.° 5.172, de 1966,
art. 49).

()

Art. 147. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n.° 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto vrelativo a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto os de
aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas
e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente, (grifos meus)

O principio em comento, de que trata o art. 153, § 3°, II, da Constitui¢do
Federal, deve ser estremado no exato limite de seus termos, segundo os quais se compensa o
imposto que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores, isto para
evitar a denominada incidéncia em cascata, ou seja, a tributacio de cada operagdo
isoladamente, sem que seja considerada a tributacdo nas operagdes anteriores.

A conclusdo haurida desse principio ¢ a de que, se ndo foi cobrado/pago
imposto nas operagdes anteriores, seja pela ndo-incidéncia, isen¢do ou tributagdo a aliquota
zero dos insumos ou qualquer outra razao, nao ha direito ao crédito. Vale dizer que somente se
considera na equagdo de débito e crédito fiscal o imposto pago na aquisi¢cdo dos insumos € o
imposto devido na saida dos produtos com eles fabricados. Foi exatamente esse o entendimento
do Ministro Ilmar Galvao, do Supremo Tribunal Federal, no voto (vencido) que proferiu no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 212.484-2/RS, em que assevera: "a
compensac¢do so se dd com o que for cobrado, sendo intuitivo admitir que, se nada foi cobrado
na operacao anterior, ndo havera lugar para ela".

E curial ressaltar que, se fosse admitido crédito de insumo que ndo
correspondesse a imposto efetivamente pago na sua aquisi¢ao, o sujeito passivo (contribuinte
de direito) seria beneficiado, pelo simples fato de que o imposto seria cobrado integralmente do
consumidor final (contribuinte de fato) e recolhido a Fazenda apenas pela diferenca entre o
valor langado na saida do produto final e o crédito (indevido).

Seria normal o recolhimento pelo sujeito passivo, apds a venda do produto e
a apuracdo periddica do imposto, apenas da diferenca (débito — crédito) se pagamento do
imposto houvesse na aquisicdo do insumo; do contrério, trata-se de locupletamento ilicito,
repudiado pelo ordenamento juridico.

Crédito escritural de IPI ndo ¢ crédito presumido em que sdo supostas
incidéncias do imposto em cadeias anteriores e estipulada uma aliquota média para
compensa¢do do gravame. Ademais, a tese perfilhada pela impugnante, na verdade, altera o
sentido do texto constitucional de tal forma que uma nao-cumulatividade, que se opera pelo
abatimento do imposto ja pago pelo que for devido, transforma-se numa exclusdo da base de
calculo do IPI de todos os insumos ndo onerados pelo imposto. O tributo em questdo sofre uma



metamorfose € passa a ser um imposto sobre o valor agregado, o que positivamente ndo ¢ o
caso.

Por essa razdo, além da falta de previsdo legal, ndo ¢ possivel que seja
admitido crédito de imposto que nao tenha sido pago na aquisicdo dos insumos, nao obstante a
decisdo em contrario do Pretorio Excelso, no julgamento do RE n°® 212.484-2/RS, que s6 opera
efeitos entre as partes.

A Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributacdo decidiu recursos em
processos de consulta, conforme Pareceres n° 396, de 30 de abril de 1991, e 410, de 8 de maio
de 1991, sendo que a ementa desse ultimo foi assim redigida:

“Ementa: As matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem, adquiridos sem pagamento de IPI, em
razdo de imunidade, isen¢do ou ndo-incidéncia, ndo propiciam
direito ao crédito desse imposto, a ndo ser em casos
excepcionais previstos em lei”.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional emitiu o Parecer PGFN n®
405/2003, de 14 de marco de 2003, D. O. U. de 26/03/2003, aprovado pelo Ministro da
Fazenda, o qual, ap6s exaustiva andlise do principio da ndo-cumulatividade do IPI, bem como
dos métodos para concretizagdo dessa técnica, concluiu, em sintese, que, na aquisicdo de
insumos tributados a aliquota zero, destinados a industrializagdo e subseqiiente saida tributada
dos resultantes produtos, o IPI “cobrado” corresponde a zero %, ndo proporcionando direito ao
crédito “presumido” ou “ficto”. Na seqiiéncia, o citado parecer também concluiu que os
produtos nao tributados, que estdo fora do campo de incidéncia do IPI, ndo se submetem ao
exame do crédito presumido.

Convém notar, outrossim, que a Constitui¢do Federal proibe expressamente a
concessdo de crédito presumido ou ficto, sem lei que autorize, conforme dispde o § 6° do art.
150 da Carta Magna, e ndo existe lei que ampare os créditos pretendidos. Inclusive, o crédito
presumido ¢ um instituto utilizado pela legislagdo tributaria em situagdes especificas, em geral
a titulo de incentivo ao desenvolvimento regional e a exportacdo e como ressarcimento das
contribui¢cdes para o Pis/Pasep e a Cofins nas operagdes previstas. Desta forma, ndo se
enquadrando o contribuinte em nenhuma daquelas situagdes acima elencadas como
beneficidrias de crédito presumido, ndo ha que se cogita-lo.

Por outro lado, ainda que, inconstitucionalmente, fosse aceito que o vocabulo
cobrado abrangesse os casos de aliquota zero e produtos isentos, assim possibilitando um
crédito ficto, seria possivel ao sujeito ativo cobrar um imposto inexistente? Inexistente sim,
pois esta ¢ a Unica conclusdo possivel quanto as mercadorias nao tributadas pelo IPI.

Alias, mesmo que, teratologicamente, fossem admitidos os créditos
concernentes a insumos isentos e tributados a aliquota zero, em nenhuma hipétese poderiam ser
admitidos aqueles referentes a insumos nao tributados, vale falar, situados fora do campo de
incidéncia do tributo.

Correto, portanto, o procedimento fiscal, ao glosar os créditos nas aquisi¢coes
de insumos a estabelecimentos varejistas, pois em nenhum momento o interessado pagou o
imposto, nas aquisi¢des dos produtos por ele efetuadas, condicdo necessaria para o
creditamento do IPI.
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Merito - falta de lancamento do imposto nas saidas de produtos importados pelo proprio
estabelecimento

Também neste aspecto, ndo ha o que reparar na decisdo recorrida.

O importador, ao importar produtos tributados, esta definido como
contribuinte do imposto, ocorrendo o fato gerador no momento do desembarago aduaneiro.
Nio ha de se cogitar, portanto, se o importador industrializa ou ndo os produtos. E o fato de ele
importar do exterior o produto 14 industrializado que o caracteriza como contribuinte.

A atividade de importar o produto do exterior, todavia, ndo ¢ suficiente para
caracterizar o estabelecimento como equiparado a industrial e sujeitd-lo as obrigacdes previstas
no RIPI. Tal equiparagao somente ocorre quando o estabelecimento importador promove saida
de produtos de sua importacdo direta e ela independe do titulo juridico a que se faca a
importacdo ou de que decorra a saida dos produtos do estabelecimento importador; da
finalidade a que os mesmos se destinem; da inabitualidade do exercicio da atividade que dé
origem a tributagdo, ou de clausula contratual que atribua a terceiros o 6nus dos encargos
fiscais que advierem da importacdo. Estabelecida a equiparacdo, o estabelecimento se torna
contribuinte do imposto e emerge todas as obrigagdes previstas no RIPI e legislagdao
complementar, especialmente emitir nota fiscal com destaque do imposto, efetuando o seu
recolhimento no prazo proprio.

E fato gerador do IPI a saida de produto do estabelecimento industrial, ou
equiparado a industrial, independentemente da finalidade do produto e do titulo juridico de que
decorra a saida. Quanto aos estabelecimentos equiparados a industrial, ¢ evidente, o fato
gerador ocorre naquelas situagdes em que, por forga dos artigos 9° a 11 e 114 do RIPI, ou de
outra disposi¢do legal superveniente, foram equiparados. Assim, no caso dos estabelecimentos
importadores, quando derem saida de produtos de sua importagdo direta. Ao mesmo tempo, os
estabelecimentos equiparados a industrial tém direito ao crédito do imposto relativo aos
produtos recebidos que, na saida destes, estejam sujeitos ao imposto, inclusive do imposto pago
no desembarago aduaneiro.

Em atengdo a esses canones da tributagdo pelo IPI e sobre os quais ndo ha
qualquer controvérsia, a Fiscalizacdo, de oficio, escriturou os créditos pelo imposto pago no
desembarago aduaneiro dos produtos arrolados na planilha “Notas fiscais de saida — Revenda
de produtos importados” (fls. 226 a 232), a que, incontestavelmente, tinha direito o
contribuinte, e, a0 mesmo tempo, lancou de oficio os débitos emergentes de suas saidas, de
forma a dar plena aplicagdo do principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Desnecessario dizer, o fato de o estabelecimento importador ndo se creditar
do imposto pago por ocasido do desembaraco aduaneiro ndo o exime da obrigagdo de langar o
imposto incidente por ocasido da primeira saida.

Com essas consideracdes € com os proprios fundamentos da decisdo
recorrida que, forte no § 1° do art. 50 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, adoto como
razao de decidir e passam a fazer parte integrante desse voto, nego provimento ao recurso.

Sala das SessGes, em 6 de outubro de 2011

Alexandre Kern



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2:  10166.721713/2010-51
Interessada: NOVADATA SISTEMAS E COMPUTADORES LTDA.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a interessada do teor do
Acordio n® 3803-02.041, de 6 de outubro de 2011, da 3*. Turma Especial da 3°. Sec¢éo e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 6 de outubro de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Secdo - Presidente
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