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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10166.721768/2009-28
Voluntario
2803-00.706 — 3" Turma Especial
11 de maio de 2011
AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
MELHOR POSTO DE COMBUSTIVEIS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2005 a 31/12/2005

INFRACAO. DEIXAR DE LANCAR MENSALMENTE EM TITULOS
PROPRIOS DA CONTABILIDADE.

A empresa ¢ obrigada a lancar mensalmente em titulos préoprios de sua
contabilidade, de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribui¢cdes, o montante das quantias descontadas, as contribui¢cdes da
empresa e os totais recolhidos.

RELATORIO DE CO-RESRONSAVEIS E VINCULOS. SUBSIDIO PARA
FUTURA ACAO EXECUTORIA SE DEVIDA.

Os relatorios de Co-Responsaveis e de Vinculos sdo partes integrantes dos
processos de lancamento e autuacgdo e se destinam a esclarecer a composi¢ao
societaria da empresa no periodo do débito, a fim de subsidiarem futuras
agOes executorias de cobranga, se devidas. Esses relatorios nao sao
suficientes para se atribuir responsabilidade pessoal.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e votos que integram o presente julgado.

(Assinado digitalmente)
Helton Carlos Praia de Lima — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Helton Carlos Praia de

Lima, Eduardo de Oliveira, Oseas Coimbra Junior, Carolina Siqueira Monteiro de Andrade,
Amilcar Barca Teixeira Junior, Gustavo Vettorato.
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Relatorio

DO LANCAMENTO

Trata-se de auto de infragdo (AI- DEBCAD n° 37.232.939-0) lavrado por
infringéncia ao art 32, inciso II, da Lei 8.212/91, combinado com o art. 225, inciso II, §§ 13 a
17, do RPS - Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/99, uma vez
que a autuada deixou de lancar em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, as contribui¢des descontadas dos segurados, as contribuigdes da empresa € os
totais recolhidos, sendo escriturados todos os descontos nas contas contabeis 21.1.06.002
(INSS A RECOLHER) e 3.2.1.01.005 (CONTRIBUICAO AO INSS) conforme anexo I,
periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005, conforme Relatério Fiscal da Infragdo de fl. 06. Isto, em
tese, caracteriza crime de sonegacao de contribui¢cdes previdenciarias, previsto no art. 337-A
do Cdédigo Penal, razdo pela qual foi emitida Representacdo Fiscal para Fins Penais. A multa
foi aplicada com base no art. 92 c/c 102, da Lei 8.212/91, regulamentada pelos art. 283, inciso
11, alinea “a”, c¢/c art. 373, do Decreto 3.048/99.

DA CIENCIA DO LANCAMENTO

Intimado da autuagdo em 29 de setembro de 2009, o contribuinte apresentou
impugnagao tempestiva.

A decisdo do 6rgdo julgador de primeira instdncia administrativa fiscal
confirmou a procedéncia do langamento.

DO RECURSO VOLUNTARIO

O contribuinte tomou ciéncia da decisdo em 06/01/2011, inconformado
interp0s recurso voluntario em 07/02/2011, alegando em sintese:

- que a obrigacao definida no Decreto n°® 3.048/99 referente a contabilizagao
em contas individualizadas das contribuicdes da empresa, descontadas dos segurados e os
totais recolhidos ndo encontra amparo na Lei 8.212/91. Nao existe de previsdao legal para
referida obrigacdo. Houve manifesta violagdo ao principio da legalidade;

- comenta a decisdo de primeira instancia que julgou improcedente sua
impugnacdo apresentada sobre a ndo incidéncia da contribui¢cdo previdencidria sobre valores
pagos a titulo de vale transporte em pecunia;

- a inexisténcia de responsabilidade dos sdcios gerentes;

- por fim, requer a improcedéncia da autuagdo e o afastamento da
responsabilidade dos s6cios gerentes da empresa.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Helton Carlos Praia de Lima, Relator

O Recurso Voluntario ¢ tempestivo e preenche todos os requisitos de
admissibilidade, razao pela qual passo a analisé-lo.

O contribuinte deixou de langar em titulos proprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, as contribui¢des descontadas dos segurados, as contribui¢des da empresa e
os totais recolhidos, sendo escriturados todos os descontos nas contas contabeis 21.1.06.002
(INSS A RECOLHER) e 3.2.1.01.005 (CONTRIBUICAO AO INSS) conforme anexo I,
periodo de 01/01/2005 a 31/12/2005, violando o art. 32, inciso II, da Lei n ° 8.212/91,
combinado com o art. 225, inciso II, §§ 13 a 17, do RPS, sujeitando-se, assim, a multa
capitulada no artigo 92 da Lei 8.212/91, combinado com o Art. 283, inciso II, alinea “a”, do
Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Decreto 3.048/99.

Em que pese o comentario do contribuinte quanto a decisdo de primeira
instdncia que julgou improcedente sua impugnacdo apresentada sobre a ndo incidéncia da
contribuicao previdenciaria sobre valores pagos a titulo de vale transporte em pecunia, o
assunto ndo serd tratado em razdo de ndo ser o objeto da autuagdo fiscal em comento, estando
prejudicado.

O artigo 32, inciso II, da Lei 8.212/91, descreve exatamente a infracdo
cometida pelo contribuinte e esta de acordo com a descri¢do constante do Relatorio Fiscal.
Destarte, ndo paira duvida no confronto da infracdo descrita pela autoridade fiscal e o texto
legal. Sao os termos da norma:

()

Il — lancar mensalmente em titulos proprios de sua
contabilidade, _de forma discriminada, os fatos geradores de
todas as contribuicées, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos.

()

O decreto n ° 3.048/99, que aprova o Regulamento da Previdéncia Social —
RPS, art. 225, inciso II, §§ 13 a 17, reproduz o texto artigo 32, inciso II, da Lei 8.212/91 e
menciona alguns procedimentos que devem ser seguidos pelo contribuinte, inclusive
embasados nas normas gerais de contabilidade que sdo amplas e variadas. O ordenamento
juridico brasileiro divide a Contabilidade geralmente em Publica (Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964 — Normas Gerais de Direito Financeiro) ¢ Empresarial (normatizada pela Lei n°® 6.404,
de 15 de dezembro de 1976 — Sociedades por Agdes, Lei n° 10.406/2002 - Codigo Civil,
normas do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, normas sobre contabilidade tributaria —
Secretaria da Receita Federal do Brasil, normas para o mercado de capitais, de
responsabilidade da Comissao de Valores Mobiliarios -CVM, dentre outras). Sao os termos
dos art. 225, inciso II, §§ 13 a 17, do RPS:
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Art.225. A empresa é também obrigada a:

I-(.)

I - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

()

$13. Os langamentos de que trata o inciso Il do caput,
devidamente escriturados nos livros Diario e Razdo, serdo
exigidos pela fiscalizagdo apos noventa dias contados da
ocorréncia dos fatos geradores das contribui¢oes, devendo,
obrigatoriamente:

I- atender ao principio contabil do regime de competéncia, e II-
registrar, em contas individualizadas, todos os fatos geradores
de contribuigoes previdenciarias de forma a identificar, clara e
precisamente, as rubricas integrantes e ndo integrantes do
salario-de-contribuicdo, bem como as contribuicées descontadas
do segurado, as da empresa e os totais recolhidos, por
estabelecimento da empresa, por obra de construgdo civil e por
tomador de servicos.

$14. A empresa devera manter a disposi¢do da fiscaliza¢do os
codigos ou abreviaturas que identifiquem as respectivas rubricas
utilizadas na elaboragdo da folha de pagamento, bem como os
utilizados na escrituracdo contabil.

§15. A exigéncia prevista no inciso Il do caput ndo desobriga a
empresa do cumprimento das demais normas legais e
regulamentares referentes a escrituragdo contabil.

16 Sao-di e o] . N (il

§16.Sdo desobrigadas de apresentagdo de escrituragcdo
contabil: (Redagdo dada pelo Decreto n°3.265, de 1999)

I-0 pequeno comerciante, nas condigoes estabelecidas pelo
Decreto-lei n© 486, de 3 de margo de 1969, e seu Regulamento;

1I-a pessoa juridica tributada com base no lucro presumido, de
acordo com a legislagdo tributaria federal, desde que mantenha
a escrituragdo do Livro Caixa e Livro de Registro de Inventario;
e Ill-a pessoa juridica que optar pela inscri¢do no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢oes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, desde que
mantenha escritura¢do do Livro Caixa e Livro de Registro de
Inventario.

$17. A empresa, agéncia ou sucursal estabelecida no exterior
devera apresentar o0s documentos comprobatorios do
cumprimento das obrigagoes referidas neste artigo a sua
congénere no Brasil, observada a solidariedade de que trata o
art. 222.
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Como se vé ha de previsao legal para referida obrigagao fiscal, fundamentada
inclusive no artigo 32, inciso II, da Lei 8.212/91, amparada no principio da legalidade.

Nao procede o argumento da recorrente de que ndo houve observagdo do
principio da legalidade, pois a multa somente teria previsao em ato regulamentar.

A penalidade pelo descumprimento da obrigacdo acessoria estd também
prevista em lei, conforme dispde o art. 92 da Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art.92. A infra¢do de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Valores atualizados, a partir de 1° de abril 2006, pela Portaria
MPS n° 119, DOU de 18/4/2006, para R$ 1.156,83 a R$
115.683,40.

Na forma do art. 102 da Lei n ° 8.212/1991, os valores previstos
originariamente nessa lei sdo reajustados sempre que houver alteracao no valor dos beneficios
pagos pela Previdéncia Social.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 24.8.01)

Conforme disciplinado na lei acima transcrita, o valor da pena sera definido
de acordo com o disposto no Regulamento da Previdéncia Social. No presente caso, o RPS, em
seu artigo 283, inciso 11, alinea “a” e art. 373, prevé a aplicagdo da penalidade.

Quando lavrado o presente auto, o valor correspondia a R$ 13.291,66,
conforme previsto na Portaria Interministerial MPS/MF n © 48, DOU de 13/02/2009.

A Portaria ¢ meio habil para realizar a corre¢do de valores, pois conforme
prevé o art. 373 do RPS, os valores devem ser reajustados nas mesmas épocas € com 0s
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios.

Art.373. Os valores expressos em moeda corrente referidos neste
Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

Destaca-se que ndo houve majoracdo de valores de multa, tais valores
sofreram apenas correcdo monetaria, de modo a preservar-lhes o valor. Por esse fato, ndo ¢
necessario o instrumento normativo da lei para atualizagdo de tais valores. Dessa forma, nao
houve violagdo do previsto no art. 144 do CTN.

O auto de infracdo em tela encontra fundamento de validade na Lei n°
8.212/91, e ndo no decreto ou Portaria Ministerial que se limita a atualizar o valor da multa ja
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anteriormente prevista naquele diploma legal. O valor estabelecido como pena pecuniéria ndo ¢
confiscatério porque o calculo desta esta previsto na Lei n® 8.212/91, sendo o valor da multa,
como visto na fundamentacdo mencionada, ndo ¢ relativo, mas sim absoluto. Este ¢ o
entendimento do Tribunal Federal — TRF2 quanto ao assunto, cujos transcritos seguem:

Processo AC 200150010069641AC - APELACAO CIVEL —
375867, Relator(a) Desembargadora Federal SANDRA CHALU
BARBOSA , Sigla do érgdo TRF?2 , Orgio julgador TERCEIRA
TURMA ESPECIALIZADA , Fonte E-DJF2R - Data::12/11/2010
- Pagina::279/280

Ementa ; TRIBUTARIO. APELACAO EM ACAO ANULATORIA
DE DEBITO FISCAL. INADIMPLEMENTO DE OBRIGACAO
ACESSORIA. MULTA COM BASE NA LEI 8.212/91. NAO
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
IRRETROATIVIDADE ~ TRIBUTARIA.  AUSENCIA  DE
CONFISCO. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1.
Trata-se de apelagdo contra a sentenga que julgou improcedente
o pedido de desconstitui¢do do auto de infragdo n®35.135.127-2,
a fim de que seja anulado o decorrente débito fiscal. 2.
Inicialmente, é de se dizer que o proprio INSS ja reconheceu que
o deposito judicial realizado pela autora é suficiente para
garantir o crédito tributario em questdo, de modo que se mostra
desnecessario novo esclarecimento acerca do pagamento
integral da divida em debate. 3. No mérito, cabe consignar que,
como bem observou a sentenca, “‘existe fundamento legal para a
autuacdo imposta a autora. Com efeito, encontra-se no artigo 32
da Lei 8.212/91, com as alteragoes empreendidas pela Lei
9.528/97, a obrigacio de as empresas apresentarem
mensalmente informagoes relativas as contribuigoes exigidas
pelo INSS, por meio da chamada GFIP”. Por outro lado,
também _aduziu corretamente a sentenca que a Portaria
6.211/00, do Ministério da Saude e Previdéncia Social, ndo criou
“embasamento infralegal para a obrigacdo acessoria em tela”,
mas sim atualizou “o valor da multa por seu descumprimento”, e
que ndo houve violagdo ao “principio da irretroatividade da lei
tributaria”, eis que a Portaria em questdo ‘“‘foi utilizada pelo
agente fiscal para fins de fixacdo do valor da multa,uma vez que
ja se aplicava no momento da autuacdo, nos moldes do § 8° do
mesmo _artigo 32, Lei 8.212/91”. QOutrossim, preciso foi o
entendimento do juizo a quo no sentido de que ‘“‘em relacdo ao
valor da multa aplicada, temos que o que fez o agente
administrativo _foi apenas aplicar os dispositivos _legais
transcritos _nesta decisdo, mediante atividade plenamente
vinculada”; de que “o seu valor ndo é relativo, tomado com base
em_percentual do montante da obrigacdo principal, mas
absoluto, levando em conta o porte da empresa, com base na
quantidade de segurados”; e de que a autora se limitou a pedir a
anulagdo do débito fiscal, ndo tendo formulado pedido para “a
atenuagdo da multa aplicada”. 4. Oportuno reforcar que o
entendimento contido no parecer do Ministério Publico Federal
é analogo ao da sentenga supra especificada, ou seja, que o auto
de infracdo em tela encontra fundamento de validade na Lei n°
8.212/91, e ndo na Portaria n° 6.211/00; que a referida portaria
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se_limitou a “atualizar o valor da multa ja anteriormente
prevista naquele diploma legal”’; que o valor estabelecido como
pena pecunidria ndo é confiscatorio porque o calculo desta estd
previsto no artigo 32, inciso 1V, e §§ 4°e 7°da Lei n°8.212/91; e
que o valor da multa,como visto na sentenca, ndo é relativo, mas
sim_absoluto. 5. Ndo obstante os fortes argumentos supra
defendidos tanto na sentenca quanto no parecer ministerial, vale
colacionar os seguintes julgados do Egrégio Superior Tribunal
de Justica acerca do tema: STJ, REsp 1182354/PE, Rel. Min.
Herman Benjamin, 2°T., DJe 30/06/2010; REsp 899.895/SP, Rel.
Min. Luiz Fux, 1¢ T., DJe 05/08/2009. 6. Recurso conhecido e
desprovido.

Data da Decisdo 26/10/2010 , Data da Publicacdo 12/11/2010

Assim, a penalidade aplicada estd perfeitamente compativel com o
ordenamento juridico vigente.

Quanto a solicitada exclusdao de pessoas do rol de co-responsaveis cabe
esclarecer que esta relagdo, anexada aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir
pessoas fisicas e juridicas no pdlo passivo da obrigacao tributdria, mas sim listar todas as
pessoas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas ou ndo na esfera judicial, na hipotese de futura inscricdo do débito em divida
ativa, pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execugdo fiscal, em
consonancia com a legislacdo, e apos se verificarem infrutiferas as tentativas de localizagao de
bens da propria empresa.

A responsabilizagdo somente ocorrera por ordem judicial, nas hipoteses
previstas na lei e apds o devido processo legal. O débito foi langado somente contra a pessoa
juridica e, neste momento, demais pessoas nao sofrerdo restricdes em seus direitos. Assim, esta
discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo mais apropriada na via da execugdo judicial,
na hipotese de convocagao dos listados, por decisao judicial, para satisfagdo do crédito.

Destarte, ndo hd que se falar em exclusdo dos nomes solicitados pelo
recorrente, pois ndo se trata de responsabilidade solidaria dos responsdveis por excesso de
poderes ou infracdo de lei estabelecida pelos arts. 134 e 135 do CTN. Portanto, ndo ha razao no
argumento.

CONCLUSAO
Pelo exposto, voto em negar provimento ao recurso.
(Assinado digitalmente)

Helton Carlos Praia de Lima
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