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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - OBRIGACOES ACESSORIAS

JORLAN SA VEICULOS AUTOMOTORES IMPORTACAO E
COMERCIO[] [

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/05/2004 a 30/06/2004

OMISSAO DE FATOS GERADORES NA DECLARACAO DE GFIP.
INFRACAO

Apresentar a GFIP sem a totalidade dos fatos geradores de contribui¢do
previdencidria caracteriza infragdo a legislacdo previdenciaria, por
descumprimento de obriga¢do acessoria.

NORMAS COLETIVAS. DISPOSICAO SOBRE INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES SOCIAIS. CONTRARIEDADE A LEIL
IMPOSSIBILIDADE.

As convengdes/acordos coletivos de trabalho ndo podem excluir do campo de
incidéncias das contribui¢des sociais parcelas tratadas pela lei como sujeitas a
tributagao.

ABONO SALARIAL. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES SOCIAIS.

Somente ficam de fora do campo de incidéncia das contribuigdes sociais os
abonos expressamente desvinculados do salario.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuracao: 01/05/2004 a 30/06/2004

LANCAMENTO NULIFICADO POR VICIO FORMAL. PRAZO PARA
CONSTITUICAO DE NOVO CREDITO.

Nulificado o langamento por vicio formal, dispde o Fisco do prazo de cinco
anos, contados da data da decisdo definitiva que declarou nula a lavratura,
para constituir o crédito substitutivo.

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, por unanimidade de votos: 1) rejeitar
a argiii¢do de decadéncia; e II) negar provimento ao recurso.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Kleber Ferreira de Aratijo - Relator

Participaram do presente julgamento o(a)s Conselheiro(a)s Elias Sampaio
Freire, Kleber Ferreira de Araujo, Cleusa Vieira de Souza, Elaine Cristina Monteiro e Silva
Vieira, Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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Relatorio

Trata-se do Auto de Infragdo n.® 37.290.843-8, lavrado em substituicao ao de
n.° 37.211.502-0, nulificado por vicio formal em 22/09/2009.

A lavratura destina-se a aplicacdo de multa pelo descumprimento do dever
instrumental de declarar na Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informacdes a Previdéncia
Social - GFIP a totalidade dos fatos geradores de contribui¢des sociais.

De acordo com o Relatorio Fiscal da Infracdo, a empresa deixou de declarar
na GFIP o abono salarial pago nos meses de maio e junho de 2004 aos empregados a titulo de
abono salarial, previsto em Convencao Coletiva de Trabalho. Afirma-se que a rubrica constava
nas folhas de pagamento, todavia, ndo foi informada na GFIP.

O Fisco informa também que a multa foi fixada levando em consideragdo a
alteracdo legislativa introduzida pela Lei n.° 11.941/2009, que foi aplicada retroativamente por

Ser menos gravosa ao sujeito passivo.

Apresentada a impugnacao, a DRJ em Brasilia julgou procedente a lavratura,
afastando todas as alegacoes defensorias.

O sujeito passivo interpOs recurso voluntario, no qual, em apertada sintese,
alegou que:

a) a multa j4 ndo poderia ser lancada em razdo do transcurso do prazo
decadencial previsto no CTN;

b) a rubrica abono salarial ndo foi declarada na GFIP, por ter sido criada pela
vontade entre as partes, mediante Convengao Coletiva da Trabalho, o que lhe retira a natureza
salarial;

¢) inexistiu a infracdo apontada.

Ao final, pede o cancelamento do Al

E o relatério.



Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Araujo, Relator
Admissibilidade

O recurso merece conhecimento, posto que preenche os requisitos de
tempestividade e legitimidade.

Decadéncia

E cedico que ap6s a edigdo da Sumula Vinculante n.° 08, de 12/06/2008 (DJ
20/06/2008), o prazo de que dispde o fisco para a constitui¢ao do crédito tributario relativo as
contribui¢des previdencidrias passou a ser regido, com efeito retroativo, pelas disposi¢cdes do
Cdodigo Tributario Nacional — CTN, posto que o art. 45 da Lei n.° 8.219/1991 foi declarado
inconstitucional.

Esse posicionamento da Corte Maior traz impacto nao s6 em relagdo as
exigéncia fiscais decorrentes do inadimplemento da obrigagdo principal, mas interfere também
nos langcamentos das multas por desobediéncia a deveres instrumentais vinculados a
fiscalizacdo das contribui¢des. Diante disso, fixou-se a interpretacdo de que, uma vez ocorrida
a infracdo, teria o fisco o prazo de cinco anos para efetuar o lancamento da multa
correspondente.

Assim, havendo o descumprimento da obrigacao legal, o prazo de que o fisco
disporia para constituir o crédito relativo a penalidade seria o prazo geral de decadéncia, fixado
no art. 173, do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Nao ha nessa situacdo o que se cogitar de aplicagdo do art. 150, § 4.°, do
CTN, uma vez que esse ¢ dirigido apenas ao lancamento por homologagao e o langamento de
multa por descumprimento de obrigagdo acessoria ¢ um tipico caso de lancamento de oficio.

Na espécie, verifica-se que o presente langamento foi confeccionado em
substituicdo a outro que fora anulado por vicio formal, com decisdo definitiva em 22/09/2009,
conforme Acordao n° 0333.334 de lavra da DRJ em Brasilia.

Nos termos do inciso II do art. 173 do CTN, o Fisco teria até o dia
21/09/2014, para langar a multa, o que nos faz afastar a tese da decadéncia.

E ndo ha o que se falar que, quando do langamento do Al substituido, ja
haveria transcorrido o prazo decadencial, pois que as infragdes se deram nos meses 05 ¢ 06 de
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2004 e o lapso de cinco anos, contados pela norma do inciso I do art. 173 do CTN, somente
estaria consumado em 31/12/2009.

Como a nulificagdo do Al original se deu em 09/2009, ha de se concluir que
o mesmo foi confeccionado antes do transcurso do prazo de cinco anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Afasta-se, por essas razdes, a alegacao de decadéncia.
Ocorréncia da infracao

A obrigacdo acessoria de declarar todos os fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias na Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social - GFIP
decorre do disposto no inciso IV do art. 32 da Lei n.° 8.212/1991, verbis:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (redag¢do vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores)

()

Assim, uma vez que se conclua sobre a incidéncia de contribuigdes sobre a
rubrica “Abono Salarial”, ndo havera duvida sobre a obrigacao de declarar tal verba na GFIP, o
que inexoravelmente conduzird ao reconhecimento de que a empresa incorreu em conduta
omissiva contraria a legislagao.

Sobre essa questdo, devo transcrever parte acordao relativo ao julgamento do
processo concernente a exigéncia das contribuicdes decorrentes dos fatos geradores que
deixaram de ser declarados na GFIP:

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos,
negar provimento ao recurso.(Acorddo 2401-002.034, 1. TO, 4.
Camara, 2. Secdo do CARF. Relator Marcelo Freitas de Souza
Costa, sessdo em 29/09/2011).

O voto condutor do referido acordao ¢ elucidativo quanto a incidéncia de
contribuic¢des sobre a rubrica em questdao. Com a devida vénia, passo a transcreve-lo:

O presente langamento foi efetuado em face da recorrente devido a pagamento
de abonos efetuados aos seus funcionarios, caracterizados pela fiscalizagdo como
valores que integram o salario de contribuigao.

Aduz a recorrente que, por se tratarem de verbas pagas em decorréncia de
Acordos Coletivos estabelecidos pelos sindicatos das categorias, tais valores ndo
estdo sujeitos a incidéncia de contribuigdes, posto que desvinculados dos salarios de
seus funcionarios.



Logo, a questdo a ser resolvida € se as verbas pagas pela Recorrente, a titulo
de abono, integra, ou ndo, o salario de contribuigdo para fins de incidéncia das
contribui¢des previdenciarias.

Em um primeiro momento, entendo que as Convengdes ¢ Acordos Coletivos
tem carater normativo vez que, as empresas, ndo cabe descumprir a convengado
coletiva, eis que estariam descumprido norma expressa do nosso ordenamento
juridico, sujeitando-se a san¢des administrativas e judiciais cabiveis (Auto de
Infragdo pela Delegacia Regional do Trabalho; Ac¢do de Cumprimento pelo
Sindicato; etc...), j4 que a mesma ¢ equiparada a lei, tendo efeito obrigacional sobre
todas as empresas e trabalhadores dos sindicatos signatarios na sua base territorial.

A forga de lei da convengdo coletiva é conferida pela Constituigdo Federal,
através dos artigos 7°, inciso XXVI, e 114, e pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, através do artigo 611, que equiparam as mesmas as leis ordinarias,
devendo, portanto, ser respeitada e cumprida.

Contudo, temos que a ndo incidéncia de contribui¢do sobre as verbas pagas a
titulo de abono, devem cumprir outros requisitos, em especial, o de ser
expressamente desvinculado do salario.

De acordo com a transcricdo da Clausula Primeira, Paragrafo Primeiro da
Convencgao Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicado dos Empregados no
Comércio do Distrito Federal e o Sindicato dos Concessionarios e Distribuidores de
Veiculos do Distrito Federal — SINCODIVE, constante no item 10 do Relatério
Fiscal, referido abono seria pago no percentual de 70% do salario base do
empregado.

Logo, ndo ha como deixar de verificar a vinculac¢do desta verba com o salario
dos empregados da recorrente, o que fulmina as razdes defendidas no presente
recurso. Ndo basta apenas constar em acordo ou convengdo coletiva de trabalho a
determinagdo do pagamento de referida verba para que ela seja considerada isenta de
contribuicdes, ha que harmonizar tais clausulas com as determinagdes da legislacao
vigente.

Nos termos da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, os abonos pagos
pelo empregador integram o conceito de salario, Art. 457 - Compreendem-se na
remuneracdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do salario devido e
pago diretamente pelo empregador, como contraprestacdo do servigo, as gorjetas que
receber.

§ 1° - Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também
as comissOes, percentagens, gratificagdes ajustadas, didrias para viagens ¢ abonos
pagos pelo empregador. (g.n.).

A Lei 8.212/91, observadas as alteragdes posteriores, assim se manifesta sobre
o salario de contribui¢do e sobre as parcelas pagas a titulo de acordo:

Art. 28 - Entende-se por salario de contribuicao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidade ¢ os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servi¢os, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.
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(...)§ 9° - Néo integram o salario de contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente:

(...)e) as importancias:

()

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e¢ os abonos expressamente
desvinculados do salério; (g.n.)

O Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3048/99,
incluidas as alteragdes posteriores, dispde:

Art. 214 - Entende-se por salario de contribuigao:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracao auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidade e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou tomador de
servicos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo
coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

(...)§ 9° - Ndo integram o salario-de-contribuicéo,, exclusivamente:
(...)V) as importancias recebidas a titulo de:

(...)j) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por
forga de lei. (g.n.)

Em analise aos dispositivos legais e regulamentares acima transcrito, conclui-
se que os "abonos" s6 ndo integram o salario de contribui¢do quando expressamente
os desvinculados do salario, ou seja, para que ndo sofram a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, ndo podem ter qualquer vinculo com o salario e, em
conseqiiéncia, encontrarem-se fora do campo de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria;

Conclui-se que o legislador ao fazer constar da Lei 8.212/91, art. 28, § 9,
alinea "e", item 7, a condigdo "expressamente desvinculado do salario", o fez com
intuito exclusivo de evitar a evasdo de contribuicdes previdencidrias, sendo,
quaisquer valores pagos aos empregados a titulo de remuneragdo poderiam, com
certeza, ndo sofrer a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, se pagos sob a
denominag¢do de abono.

Ante ao exposto, Voto no sentido de Conhecer do Recurso e no mérito Negar-
lhe Provimento.

Concluo, entdo, que a infracdo efetivamente ocorreu, posto que o sujeito
passivo deixou de declarar na GFIP parcelas integrantes do salario-de-contribuicao.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por conhecer do recurso, por afastar a arguicdo de
decadéncia e, no mérito, pelo desprovimento do mesmo.

Kleber Ferreira de Aratjo
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