Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria

Recorrente

Recorrida

S2-C4T3
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10166.722146/2009-17

100.000 Voluntario

2403-001.011 — 4" Camara /3" Turma Ordinaria
07 de fevereiro de 2012

CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA

ENCOMENDA URGENTE TRANSP.DE ENC. E CARGA DE BRASILIA
LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/08/2008
DISTRIBUICAO DE LUCROS. PRO-LABORE.

E caracterizado como proé-labore a distribuicdo de lucros pela empresa sem
que tenha sido realizada a compensagdo de prejuizos existentes com os lucros
acumulados ou reservas de lucros em montante suficiente.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. APOSENTADORIA ESPECIAL.
FINANCIAMENTO. GERENCIAMENTO DE RISCOS AMBIENTAIS DO

Os beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho serdo financiados
com o0s recursos provenientes da contribuicdo tratada no inciso II do Art. 22
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdao acrescidas de
doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo
segurado a servigo da empresa.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

parcial ao recurso, determinando o recalculo da multa de mora, com base na redagdo dada pela
lei 11.941/2009 ao artigo 35 da Lei 8.212/91 e prevaléncia da mais benéfica ao contribuinte,
devendo os valores pagos, com relacdo as GPS’s anexadas serem verificados apos o transito
em julgado na esfera administrativa. Vencido o Conselheiro Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro
na questao da multa de mora.

Carlos Alberto Mees Stringari — Presidente.



Cid Marconi Gurgel de Souza — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Carlos Alberto Mees Stringari, Ivacir
Julio de Souza, Cid Marconi Gurgel de Souza, Paulo Mauricio Pinheiro Monteiro, Marcelo
Magalhaes Peixoto @ Marthius Savio Cavalcante Lobato.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra decisdo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia/DF que julgou PROCEDENTE o
lancanicnto constante no Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal n 37.143.543-9, no valor de
R$ 403.133,66 (quatrocentos ¢ oito mil, cento e trinta e trés reais e sessenta e seis centavos).

Segundo o relatorio fiscal, a fiscalizagdo procedeu a lavratura desse Auto de
Infragdo de Obrigacao Principal ao verificar que nao houve o recolhimento das contribuigdes
devidas pela empresa destinadas a Seguridade Social correspondentes a contribui¢do patronal
incidente sobre os valores pagos aos segurados empregados e contribuintes individuais; bem
como aquelas decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade laborativa dos riscos
ambientais e do trabalho incidente sobre a remuneragdo dos empregados (rubricas: patronal e
SAT/RAT).

A autuacao visou constituir crédito tributario sobre valores relativos a
diversas parcelas, as quais se encontram discriminadas no relatorio fiscal através de
lancamentos e que serdo transcritas na tabela abaixo para um melhor entendimento:

Levantamento (fato- Descricao
gerador)
CTB Pagamentos feitos a pessoas fisicas, identificados na contabilidade

e nao declarados em folhas de pagamento e GFIP;

DIR Remuneragao de empregados constantes das DIRF nao declaradas
em folhas de pagamento e GFIP;

FP1 Salarios de contribuicdo pagos a empregados constantes nas
folhas de pagamento e nao declarados em GFIP;

FP2 Remuneracdo paga a contribuintes individuais constantes nas
folhas de pagamento e nao declarados em GFIP;

LUC Remuneracdo paga a titulo de distribuicdo de lucros convertida
em pro-labore constante na contabilidade ¢ ndo declarada em
GFIP;

PRO Remuneragdo paga a titulo de pro-labore constante na

contabilidade e ndo declarada em folhas de pagamento ¢ GFIP;

RAT Diferenca de RAT de 2% para 3% ndo declarada em GFIP;

Z1 Remuneracdo de empregados constantes das DIRF nao declaradas
emfolhasde pagamento e GFIP;




72

Remuneragdo paga a titulo de pro-labore constante da
contabilidade e ndo declarada em folhas de pagamento e GFIP;

73

Diferenca de RAT nao declarada em GFIP.

O periodo objeto da fiscalizacdo compreendeu as competéncias 01/2004 a

05/2009, tendo sido apurado o crédito previdenciario somente com relacdo as competéncias
01/2004 a 08/2G08

Desta autuacdo, a recorrente foi notificada em 23/10/2009 e apresentou

impugnacdo, alegando em sintese:

- Ter preparado as folhas de pagamento; ter procedido a retifica¢do das
GFIP’s em 17/11/2009 e ao recolhimento das contribuig¢oes dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos,

- Nao estar obrigada a compensar o lucro com o prejuizo do passivo,
cabendo aos administradores da empresa definir a destinagcdo dos valores
obtidos a titulo de lucro,

- Que o lucro apurado no exercicio de 2003, no valor de RS 164.645,86
(cento e sessenta e quatro mil, seiscentos e quarenta e cinco reais e oitenta e
seis centavos), ndo foi distribuido em 2004, mas sim nos anos de 2005 a
2008, nao podendo ainda o valor de R$ 780.042,95 (setecentos e oitenta mil,
quarenta e dois reais e noventa e cinco centavos) ser aceito como pro-
labore;

- Ndo assistir razdo a fiscalizagdo no que concerne a aplicagdo da aliquota
SAT/RAT de 3%, quando o correto deveria ser 2%, tendo em vista que a
atividade da empresa esta ligada a servicos combinados de escritorio e
apoio administrativo e ndo transporte de cargas.

Por fim, requereu o cancelamento da autuacdo, bem como pleiteou a

expedicao da Certidao Negativa de Débitos.

Instada a manifestar-se acerca da impugnagdo, a 5* Turma da DRJ de

Brasilia/DF proferiu acordao (acordao n° 03.37.261) nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/08/2008
AIOP no: 37.143.543-9

RECOLHIMENTO APOS O INICIO DE ACAO FISCAL.
EXCLUSAO DA ESPONTANEIDADE, APLICACAO DA
MULTA DE OFICIO.

Os recolhimentos efetuados apos o inicio do procedimento fiscal,
independentemente do periodo a que se refiram, ndo devem ser
considerados nas apuragoes dos levantamentos efetuados, em
face da exclusdo da espontaneidade e consegiiente aplica¢do de
multacde oficio; so podendo'/ser apropriados para abaterem-se
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do total do debito constituido, apos o trdnsito em julgado
administrativo da impugnagao.

DISTRIBUICAO DE LUCROS. PRO-LABORE

Feita sem que a pessoa juridica houvesse feito a compensagdo de
prejuizos existentes, inexistindo lucros acumulados ou reservas
de lucros em montante suficiente. Caracterizagdo de pro-labore.

CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES
ECONOMICAS — CNAE.

Aliquota correspondente ao respectivo grau de risco, conforme
anexo V do RPS aprovado pelo Decreto n° 3.048/99.

Impugnacgdo Improcedente.

Crédito Tributario Mantido.

Irresignada com a decisdo supra, a recorrente apresentou recurso voluntario,
ratificando todos os argumentos anteriormente expendidos na impugnacao.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Cid Marconi Gurgel de Souza, Relator.
DO MERITO:
I - DO RECOLHIMENTO DAS GPS's:

A recorrente alega inicialmente que as folhas de pagamento foram preparadas
devidaiente, bem como as GFIP’s retificadoras foram entregues em 17/11/2009 e as
contribuicoes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos foram recolhidas.

Entretanto, cabe destacar que as GPS’s anexadas foram pagas em
23/11/2009, ou seja, ap6s o inicio da a¢do fiscal e também do término, tendo em vista que em
23/10/2009 o contribuinte ja estava sendo intimado da lavratura do presente Auto de Infracao.

Contudo, tais pagamentos ndo podem ser considerados para fins de apuracao,
tendo em vista que a espontaneidade, que garante ao sujeito passivo a exclusao da multa de
oficio pelo nao recolhimento do tributo na época propria, foi afastada pelo pagamento ter sido
realizado apds o inicio da acdo fiscal, motivo pelo qual a cobranca, com relagdo a multa,
devera ser mantida e, com relag@o ao valor principal, havera verificacdo quando for realizada a
cobranga executiva a recorrente.

I1 -DA DISTRIBUICAO DE LUCROS:

Com relagao a distribuigcao dos lucros, a empresa afirma nao estar obrigada a
compensar o lucro com o prejuizo do passivo e traz alguns documentos, tais como o
Demonstrativo de Resultado dos Exercicios e os Balangos Patrimoniais dos anos de 2003 a
2008.

De acordo com a Lei n° 6.404/76, a empresa que mantém escrituragao
contabil devera distribuir os lucros existentes nas contas lucros acumulados ou reserva de
lucros.

Caso a empresa resolva distribuir como lucros, os valores que estdo
registrados na conta reservas de lucros, o registro deve se dar, primeiramente, na conta lucro ou
prejuizo acumulado e s6 depois serem distribuidos.

Diante de alguns documentos analisados (DRE e balang¢o patrimonial),
constatou-se que a empresa ndo possuia saldo na conta reserva de lucros, tampouco havia
lucros acumulados, mas sim prejuizos durante o periodo auditado.

Desse modo, em respeito a Lei n 6.404/76, os lucros foram distribuidos sem
que fosse feita a amortizagdo dos prejuizos existentes através da compensacdo. Assim, nao
havendo lucros acumulados e, considerando a inércia da empresa a proceder a compensacao
com os prejuizos, o langamento pela indevida distribuicao de lucros, considerada como pro-
labore, devera ser mantido.

III — DA DEVIDA INCIDENCIA DO GRAU DE INCAPACIDADE
LABORATIVA SOBRE A'REMUNERACAO:
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Parte da autuacdo refere-se ao diferencial de aliquota SAT/RAT, tendo em
vista que a recorrente vinha declarando em GFIP a aliquota de 2% para essa contribui¢do,
quando, na verdade, deveria a exacdo incidir no percentual de 3% sobre a folha de salarios.

O fundamento desta contribui¢do encontra amparo na obrigatoriedade da
empresa proporcionar um ambiente saudavel aos seus segurados e ainda no dever desta
recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao financiamento dos beneficios concedidos em
razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais (art.
22, inciso Il da Lei n® 8.212/91), destinado ao financiamento das aposentadorias especiais.

Cabe destacar que o grau de incidéncia, ap6s verificacdo, recaird sobre a
atividade preponderante da empresa, independentemente da fiscalizagdo tomar por base, para
fins da constituicao de seu crédito, apenas alguns segurados.

Ademais, o Decreto n 3.048/99 veio regulamentar, dentre as diversas
legislacdes, a Lei n 8.212/91, e definir alguns conceitos que a lei deixou a cargo dos decretos
legislativos, os quais deverao ser editados tao somente em conformidade com a lei.

Desse modo, previu o Decreto que as contribuigdes a cargo da empresa que
visem financiar os acidentes de trabalhos tenham suas aliquotas de acordo com a atividade
preponderante da pessoa juridica empregadora,vejamos:

Art.202. A contribui¢do da empresa, destinada ao financiamento
da aposentadoria especial, nos termos dos arts. 64 a 70, e dos
beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho corresponde a aplicacdo dos seguintes percentuais,
incidentes sobre o total da remuneragdo paga, devida ou
creditada a qualquer titulo, no decorrer do més, ao segurado
empregado e trabalhador avulso:

I - um por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
leve;

Il - dois por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
médio, ou,

Il - trés por cento para a empresa em cuja atividade
preponderante o risco de acidente do trabalho seja considerado
grave.

$ 19 As aliquotas constantes do caput serdo acrescidas de doze,
nove ou seis pontos percentuais, respectivamente, se a atividade
exercida pelo segurado a servico da empresa ensejar a
concessdo de aposentadoria especial apos quinze, vinte ou vinte
e cinco anos de contribuicdo.

$ 22 O acréscimo de que trata o pardgrafo anterior incide
exclusivamente sobre a remuneragcdo do segurado sujeito as
condicoes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade
fisica.



$ 3¢ Considera-se preponderante a atividade que ocupa, na
empresa, o maior numero de segurados empregados e
trabalhadores avulsos.

$ 4° A atividade economica preponderante da empresa e os
respectivos riscos de acidentes do trabalho compoem a Relagdo
de Atividades Preponderantes e correspondentes Graus de Risco,
prevista no Anexo V.

§5°F de responsabilidade da empresa realizar o enquadramento
na atividade preponderante, cabendo a Secretaria da Receita
Previdencidria do Ministério da Previdéncia Social revé-lo a
qualquer tempo. Alterado pelo Decreto n® 6.042 - de 12/2/2007 -
DOU DE 12/2/2007

§6™Verificado erro no auto-enquadramento, a Secretaria da
Receita Previdenciaria adotara as medidas necessdrias a sua
corregdo, orientarda o responsavel pela empresa em caso de
recolhimento indevido e procedera a notificagdo dos valores
devidos. Alterado pelo Decreto n® 6.042 - de 12/2/2007 - DOU
DE 12/2/2007

Percebe-se que a identificacdo da atividade preponderante da empresa sera
fundamental para a individualizagdo da aliquota a ser aplicada, a qual deverd estar de acordo
com o grau de risco acompanhadamente da atividade preponderante, que estdo definidas no
anexo V do Decreto n 3.048/99.

No caso em tela, a fiscaliza¢do entendeu que a aliquota a ser aplicada sobre a
folha de saldrios da empresa deva ser no percentual de 3% em razdo desta estar cadastrada pelo
codigo CNAE 60267 — Transporte de Cargas em Geral, tendo sido ainda verificada a inscrigdo
da pessoa juridica na Secretaria da Receita Federal do Brasil através do CNPJ.

Além disso, vale ressaltar que a recorrente nao se utilizou de nenhuma prova
que pudesse comprovar a prestagdo dos servicos de escritério e apoio administrativo, hipotese
em que estaria obrigada ao recolhimento da rubrica SAT/RAT sob o percentual de 2%.

Portanto, pelos fatos acima narrados, entendo que os levantamentos que
apuraram a diferenga SAT/RAT devam ser mantidos.

IV — DA MULTA MORATORIA E DOS JUROS COM BASE NA
TAXA SELIC:

Considerando a presente divida ser oriunda de crédito confessado em GFIP, a
multa a ser aplicada sobre o montante que devera ser recolhido e repassado a Seguridade Social
serd com base no art.35, caput, da Lei n 8.212/91, por ser a quantia relativa a obrigacao
principal, pois se a cobranga fosse correspondente a descumprimento de obrigacdao acessoria o
dispositivo a ser aplicado seria o art.32-A da Lein 8.212/91.

Sobre a aplicacao do art.35, caput, da Lei n 8.212/91 (nova redacao dada pela
Lein 11.941/2009), prevé a Portaria Conjunta PGFN/RFB n 14, de 4 de dezembro de 2009:

Art. 4° O valor das multas aplicadas, na forma do art. 35 da Lei
n®8.212, de 1991, em sua redacdo anterior a dada pela Lei n°
11.941, de 2009, sobre as contribuicoes devidas a terceiros,
assim entendidas outras entidades e fundos, devera ser
comparado‘com'o valor das multa'de oficio previsto no art. 35-A
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daquela Lei, acrescido pela Lei n° 11.941, de 2009, e, caso
resulte mais benéfico ao sujeito passivo, sera reduzido aquele
patamar.

Art. 5° Na hipotese de ter havido langcamento de oficio relativo a
contribui¢oes declaradas na Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico e Informagoes a Previdéncia
Social (GFIP), a multa aplicada limitar-se-a aquela prevista no
art. 35 da Lei n°8.212, de 1991, com a redagdo dada pela Lei n°
11.941, de 2009.

Assim, sendo os valores langados na fiscalizacdao referentes as contribui¢des
declaradas em GFIP’s, a base legal para a aplicagdo da multa moratéria deve ser o art.35,
caput, da Lein 8.212/91:

Lei N 8.212/91

Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

Sobre a aplicagdo deste dispositivo, o qual prevé multa de 0,33% ao dia e
limitada a 20%, vale destacar que a redacdo acima foi dada por Lei diversa daquela vigente a
época do fato gerador, motivo pelo qual serd aplicada em conformidade com o art.106, II, do
Cdodigo Tributario Nacional.

Ademais, com relagdo a incidéncia da taxa SELIC sobre os débitos federais,
inclusive contribuigdes sociais, registre-se que a legislagao de regéncia a época do fato gerador,
a Lein® 8.212/91, afastava literalmente os argumentos erguidos pela recorrente, in verbis.:

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardater irrelevavel. (Restabelecido com redagdo alterada pela
MP n°1.571/97, reeditada até a conversdo na Lei n® 9.528/97. A
atualiza¢cdo monetaria foi extinta, para os fatos geradores
ocorridos a partir de 01/95, conforme a Lei n° 8.981/95. A multa
de mora esta disciplinada no art. 35 desta Lei)

Entretanto, a Lei n 11.941/2009 revogou o dispositivo acima e deu nova
redacdo ao art.35 da Lei n 8.212/91, determinando que os débitos tributarios a nivel federal,
teriam suas cobrancas acrescidas de multa e juros na forma do art.61 da Lei n 9.430/96. Entao
vejamos:



Art. 35. Os débitos com a Unido decorrentes das contribuicoes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art.
11 desta Lei, das contribuicées instituidas a titulo de substituicdo
e das contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, ndo_pagos nos prazos previstos em
legislacdo, serdo acrescidos de multa de mora e juros de mora,
nos termos do art. 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Redagdo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009).

LEI'N 9.430/96

Art.61.0s débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicoes administrados pela Secretaria da Receita
Federal, cujos fatos geradores ocorrerem a partir de 1° de
janeiro de 1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislacdio
especifica, serdo acrescidos de multa de mora, calculada a taxa
de trinta e trés centésimos por cento, por dia de atraso.

$1° A multa de que trata este artigo serd calculada a partir do
primeiro dia subseqiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribui¢cdo até o dia em que
ocorrer o seupagamento.

$2? O percentual de multa a ser aplicado fica limitado a vinte
por cento.

§3° Sobre os débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora calculados a taxa a que se refere o § 3° do art. 5° a
partir do primeiro dia do més subseqiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento. (Vide Lei n°9.716, de 1998)

Art. 5%..)
()

$ 3% A4s quotas do imposto serdo acrescidas de juros equivalentes
a_taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custodia -  SELIC, para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subseqiiente ao do encerramento do periodo de apuragdo
até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por
cento no més do pagamento.

A proposito, convém ainda mencionar que o CARF aprovou Stimula n° 04,
nos seguintes termos:

Sumula CARF N° 4

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais.

10
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Portanto, a aplicagdo da taxa SELIC sobre os débitos tributdrios federais ¢
devida e tem amparo legal com fulcro no artigo 35, caput, da Lei n® 8.212/91.

V — DA APLICACAO DA LEI MAIS BENEFICA AO ATO NAO
DEFINITIVAMENTE JULGADO:

Tratando-se de ato pendente de julgamento, ha que se observar alguns
preceitos legais do Codigo Tributario Nacional no que se refere a possibilidade de uma lei
retroagir e alcancar fatos pretéritos, os quais ocorreram sob a égide de outra legislacado.

No caso em tela, verifica-se que tanto a aplicagao de multa como a incidéncia
de taxa SELIC sobre os débitos tributarios federais encontra amparo atualmente no art.35,
caput, da Lein 8.212/91, dispositivo este alterado pela Lei n 11.941/2009.

Deste modo, caso seja mais benéfico ao sujeito passivo, a Lei n 11.941/2009
devera retroagir em respeito ao art.106 do Coédigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

()

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infra¢do;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia
de a¢do ou omissdo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo
tenha implicado em falta de pagamento de tributo,

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na
lei vigente ao tempo da sua pratica

CONCLUSAO:

Voto pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario para DAR-LHE
PARCIAL PROVIMENTO, mantendo a cobranga do Auto de Infragdo de Obrigagao Principal
n 37.143.543-9 acrescida do recélculo da multa de mora, com base na redagdo dada pela lei
11.941/2009 ao artigo 35, caput, da Lei 8.212/91 com a prevaléncia da mais benéfica ao
contribuinte, devendo os valores pagos, com relagdo as GPS’s anexadas, serem verificados
apods o transito em julgado na esfera administrativa.

E como voto.

Cid Marconi Gurgel de Souza.
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