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DEDUCOES NAO COMPROVADAS. MAJORACAO ARTIFICIAL DE
RESTITUICAO.

A apuracao pelo Fisco de deducdes indevidas de despesas, pleiteadas em
declara¢des de rendimentos, de forma reiterada em varios exercicios, com o
objetivo de receber restituicdes indevidas, caracteriza o ilicito tributario e
justifica o lancamento de oficio sobre os valores subtraidos da base de
calculo do imposto.

Recurso Voluntéario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora.

Assinado digitalmente
Antonio de Padua Athayde Magalhaes - Presidente

Assinado digitalmente
Tania Mara Paschoalin - Relatora

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Antonio de Padua

Athayde Magalhaes, Sandro Machado dos Reis, Tania Mara Paschoalin, Carlos César Quadros
Pierre, Walter Reinaldo Falcdo Lima e Luiz Claudio Farina Ventrilho.

Relatorio
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Trata o presente processo de auto de infracdo que diz respeito a Imposto de
Renda Pessoa Fisica (IRPF), referente ao exercicio de 2009, por meio do qual se reduziu o
imposto a restituir apurado na declaragdo de ajuste anual de R$ 10.837,81 para R$ 341,21

O langamento ¢ decorrente de deducdo indevida a titulo de dependentes,
despesas miédicas, pensdo judicial, despesas com instrucao e previdéncia privada/FAPI.

Em sua impugnagdo, a contribuinte apresentou as razdes de defesa abaixo,
extraldas do Acérdao recorrido:

“Preliminar de nulidade

Inicialmente faz referéncia aos termos do Auto de Infragdo, acrescentando que
o procedimento deve ser anulado por existir vicio de ilegalidade insanavel. Anota
que restou prejudicada a analise das dedugdes glosadas no Auto de Infragéo.

Suscita preliminar de cerceamento do direito de defesa, pelo fato de nao restar
comprovada a participagdo da contribuinte nas irregularidades praticadas por Luis
Joubert dos Santos Lima — Dr. Santos —, com a intengdo de se beneficiar de
restituicoes indevidas.

Menciona que € pessoa de boa fé, ndo foi conivente com as atitudes relatadas
no Termo de Verificagdo Fiscal, ndo podendo a fiscalizacdo entender que a
contribuinte participava de esquema de fraude.

Afirma que a razoabilidade exige coeréncia e logica, devendo a fiscalizagdo
assim agir, levando em consideracéo o conhecimento do “homem médio”. Cita o art.
136 do CTN, transcreve trechos dos doutrinadores Hely Lopes Meirelles ¢ Luciano
Amaro para afirmar que, apesar de a responsabilidade tributaria ndo depender da
intencdo do agente, ¢ necessario constatar ao menos um grau minimo de culpa
stricto sensu, devendo ser aplicada a equidade, ndo para dispensar tributo, mas
afastar uma penalidade.

Deducdes

Do conteudo da pecga contestatoria e pelos documentos a ela anexados, fls.
143/329, extrai-se que a contribuinte pugna pelo direito ao restabelecimento das
dedugdes anotadas no quadro a seguir:

Exercicio | Dependentes |Desp. Médicas | Instrugdo

2009 3.311,76 6.085,03 2.592,29

Principio do ndo confisco

Recorre ao Principio da Legalidade para asseverar que ¢ indispensavel que a
pena prevista na lei atenda a uma finalidade especifica e obedega aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, sendo necessario que a conduta descrita como
infragdo represente uma ofensa a um bem juridicamente tutelado.

Diz que a Constituigdo Federal de 1988, inciso IV do art. 150, estabelece que,
para aplicacdo valida de qualquer penalidade, é indispensavel prévio processo legal,
que assegure o contraditorio e ampla defesa.
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Ressalta que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justiga tem
aplicado o principio da proporcionalidade da lei que comina sangdes tributarias
desproporcionais a infragdo, sendo o art. 136 do CTN interpretado conforme a
Constitui¢ao Federal de 1988.

Discorre sobre o percentual das multas previstas no art. 44 da Lei n°
9.430/1996, quando firma entendimento que a penalidade, no campo tributario, deve
guardar uma proporc¢ao ao dano e nunca ser algo maior que ele, tendo em visa que o
dano principal serd reparado com o pagamento dos tributos devidos e ndo pagos.

Faz referéncia a ADI 551-1 RJ ¢ a ementa de julgamento da Apelagdo Civel
n°® 292.454 (TRF/5% Regido).

Menciona o Principio da Igualdade ou Isonomia Tributaria, nos ditames do
inciso II do art. 150 da Lei Maior. Conclui que a Receita Federal do Brasil deve
rever os seus atos eivados pelo vicio da ilegalidade, sob pena de afrontar a Lei
Maior.

Dos pedidos

Requer a impugnante que:

1. O Auto de Infracdo seja extinto, anulando seus efeitos, ou julgado
improcedente;
2. Seja afastada a multa de oficio para o minimo determinado por lei,

caso ndo considerada a improcedéncia total do langamento.”

A impugnacao foi julgada procedente em parte, conforme Acordao de fls.
331/344, para restabelecer as dedugdes de Despesas Médicas, Dependente e Instrugdo, nos
valores de R$ 1.317,02, R$ 1.655,88 ¢ R$ 2.592,29, respectivamente.

Os fundamentos da referida decisdo estdo consubstanciados nas seguintes
ementas:

PRELIMINAR DE NULIDADE. VICIOS NA ORIGEM DO
PROCEDIMENTO FISCAL E CERCEAMENTO DO DIREITO
DE DEFESA.

Tendo sido a acgdo fiscal regularmente instaurada mediante a
emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal, acompanhado da
lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, dos quais o
contribuinte teve regular ciéncia, descabe a argiii¢cdo de vicio na
origem do procedimento fiscal. Ndo ha cerceamento do direito
de defesa quando o auto de infra¢do preenche os requisitos
legais.

MATERIAS NA O IMPUGNADAS. DEDUC OES INDEVIDAS
DESPESAS MEDICAS (PARCIAL), PENSAO JUDICIAL,
INSTRUCAO (PARCIAL) E PREVIDENCIA PRIVADA/FAPI.

Consideram-se ndo impugnadas as matérias que ndo tenham
sido expressamente contestadas pelo sujeito passivo.

DEDUC OES INDEVIDAS DE DEPENDENTES, DESPESAS
MEDICASE INSTRUCAO.
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Para fins de dedugdo na Declaragdo de Ajuste Anual, todas as
despesas estdo sujeitas a comprovac¢do mediante documentagdo
habil e idonea. Sao restabelecidas as despesas comprovadas com
documentacdo habil e idonea.

CONTROLE DA CONSTITUCIONALIDADE.

Ao orgdo colegiado de julgamento administrativo de primeira
instancia ndo ¢ dada a competéncia para pronunciar-se sobre
inconstitucionalidade de norma legal que instituiu a aplicagdo
de multas e cobrangca de juros de mora. Os mecanismos de
controle da constitucionalidade passam, necessariamente, pelo
Poder Judiciario.

DECISOES JUDICIAIS.

Somente produzem efeitos no ambito da Secretaria da Receita
Federal, as decisoes judiciais definitivas do Supremo Tribunal
Federal acerca de inconstitucionalidade da lei em litigio, e desde
que emitido ato especifico do Secretdrio da Receita Federal do
Brasil.

Regularmente cientificada daquele Acordao em 19/07/2011 (fls. 350/351), a
interessada, representado por seu procurador (fl. 363), interpds recurso voluntdrio de fls.
352/362, em 17/08/2011. Em sua defesa, repete os argumentos da impugnacao.

E o relatério.

Voto

Conselheira Tania Mara Paschoalin, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

A presente acao fiscal teve inicio em decorréncia de investigagcdo realizada
pelo Escritorio de Pesquisa e Investigacdo da 1* Regido Fiscal (ESPEI/1* RF), quando foram
identificadas, mediante diversos cruzamentos de informagdes nos sistemas da RFB, varias
pessoas que se beneficiaram de restituicdes indevidas, cujas declaragdes foram transmitidas
utilizando-se de determinados Protocolos de Internet — IP.

Pelo que consta dos autos, a contribuinte apresentou apenas parte dos
comprovantes solicitados, o que confirmou os indicios de fraude identificados pela
investigacdo da Receita Federal, caracterizada pela inser¢do de despesas ficticias nas
declaragoes.

Assim, do confronto entre as informagdes constantes da DIRPF sob exame e
dos documentos apresentados pelo sujeito passivo, foram apuradas as seguintes infracdes:
dedu¢do indevida a titulo de dependentes, despesas médicas, pensao judicial, despesas com
instrucao e previdéncia privada/FAPIL

Acertadamente, ‘a'decisao recorrida:
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e Rejeitou a preliminar de nulidade suscitada;

e Considerou irrefutavel a responsabilidade do sujeito passivo autuado,
eis que ficou caracterizada a sua intencdo de obter restituicdes
indevidas com a inclusao de dedugdes inexistentes;

e Registrou que ndo foram contestadas a totalidade das dedugdes de
Pensdo Judicial e Previdéncia Privada/FAPI e parte das deducgdes de
Despesas Médicas e Instrugao;

e Restabeleceu as dedugdes de Despesas Médicas, Dependente e
Instrucdo, nos valores de R$ 1.317,02, R$ 1.655,88 ¢ R$ 2.592,29;

e Esclareceu que, no presente langamento, ndo houve aplicagao de
multa de oficio, tendo em vista que as infragdes apuradas ensejaram
redu¢do do valor do imposto a restituir calculado por meio da
Declaragao de Ajuste Anual.

Em sede de recurso, a interessado renova os argumentos expendidos na
impugnagao sem, contudo, refutar as conclusdes da decisdo de 1* instancia e/ou carrear aos

autos elementos de provas hdbeis a comprovar suas alegacdes e/ou elidir o feito.

Assim, no que se refere as referidas infracdes, entendo que o acordao
recorrido ndo merece reparos.

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
Ténia Mara Paschoalin



