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Assunto: Obrigacoes Acessorias
Data do fato gerador: 23/11/2009

LEGISLACAO PREVIDENCIARIA. INFRACAO. GFIP.
APRESENTACAO COM INFORMACOES INEXATAS, INCOMPLETAS
OU OMISSAS.

Apresentar a empresa GFIP com informagdes inexatas, incompletas ou
omissas, constitui infracao a legislacao previdenciaria.

MULTA APLICAVEL. LEI SUPERVENIENTE MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE

O artigo 32 da lei 8.212/91 foi alterado pela lei 11.941/09, traduzindo
penalidade, em tese, mais benéfica ao contribuinte, a qual deve ser aplicada,
consoante art. 106, II “c”, do CTN, se mais favoravel. Deve ser efetuado o
calculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redacao
dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente
auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

AJUDA DE CUSTO. TRANSFERENCIA. NAO INCIDENCIA.

Os valores pagos a titulo de ajude de custo em razdo da mudanca de
domicilio do empregado ndo se consubstanciam em base de calculo de
contribui¢des previdenciarias, consoante artigo 28, paragrafo 9.°, alinea "g",
da Lei n.° 8.212/91, ndo havendo que se falar em obrigatoriedade de
declaragao em GFIP.

SERVICOS  DE  ASSISTENCIA  MEDICA-ODONTOLOGICA.
COBERTURA A TODOS OS EMPREGADOS E DIRIGENTES.
ENQUADRAMENTO COMO SALARIO DE CONTRIBUICAO.
INOCORRENCIA.

Os valores pagos a titulo de servigos de assisténcia médica ofertada a todos
os empregados e dirigentes ndao sdao considerados como salario de
contribuicdo, consoante art. 28, § 9°, alinea "q", da Lei n® 8.212/91. A
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prefalada norma ndo exige a oferta de idénticos planos aos empregados e
dirigentes e sim a cobertura de ambas as categorias. Nao sendo considerada
tal rubrica como fato gerador de contribuicdo previdencidria, ndo hd que se
falar em obrigatoriedade de declaragao em GFIP.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do(a) relator(a), para anular os fatos
geradores referentes aos levantamentos AIT - AJTUDA DE INST TRANSFERENCIA, AM1 -
ASSIST MEDICA E ODONTO 1 ¢ AM2 ; ASSIST MEDICA E ODONTO 2 e, na parte
resultante, que seja efetuado o célculo da multa de acordo com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na
redacao dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores que constam do presente auto, para
que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Helton Carlos Praia de Lima - Presidente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Helton Carlos Praia de
Lima, Eduardo de Oliveira, Osé¢as Coimbra Junior, Gustavo Vettorato, Amilcar Barca Teixeira
Junior.
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Relatorio

A empresa foi autuada por descumprimento da legislacdo previdencidria, por
ndo tcr informado nas Guias de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP), nas competéncias de janeiro/2005 a
lezembro/2005, todos os dados correspondentes aos fatos geradores de contribuicdes
previdencidrias. Nao foram informados os pagamentos de assisténcia médica-odontologica,
abonos, ajuda de custo e bonus de desempenho, pagos em desacordo com a legislagao.

A Decisao-Notificagdo — fls 1837 e ss, conclui pela procedéncia parcial da
impugnagao apresentada, retificando o Auto lavrado em razao de inaplicabilidade da multa de
24% porquanto ja aplicada nos autos de infragdo de obrigacdo principal Debcad n°s
37.208.681-0, 37.208.682-9 e¢ 37.208.684-5. Inconformada com a decisdo, apresenta recurso
voluntério tempestivo, alegando, na parte que interessa, o seguinte:

e Inexisténcia de descumprimento de obrigacdo acessOria quanto as
rubricas “ABONO INDENIZATORIO” ¢ “DIF ABONO ACORDO
COLETIVO”, ASSISTENCIA MEDICA ODONTOLOGICA,
"signing bonus". "diferenga desingnig bonus", ajuda de instalacao
administrativa, ajuda de instalacdo transferidos e bonus fidelidade —
auséncia de fato gerador de contribui¢des previdencidrias.

e Requer seja conhecido e provido o presente Recurso Voluntario, a fim
de que seja declarada a insubsisténcia do Auto de Infracdo lavrado.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Oscéas Coimbra

DOS FATOS GERADORES CONSIDERADOS

DOS ABONOS INDENIZATORIOS

Consoante a lei 8.212/91 em seu artigo 28, inciso I, salario de contribuig¢ao
compreende a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢ao do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao
ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.

O artigo 28, paragrafo 9.°, alinea "e", n.° 7, da Lei n.° 8.212/91, combinado
com o artigo 214, paragrafo 9.°, inciso V, alinea "j", do Regulamento da Previdéncia Social -
RPS aprovado pelo Decreto n.° 3.048, de 06 de maio de 1999, informam que ndo integra o
salario de contribui¢do, "ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario
por forca de lei".

O art. 457 §1° da CLT também ajuda a elucidar a questao:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para
todos os efeitos legais, aléem do salario devido e pago diretamente
pelo empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas
que receber.

§ 1° - Integram o salario, ndo so a importdncia fixa estipulada,
como também as comissoes, percentagens, gratificagoes
ajustadas, diarias para viagem e abonos pagos pelo empregador.

A lei 8.212/91 determina que o abono, para nao ser considerado salario de
contribuicdo, deva ser “expressamente desvinculado do saldrio”. J& o decreto 3.048/99, informa
“expressamente desvinculados do saldrio por forca de lei”.

A fungdo regulamentar do Decreto ndo permite que este extrapole o que
previsto em lei, servindo apenas para melhor permitir a aplicabilidade desta. No caso sob
exame, a norma do decreto ndo avanga sobre o que previsto em lei, pois abono, no
ordenamento brasileiro, ¢ salario, conforme disposto no art. 457, retrocitado c/c art. 28, I da lei
8.212/91 e somente lei poderia alterar esse entendimento. O mero acerto entre as partes nao
tem o condao de afastar a incidéncia tributaria. Dessa feita, o decreto traduz o que consta das
leis que regem 0 tema.
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A recorrente também informa:

Confira-se o teor da clausula terceira do referido Acordo
Coletivo de Trabalho, que se repete nos instrumentos
firmados nos diversos Estados em que atua a Recorrente, in
verbis:

"CLAUSULA TERCEIRA - ABONO INDENIZATORIO

A empresa concederd os seguintes abonos indenizatorios, calculados sobre as
respectivas faixas/partes salariais, em compensacdo velas modificacdes
introduzidas no presente Acordo (...)

CLAUSULA DECIMA - DO ABONO INDENIZATORIO

Paragrafo Primeiro - O abono constante da cldusula terceira do presente acordo
esta _expressamente desvinculado do salario, ndo se integrando a ele para
quaisquer efeitos, inclusive previdenciario " Destacamos.

Pelo teor expresso do paragrafo primeiro da cldausula
décima, acima estampada, verifica-se que o abono
indenizatorio em aprego teve o _escopo de reparar os
trabalhadores _em__razdo da _supressdo de condicoes
anteriormente _ajustadas, especialmente quanto aos
percentuais de reajuste salarial.

A rigor, as condigoes previamente ajustadas consistiam
direito dos trabalhadores, incorporando-se ao seu
patrimonio, razdo pela qual sua modificagdo implica
redugdo patrimonial, reducdo esta que foi compensada, no
presente  caso, através do pagamento do abono
indenizatorio. E dizer, o pagamento do abono recompds o
patrimonio  vilipendiado  pela perda de direitos,
significando verdadeira indenizacdo. grifamos

Do acordo coletivo acostado as fls 53 e ss, ndo ha demonstragdao alguma de
que houve prejuizo a ser reparado, também desnaturando a tese defendida. Por fim, discutindo
abono indenizatério concedido por Brasil Telecom e Brasil Tele-Celular — Filial Rio Grande
do Sul, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul assim se manifestou no apelagdo n°
70045063260 - 2011/CIVEL, julgamento 23 de novembro de 2011:

DO ABONO INDENIZATORIO

Esta Camara ja se manifestou quanto ao reconhecimento dos
direitos dos funcionarios, tanto ativos como inativos, estes pelo
principio da isonomia, da inclusdo das parcela acima, tendo em
vista o seu_cardter remuneratorio, devendo a mesma integrar os
proventos de aposentadoria. grifamos

Outrossim, cumpre salientar que, os abonos indenizatorios
foram concedidos aos funciondrios em atividade com o intuito de
complementar os reajustes salariais concedidos a categoria. Por
issojrevidente o cardter remuneratorio.
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Nesse sentido, é o julgado que segue:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIA PRIVADA. FUNDACAO
ATLANTICO DE SEGURIDADE SOCIAL. ABONO. EXTENSAO
AOS INATIVOS. 1. E da Justica Comum Estadual a competéncia para
julgar demanda decorrente de relacdo de natureza civil, onde ndo sao
questionados os direitos trabalhistas, mas sim as obrigagdes atinentes a
complementagdo de proventos de aposentadoria, de responsabilidade da
entidade de previdéncia privada. 2. Ao se aposentar, a parte autora
rompeu o vinculo contratual existente junto a empresa, sendo de
responsabilidade da Fundagdo as obrigagdes que envolvam
complementacgdo de aposentadoria. 3. Nas a¢des em que sdo debatidas
as parcelas decorrentes de plano de previdéncia privada, incide a
prescrigdo quinquenal. Entendimento sumulado no STJ, verbete n. 291.
Prescricdo reconhecida exclusivamente em relacdo ao abono de 2003.
4. A migracdo ndo tem o conddo de acarretar a rentincia ao direito
adquirido, no plano anterior, com base no art. 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢do Federal Desta forma, ¢ possivel o controle judicial das
clausulas do novo plano previdenciario. 5. Em razdo do reconhecimento
de seu carater remuneratorio, o abono deve ser estendido ao
aposentado, observada sua faixa salarial, sob pena de ofensa ao
principio da isonomia. 6. Nao pode a institui¢do de previdéncia privada
utilizar o argumento de auséncia de fonte de custeio para se esquivar de
sua obrigagdo, cabendo-lhe planejar os descontos e¢ os indices de
contribui¢do. 7. Limite-teto. Em nome do principio da isonomia, ndo se
pode restringir o valor concedido a titulo de renda wvitalicia.
PROVERAM PARCIALMENTE O APELO. (Apelagio Civel N°
70041116666, Quinta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em 23/03/2011).

Uma vez que os abonos concedidos ndo se encaixam nas excecdes legais
previstas no artigo 28, paragrafo 9.°, alinea "e", n.° 7, da Lei n.° 8.212/91, ¢ salario de
contribuicdo, sujeito as respectivas contribuicdes a seguridade social e de declaracio
obrigatoria em GFIP.

DAS AJUDAS DE INSTALACAO

Sobre as ajudas de instalagdo, a recorrente informa “que somente sdo
efetuados uma unica vez, na contratagado de trabalhador residente em diferente localidade e na
transferéncia para outro estado, respectivamente”’

A lei 8.212/91 informa que as ajudas de custo, em parcela Unica, recebida
exclusivamente em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado, ndo integra o
salario de contribuicdo, mas nao € o caso da rubrica 00240 — AJUDA DE INST ADM.

Respondendo questionamento do Auditor autuante, a empresa assim se
manifesta em relagdo a rubrica 00240 — AJUDA DE INST ADM, anexo IV:

Ajuda de instalagdo na admissdo. Incidéncia de IRRF. Provento
refere-se a  pagamento de salario  negociado  no
contrato/proposta de-admissdo.
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A desduvida de que a descri¢ao de tal verba ndo se enquadra na excecao legal
do artigo 28, paragrafo 9.°, alinea "g", da Lei n.° 8.212/91, devendo ser considerada como
salario de contribuigao.

Ja sobre a rubrica AJUDA DE INST TRANSF, o relatorio fiscal informa
“tratar-se de pagamento de um salario para aqueles colaboradores que eram transferidos
entre os estados regido I1”.

Aqui divirjo do entendimento esposado. Consoante as informagdes trazidas
10 relatdrio sobre a rubrica em questdo, ndo vejo configurada a hipotese de incidéncia.

O pagamento efetuado com o fito de ressarcir despesas de transferéncia do
empregado nao ¢ salario de contribuicao, consoante o artigo 28, paragrafo 9.°, alinea "g", da
Lei n.° 8.212/91. Caso existisse algum desvirtuamento quanto ao seu pagamento, tal
circunstancia deveria estar devidamente demonstrada, o que nao ocorreu.

O levantamento AIT - AJUDA DE INST TRANSFERENCIA consolida os
valores considerados e deve ser anulado. Nao constituindo fato gerador de contribui¢do a
seguridade social, ndo ha que se falar em declaragdo de tais ocorréncias em GFIP.

DOS BONUS PAGOS

Dos bonus pagos - “signing bonus”, “diferenca de signing bénus” e bonus
fidelidade, temos que a decisdo recorrida ndo merece reparos.

O proprio contribuinte, nas informagdes prestadas e constantes do anexo 1V,
informa que tais verbas tém natureza salarial, sujeitando-se inclusive a desconto de imposto de
renda na fonte.

DA ASSISTENCIA MEDICO-ODONTOLOGICO

Trata-se a decidir se a legislagdo em regéncia determina que a assisténcia
médica oferecida aos empregados e diretores, para ndo ser considerada como salario de
contribui¢do, deva ser idéntica. Vejamos a legislagdo que trata o tema:

Lei 8 212/1991
An 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos o creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
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salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servi¢os nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa, (Redagdo dada pela
Lein'9.528, de 10/12/97)

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n°9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Incluido pela Lei n *
9.528, de 10/12197)

Entendemos que o escopo da norma foi evitar fraudes na concessdo do
beneficio. Ao determinar que a abrangéncia abarque os empregados e dirigentes, procura-se
uma maior igualdade no servico oferecido, evitando-se por exemplo, um plano completo para
os dirigentes, ¢ um plano extremamente limitado aos empregados, ou um plano sem co-
participag@o para os gerentes e outro com tarifas exageradas.

No caso presente, temos que o oferecimento de condi¢des de hotelaria
distintas — apartamento e enfermaria, ou oferecimento de uma rede diferenciada aos diretores,
ndo se traduzem em essencial diferen¢a de cobertura a ponto de afastar a norma, pois, caso
acometido de enfermidade, todos — empregados e dirigentes, serdo tratados da mesma forma,
diferindo apenas o local de eventual internagdo mas, repisa-se, todos estardo igualmente
usufruindo da cobertura do plano de satde.

Outra hipétese seria a empresa que contrata dez médicos em suas
dependéncias e determina que dois destes atendam somente a diretoria. Haveria mal ferimento
da norma? Entendo que ndo, pois a qualidade do servigo ofertado, em tese, ¢ a mesma. A
cobertura esta garantida a todos.

Nesse sentido ja se pronunciou este Colegiado, através da Camara Superior
de Recursos Fiscais, que assim se manifestou:

Assunto: Contribuicoes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/12/2003

CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS.  ASSISTENCIA
MEDICA - PLANO DE SAUDE. EXTENSAO/COBERTURA A
TOTALIDADE DO EMPREGADOS/FUNCIONARIOS.
REQUISITO LEGAL UNICO.
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De conformidade com a legislagdo previdencidaria, mais
precisamente o artigo 28, § 9°, alinea "q", da Lei n°® 8.212/91, o
Plano de Saude e/ou Assisténcia Médica concedida pela empresa
tem como requisito legal, exclusivamente, a necessidade de
cobrir, ou seja, ser extemsivo a totalidade dos empregados e
dirigentes, para que ndo incida contribui¢ées previdenciarias
sobre tais verbas. A exigéncia de outros pressupostos, como a
necessidade de planos idénticos a todos os empregados, é de
cunho subjetivo do aplicador/intérprete da lei, extrapolando os
limites da legislagdo especifica em total afronta aos preceitos
dos artigos 111, inciso Il e 176, do Codigo Tributario Nacional,
0s quais estabelecem que as normas que contemplam isengoes
devem ser interpretadas literalmente, ndo comportando
subjetivismos.

Recurso especial negado.

Nessa linha, compartilhando do entendimento acima esposado, entendo como
procedente o presente recurso voluntario, nessa parte. Nao constituindo fato gerador de
contribuicdo a seguridade social, ndo ha que se falar em declaracdo de tais ocorréncias em
GFIP.

APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO CONTRIBUINTE

O art. 106, inciso IL,’c” do CTN determina a aplicacdo de legislacdo
superveniente, caso esta seja mais benéfica ao contribuinte.

As multas em GFIP foram alteradas pela lei n © 11.941/09, o que pode
beneficiar o recorrente. Foi acrescentado o art. 32-A a Lein © 8.212, sendo vejamos:

Art. 32-A. O contribuinte que deixar de apresentar a declara¢do
de que trata o inciso 1V do caput do art. 32 desta Lei no prazo
fixado ou que a apresentar com incorre¢bes ou omissoes serd
intimado a apresentd-la ou a prestar esclarecimentos e sujeitar-
se-a as seguintes multas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I —de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagoes incorretas ou omitidas;, e (Incluido pela Lei n°
11.941, de 2009).

1l — de 2% (dois por cento) ao més-calendario ou fragdo,
incidentes sobre o montante das contribui¢oes informadas, ainda
que integralmente pagas, no caso de falta de entrega da
declaragdo ou entrega apos o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3o deste artigo. (Incluido pela
Lei n°11.941, de 2009).

$ 1o Para efeito de aplica¢do da multa prevista no inciso 11
do caput deste artigo, sera considerado como termo inicial o dia
seguinte ao termino do prazo fixado para entrega da declaragdo
e como termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de ndo-
apresentagdo, a data da lavratura do auto de infra¢do ou da
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notificagdo de lancamento. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

$ 20 Observado o disposto no § 3o deste artigo, as multas
serdo reduzidas: (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

1 — a metade, quando a declara¢do for apresentada apos o
prazo, mas antes de qualquer procedimento de oficio; ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

I — a 75% (setenta e cinco por cento), se houver
apresenta¢do da declaragdo no prazo fixado em intimagdo.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

$ 30 A multa minima a ser aplicada sera de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009).

I — R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de omissdo de

declaragdo sem ocorréncia de fatos geradores de contribui¢do
previdencidaria; e (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

II — R§ 500,00 (quinhentos reais), nos demais casos.
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009).

Dessarte, o valor do Auto de Infracdo deve ser calculado segundo a nova
norma legal - art. 32-A,1, da lei 8.212/91, somente, e comparado aos valores que constam do
presente auto, para se determinar o resultado mais favoravel ao contribuinte.

CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do presente recurso ¢ DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO para anular os fatos geradores referentes aos levantamentos AIT - AJUDA DE
INST TRANSFERENCIA, AM1 — ASSIST MEDICA E ODONTO 1 ¢ AM2 — ASSIST
MEDICA E ODONTO 2 e, na parte resultante, que seja efetuado o calculo da multa de acordo
com o art. 32-A,1, da lei 8.212/91, na redagdo dada pela lei 11.941/09, e comparado aos valores
que constam do presente auto, para que seja aplicado o mais benéfico a recorrente.

assinado digitalmente

Oséas Coimbra - Relator.
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