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10166.722952/2009-95

000.000 Voluntario
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AUTO DE INFRACAO: FOLHA DE PAGAMENTO
MAX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 30/09/2008

OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. DESCUMPRIMENTO.
INFRACAO. FOLHA PAGAMENTO. DESACORDO LEGISLACAO.

E devida a autuagio da empresa que deixar de preparar folha(s) de
pagamento(s) das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo Fisco.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.



Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento da obrigagdo
tributdria acessoria prevista no art. art. 32, inciso I, combinado com o art. 225, inciso I e
paragrafo 9°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de preparar folha(s) de pagamento(s) das
remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padrdes e normas estabelecidos pela Lei n° 8.212/1991, para as competéncias 01/2004 a
09/2008.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdao (fls. 06/11), a empresa deixou de
incluir nas folhas de pagamento os valores pagos ou creditados aos seguintes segurados:

1. empregados em espécie a titulo de Vale Alimentacdo (rubrica 0094)
e Vale transporte (rubrica 0063), periodo 01/2004 a 09/2005;

2. Contribuintes individuais: a) Jose Miranda, conforme langamento
registrado na conta 40261 (servigos prestados por pessoa fisica) na
competéncia 05/2008; e b) Corretores de imodveis, rubrica contabil
30152, periodo 01/2004 a 09/2008.

O Relatério Fiscal da Aplicacdo da Multa (fls. 10/11) informa que foi
aplicada a multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei n° 8.212/1991, c/c art. 283, inciso I e
alinea “a”, e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999. O valor da multa aplicada foi de R$1.410,79 (um mil quatrocentos e dez reais e
setenta e nove centavos), cujos valores estdo atualizados de acordo com a Portaria
Interministerial MPS/MF n° 350, publicada em 31/12/2009.

Nao ficaram configuradas as circunstancias agravantes previstas no art. 290
do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n° 3.048/1999.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 05/03/2010,
mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR) n° SK233733327BR.

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva, reproduzindo alegagdes ja
apresentadas nos AIOP’s 37.221.697-8 (processo 10166.720235/2010-62) e 37.221.698-6
(processo 10166.720237/2010-51), alegando, em sintese, que:

1. a atuacdo da impugnante representa uma das etapas no processo de
venda em massa de unidades imobilidrias, ficando a cargo do corretor
o procedimento de venda final com a apresentacdo do adquirente do
imovel a impugnante;

2. inexiste relagdo entre a autuada e os corretores autonomos, pois a
autuada ndo efetua o pagamento os corretores autobnomos, sendo estes
remunerados  diretamente pelos compradores das unidades
imobiliarias;

3. o fato gerador de contribuicdo previdenciaria ¢ o pagamento ou
crédito de valores aos contribuintes individuais;
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4. o mero entendimento da autoridade lancadora de que a autuada
remunera os corretores ndo ampara o langamento;

5. considerar o total das receitas com comissdao de vendas nio €
razoavel.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Brasilia/DF — por meio do Acorddo n° 03-37.740 da 7* Turma da DRJ/BSB (fls. 372/375) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno
embasamento legal e observancia as normas vigentes, nao tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso voluntario, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais efetua repeticdo das
alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Brasilia/DF informa que
0 recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

O presente lancamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente deixou de
preparar folha(s) de pagamento(s) das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servigo, de acordo com os padrdes ¢ normas estabelecidos pela Lei n® 8.212/1991, para as
competéncias 01/2004 a 09/2008.

Cumpre esclarecer que as alegagdes expostas na peca recursal reproduzem os
mesmos fundamentos esposados na defesa relativa ao langamento da obrigacdo previdenciaria
principal, constituida nos Autos de Infra¢do de Obrigagdo Principal (AIOP’s) n®* 37.221.697-8
(processo 10166.720235/2010-62) e 37.221.698-6 (processo 10166.720237/2010-51). Apos
essas consideragdes, ¢ preciso informar que as conclusdes acerca dos argumentos da peca
recursal, no que forem coincidentes, foram devidamente enfrentadas, quando da anéalise do
langamento de tais autos (AIOP’s n™ 37.221.697-8 ¢ 37.221.698-6).

O cerne do recurso, apresentado pela Recorrente, repousa em alegacao
de que ao procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu a legislacio de regéncia para a
constituicao do lancamento fiscal.

Tal alegacdo ndo sera acatada, eis que o Fisco cumpriu a legislacdo de
regéncia, ensejando o langamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria, conforme os fatos e a legislacdo a seguir
delineados.

Verifica-se que a Recorrente deixou de incluir em folhas de pagamentos os
valores pagos ou creditados aos segurados empregados e contribuintes individuais — nas
competéncias 01/2004 a 09/2008. Tais valores sdo oriundos da remuneragdo paga aos
segurados empregados a titulo de vale alimentagdao em dinheiro (rubrica 0094) e vale transporte
em dinheiro (rubrica 0063), bem como a remuneragdo paga ou creditada aos contribuintes
individuais: Jose Miranda, registrado na conta 40261 (servicos prestados por pessoa fisica); e
corretores de imoveis, rubrica contabil 30152.

Nos Termos de Intimagdo para Apresentacdo de Documentos/Termos de
Intimagdo Fiscal (TIAD/TIF) n° 01 a 08, constata-se a intimagdo para a apresentacdo das folhas
e recibos de pagamentos do periodo de 01/2004 a 09/2008. Posteriormente, houve também a
emissao do Termo de Encerramento da Ac¢ao Fiscal (TEAF), atestando o encerramento do
procedimento fiscal. A sua apresentacdo deficiente motivou a lavratura deste auto de infracao.

Com isso, a Recorrente incorreu na infragdo prevista no art. 32, inciso I, da
Lein® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas de pagamento das remuneracoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servico, de acordo com os




Processo n° 10166.722952/2009-95 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-01.926 F1. 3

padroes e normas _estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social; (grifos nossos)

Esse art. 32, inciso I, da Lei n° 8.212/1991 é claro quanto a obrigagdo
acessoria da empresa e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, como, por exemplo, o destaque, em folha de pagamento, de discriminar o
nome dos segurado, de agrupar os segurados por categoria e das parcelas integrantes e nao
integrantes da remuneragio e os descontos legais, conforme preceitua o seu art. 225, §9° e
incisos [ a V:

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servigo, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos,

()

$9°. A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgcdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, funcdo
ou servico prestado;

Il - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado __empregado, trabalhador _avulso, contribuinte
individual;

Il - destacar o nome das seguradas em gozo de saldrio-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneracdo e os descontos legais; ¢

V - indicar o numero de quotas de salario-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso. (g.n.)

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, constata-
se, entdo, que a Recorrente — ao nao incluir em folhas de pagamento os valores pagos aos
segurados contribuintes individuais e empregados —, incorreu na infragdo disposta no art. 32,
inciso I, da Lei n® 8.212/1991, c/c o art. 225, §9°, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS).

Da mesma forma, engana-se a Recorrente ao alegar a ndo observacdo ao
principio da tipicidade uma vez que a Lei n® 8.212/1991 delimita o valor, prevé sua atualizacao
e remete ao regulamento a fixagdo do mesmo:

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel



de CrS 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a CrS 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

()

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.

Nesse sentido, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n°® 3.048/1999, determina:

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsavel sujeito a multa variavel de RS
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infracdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com
os seguintes valores: (Redac¢do dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

I - a partir de RS 636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e
dezessete centavos) nas seguintes infragoes:

a) deixar a empresa de preparar folha de pagamento das
remuneragoes pagas, devidas ou creditadas a todos os segurados
a seu servigo, de acordo com este Regulamento e com os demais
padroes e normas estabelecidos pelo Instituto Nacional do
Seguro Social;

()

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente, referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com o0s mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da previdéncia.

Posteriormente — conforme dispds a Lei n® 8.212/1991, artigos 92 € 102, € o
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), artigos 283 e 373, todos susomencionados — a
Portaria Interministerial MPS/MF n° Portaria Interministerial MPS/MF n° 350, publicada em
31/12/2009, reajustou os valores da multa para R$1.410,79 (um mil quatrocentos e dez reais e
setenta e nove centavos).

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do langamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Esclarecemos ainda que hé o entendimento legal de que a empresa devera
conservar e guardar os livros obrigatorios e a documentagdo, enquanto nao ocorrer prescri¢ao
ou decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo unico do art.
195 do CTN e do art. 1.194 do Cddigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966
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Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langcamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributdrios decorrentes das operagdes a que se
referirem.

Cédigo Civil (CC) — Lei n° 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresdria sdo
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢cdo ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Depreende-se do art. 113 do CTN que a obrigacdo tributdria é principal ou
acessoria e pela natureza instrumental da obrigagcdo acessoria, ela ndo necessariamente esta
ligada a uma obrigacdo principal. Em face de sua inobservancia, ha a imposi¢do de sanc¢ao
especifica disposta na legislagcao nos termos do art. 115 também do CTN.

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n° 5.172/1966:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecada¢do ou da fiscalizagdo dos
tributos.

§ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

()

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

As obrigacdes acessorias sdo estabelecidas no interesse da arrecadacdo e da
fiscalizacdo de tributos, de forma que visam facilitar a apuracdo dos tributos devidos. Elas,
independente do prejuizo ou ndo causado ao erario, devem ser cumpridas no prazo e forma
fixados na legislagao.

Por fim, é importante salientar que a infracio ora analisada nio depende
da ocorréncia de dolo ou culpa do contribuinte, a0 contririo do que entende a
Recorrente. Nao cogitou o legislador sobre o elemento volitivo que a originou. A obrigacdo da
empresa ¢ exibir as folhas de pagamentos, no prazo estabelecido por meio do TIAD/TIF, em
conformidade com os padrdes e normas estabelecidos pela Lei n® 8.212/1991, ndo cabendo ao




fisco analisar os motivos da ndo apresentacdo dos mesmos. Vale mencionar que o art. 136 do
CTN, ao eleger como regra a responsabilidade objetiva, isenta a autoridade fiscal de buscar as
provas da intencdo do infrator, conforme transcrito abaixo:

Art.  136. Salvo disposicio de lei em contrario, a
responsabilidade por _infracoes da legislacdo tributdria
independe da_intencdo do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (g.n.)

Logo, ndo procede a alegacdao da Recorrente, eis que ela deixou de incluir em
folhas de pagamentos os valores pagos ou creditados aos segurados contribuintes individuais e
empregados.

Pela apreciagao do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo encontramos
motivos para decretar a nulidade nem a modificacdo do langamento ou da decisdo de primeira
instancia, eis que o langamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das formalidades
legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabouco juridico-tributario vigente a época da
sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso € NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



