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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

10166.722953/2009-30

000.000 Voluntario

2402-01.927 — 4" Camara/ 2* Turma Ordinaria

23 de agosto de 2011

AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
MAX EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuragao: 01/01/2004 a 30/09/2008

AUTO DE INFRACAO. NAO APRESENTACAO DE DOCUMENTOS.
NAO ATENDIMENTO DAS FORMALIDADES LEGAIS. INFORMACAO
DIVERSAS DA REALIDADE.

Constitui infracdo deixar a empresa de apresentar documentos solicitados
pela auditoria fiscal e relacionados com as contribui¢des previdenciarias ou
apresenta-los sem atendimento as formalidades legais exigidas.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, em negar provimento ao recurso.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Tiago Gomes de Carvalho Pinto.



Relatorio

Trata-se de auto de infragdo lavrado pelo descumprimento da obrigagdo
tributaria acessoria prevista no art. 33, §§ 2° e 3°, da Lei n° 8.212/1991, combinado com os
arts. 232 e 233, paragrafo unico, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo
Decreto 3.048/1999, que consiste em deixar a empresa de exibir qualquer documento ou livro
relacionados com as contribui¢des previstas na Lei n® 8.212/1991, ou apresentar documento ou
livro que ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagdo diversa da
realidade ou que omita a informagdo verdadeira.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infracdo (fls. 08/12) — embora formalmente
solicitados por meio do Termo de Intimagdao para Apresentacdo de Documentos (TIAD) —, a
empresa “/...] deixou de apresentar integralmente a relagdo completa dos corretores de
imoveis com as respectivas remuneragoes por competéncia, conforme previsto nos contratos
de prestacdo de servigos celebrados entre as construtoras com Royal/Max e entre esta
empresa e os profissionais corretores, tais profissionais sdo obrigatorios na prestagdo de
servigos de venda de imoveis conforme o disposto no artigo 3°da Lei n° 6.530, de 12/05/1978
[...]”. Além disso, a empresa apresentou a fiscalizagao documento (CD ARQUIVO DIGITAL)
que contenha informagdo diversa da realidade ou que omita informagdo verdadeira, pois nos
documentos contdbeis ndo foram registradas as remuneragoes pagas, devidas ou creditadas aos
corretores de imoveis (Levantamento “SP”).

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fls. 10/12) informa que foi
aplicada a multa prevista nos arts. 92 e 102, ambos da Lei n® 8.212/1991, c/c art. 283, inciso II,
alinea “”, e art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
3.048/1999. O valor da multa aplicada foi de R$14.107,77 (catorze mil cento e sete reais e

setenta e sete centavos).

Em funcdo da revogacdo do art. 291 do decreto n® 3.048/1999 pelo decreto n°
6.727, de 12/01/2009, ndo se aplica mais as circunstancias atenuantes da penalidade previstas
neste artigo.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 05/03/2010,
mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR) n° SK233733327BR.

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva, reproduzindo alegagdes ja
apresentadas nos AIOP’s 37.221.697-8 (processo 10166.720235/2010-62) e 37.221.698-6
(processo 10166.720237/2010-51), alegando, em sintese, que:

1. a atuagdo da impugnante representa uma das etapas no processo de
venda em massa de unidades imobilidrias, ficando a cargo do corretor
o procedimento de venda final com a apresentacdo do adquirente do
imovel a impugnante;

2. inexiste relacdo entre a autuada e os corretores autonomos, pois a
autuada ndo efetua o pagamento os corretores autonomos, sendo estes
remunerados  diretamente pelos compradores das unidades
imobiliarias;
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3. o fato gerador de contribuicdo previdencidria ¢ o pagamento ou
crédito de valores aos contribuintes individuais;

4. o mero entendimento da autoridade lancadora de que a autuada
remunera os corretores ndo ampara o langamento;

5. considerar o total das receitas com comissdao de vendas nio €
razoavel.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em
Brasilia/DF — por meio do Acorddo n° 03-37.738 da 7* Turma da DRJ/BSB (fls. 374/378) —
considerou o langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que ele foi lavrado com pleno
embasamento legal e observancia as normas vigentes, ndo tendo a Defendente apresentado
elementos ou fatos que pudessem ilidir a sua lavratura.

A Notificada apresentou recurso voluntario, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais efetua repeticdo das
alegacdes da peca de impugnacao.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Brasilia/DF informa que
0 recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

Cumpre esclarecer que as alegagdes expostas na peca recursal reproduzem os
mesmos fundamentos esposados na defesa relativa ao langamento da obrigacdo previdenciaria
principal, constituida nos Autos de Infra¢do de Obrigagdo Principal (AIOP’s) n®* 37.221.697-8
(processo 10166.720235/2010-62) e 37.221.698-6 (processo 10166.720237/2010-51). Apos
essas consideragdes, ¢ preciso informar que as conclusdes acerca dos argumentos da peca
recursal, no que forem coincidentes, foram devidamente enfrentadas, quando da anélise do
langamento de tais autos (AIOP’s n™ 37.221.697-8 ¢ 37.221.698-6).

Depreende-se do art. 113 do CTN que a obrigacao tributaria ¢ principal ou
acessoria e pela natureza instrumental da obrigacdo acessoria, ela ndo necessariamente esta
ligada a uma obrigagao principal. Em face de sua inobservancia, ha a imposicao de sanc¢do
especifica disposta na legislagdo nos termos do art. 115 também do CTN.

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966:

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$ 2% A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e
tem por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagdo ou da fiscaliza¢do dos
tributos.

§ 3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

()

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

As obrigacdes acessorias sdo estabelecidas no interesse da arrecadacdo e da
fiscalizacao de tributos, de forma que visam facilitar a apuragdo dos tributos devidos. Elas,
independente do prejuizo ou ndo causado ao erario, devem ser cumpridas no prazo e forma
fixados na legislacgao.

O cerne do recurso, apresentado pela Recorrente, repousa em alegacao
de que a0 procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu a legislacao de regéncia para a
constituicao do lancamento fiscal.
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Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdo de regéncia,
ensejando o lancamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.

Verifica-se que a Recorrente, para as competéncias 01/2004 a 09/2008,
deixou de apresentar integralmente a relacdo completa dos corretores de imdveis com as
respectivas remuneracdes por competéncia, conforme previsto nos contratos de prestagdao de
servigos celebrados entre as construtoras com Royal/Max e entre esta empresa € o0s
profissionais corretores; bem como apresentou a fiscalizagdo documento que contenha
informacdo diversa da realidade ou que omita informacdo verdadeira, pois nos documentos
contabeis ndo foram registradas as remuneragdes pagas, devidas ou creditadas aos corretores de
imoveis (Levantamento “SP”).

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infra¢do prevista no art. 33, §§ 2°
e 3° da Lein® 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009).

()

s 2° A_empresa, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo_obrigados a_exibir _todos os documentos e
livros relacionados com_as contribuicoes previstas nesta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n°11.941, de 2009). (g.n.)

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importdncia devida. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

Esse art. 33, §§ 2° e 3° da Lei n° 8.212/1991 ¢é claro quanto a obrigacdo
acessoria da empresa e o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°
3.048/1999, complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do
dispositivo legal, conforme dispde em seu art. 232 e art. 233, pardgrafo tnico:

Do _Exame da Contabilidade (Regulamento da Previdéncia
Social - RPS, aprovado pelo Decreto n® 3.048/1999)

Art. 232. A _empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante
legal, o comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo
judicial ou extrajudicial sdo _obrigados a _exibir todos os
documentos e livros _relacionados com _as _contribuicoes
previstas neste Regulamento.




Art. 233. Ocorrendo recusa ou sonegag¢do de qualquer
documento ou informagdo, ou sua apresenta¢do deficiente, o
Instituto Nacional do Seguro Social e a Secretaria da Receita
Federal podem, sem prejuizo da penalidade cabivel nas esferas
de sua competéncia, lancar de oficio importdncia que reputarem
devida, cabendo a empresa, ao empregador doméstico ou ao
segurado o onus da prova em contrario.

Paragrafo unico. Considera-se deficiente o documento ou
informacdo apresentada que ndo preencha as formalidades
legais, bem _como _aquele que contenha informacdo diversa da
realidade, ou, ainda, que omita informacdo verdadeira.(g.n.)

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente, ao ndo apresentar ao Fisco integralmente a relagdo completa dos
corretores de imdveis, por competéncia, com as respectivas remuneragdes € apresentar ao
mesmo documento que contenha informagdo diversa da realidade ou que omita informacao
verdadeira — devidamente solicitados por meio do Termo de Intimagdo para Apresentacao de
Documentos (TIAD) —, incorreu na infragdo disposta no art. 33, §§ 2° ¢ 3°, da Lei n°
8.212/1991, c/c os arts. 232 e 233, paragrafo tnico, do Regulamento da Previdéncia Social
(RPS).

Frisamos que héa o entendimento legal de que a empresa deverd conservar e
guardar os livros obrigatorios e a documentacdo, enquanto ndo ocorrer prescricdo ou
decadéncia, no tocante aos atos neles consignados, nos termos do paragrafo tnico do art. 195
do CTN e do art. 1.194 do Cédigo Civil - CC (Lei n° 10.406/2002), transcritos abaixo:

Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n’° 5.172/1966

Art. 195.(...)

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se
referirem.

Codigo Civil (CC) — Lei n° 10.406/2002

Art. 1.194. O empresario e a sociedade empresaria sao
obrigados a conservar em boa guarda toda a escrituragdo,
correspondéncia e papéis concernentes a sua atividade,
enquanto ndo ocorrer prescri¢do ou decadéncia no tocante aos
atos neles consignados.

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislagdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdao do lancamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacao do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:
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Voto no sentido de CONHECER do recurso ¢ NEGAR-LHE
PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



