MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10166.736594/2019-70

ACORDAO 2301-011.332 — 22 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 5 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE ASSOCIACAO EDUCATIVA EVANGELICA

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribuigdes Sociais Previdenciarias
Periodo de apuragdo: 01/01/2014 a 31/12/2015

DECADENCIA. NAO COMPROVACAO DE PAGAMENTO ANTECIPADO. REGRA
GERAL

N3ao havendo prova de pagamento antecipado do tributo, ainda que
parcial, o inicio do prazo decadencial comeca do primeiro dia do exercicio
subsequente ao fato gerador, conforme previsto no art 173, | do CTN.

NULIDADE. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. INOCORRENCIA.

E licito ao fisco, mormente apds a edicdo da Lei Complementar n?
105/2001, examinar informacdes relativas ao contribuinte, constantes de
documentos, livros e registros de instituicdes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depdsitos e de
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aplica¢Oes financeiras, quando houver procedimento de fiscalizacdo em
curso, prévia intimagao do contribuinte e tais exames forem considerados
indispensaveis.

IMUNIDADE. REQUISITOS. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). NECESSIDADE.

O STF declarou a constitucionalidade do inciso Il do artigo 55 da Lei n?
8.212 de 1991 que estabelece que a entidade beneficente deve ser
portadora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS), fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social

CONCOMITANCIA. SUMULA CARF N.2 1.

De acordo com a Sumula n.2 1 deste Conselho, deve ser reconhecida a
concomitancia se verificado que o contribuinte ingressou no Poder
Judiciario para tratar do mesmo objeto ou causa de pedir.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, conhecer
parcialmente do recurso voluntario, por concomitancia com agao judicial, rejeitar as preliminares
e, ho mérito, negar-lhe provimento.

Sala de Sess@es, em 5 de junho de 2024.

Assinado Digitalmente

FLAVIA LILIAN SELMER DIAS — Relatora

Assinado Digitalmente

DIOGO CRISTIAN DENNY — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Flavia Lilian Selmer Dias,
Vanessa Kaeda Bulara, Rodrigo Rigo Pinheiro, Diogo Cristian Denny (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra o Acérdao n? 03-91.741, que
julgou procedente o AUTO DE INFRACAO relativo a CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA —
anos calendarios de 2014 e 2015.

O lancamento foi realizado para prevenir decadéncia das contribuicdes a cargo da
empresa, inclusive a relativa ao GILRAT e para outras entidades e fundos (FNDE, INCRA, SESC e
SEBRAE).

A recorrente discute, na acdo judicial n? 2005.34.00.022038-3, a questdo da
suspensdo da exigibilidade da contribuicdo previdencidria e da concessdao de Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, por prazo indeterminado.

A ciéncia do langamento foi em 05/12/2019 (e-fl. 1.838).

A impugnacdo foi apresentada em 06/01/2020 (e-fls. 1.844 a 1.900) alegando, em
preliminar, decadéncia parcial e nulidade por inconstitucionalidade do procedimento e por quebra
ilegal do sigilo bancario. No mérito aduz sobre a impossibilidade do lancamento diante da
inexigibilidade do CEBAS.
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O Acérddo apreciou a impugnacdo (e-fls. 1.947 a 1.971) e decidiu por ndo acolher os
argumentos.

ASSUNTO: CONTRIBUICCN)ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2014 a 31/12/2015
NULIDADE. PRESSUPOSTOS.

Ensejam a nulidade do lancamento somente os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com pretericdo do direito de defesa.

ISENCAO/IMUNIDADE. CONTRIBUICOES SOCIAIS/PREVIDENCIARIAS.

O direito a isencdo das contribuicbes sociais previsto na Constituicdo Federal
1988, artigo 195, §7° estd condicionado ao atendimento dos requisitos da Lei n°
12.101/2009, artigo 29. A falta do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CEBAS implica no ndo atendimento a requisito legal para
usufruir a isengdo/imunidade da contribuicdo social/previdenciaria. O direito a
isencdo das contribuicdes sociais esta condicionado ao cumprimento de requisitos
legais, sendo que, constatado o descumprimento destes, a autoridade fiscal da
Secretaria da Receita Federal do Brasil é competente para lavrar o auto de
infragdao para exigéncia das contribui¢cdes devidas no periodo correspondente.

REPERCUSSAO GERAL. ACAO JUDICIAL. APLICACAO DAS DECISOES DO STF E STJ
NOS ACORDAQS DE JULGAMENTO ADMINISTRATIVO DE PRIMEIRA INSTANCIA.

A reproducao pela DRJ das decisdes definitivas exaradas pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal na forma dos arts. 543-B (rito de
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repercussdo geral) ou 543-C (rito dos recursos repetitivos) do Codigo de Processo
Civil somente se dd na hipdtese da comunicagdo da PGFN, conforme Portaria
Conjunta PGFN/RFB n2 1/2014.

INCONSTITUCIONALIDADE.

E vedado ao fisco afastar a aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo por
inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Impugnacao Improcedente
Crédito Tributario Mantido

O contribuinte tomou ciéncia do Acorddo do julgamento de primeira instadncia em
08/06/2020 (e-fl. 1.976). Em 01/10/2020, apresentou Recurso Voluntario anexado as e-fls. 1.980 a
2022, aduzindo os motivos e fatos alegado anteriormente.

Em 2020 protocolou uma Acdo judicial n2 1014320-91.2019.4.01.3400 requerendo
gue a Concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS retroaja a
01/01/2010, por ser esse o periodo para a qual a documentacido embasou o pedido.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira FLAVIA LILIAN SELMER DIAS, Relatora
Admissao do Recurso

O recurso é tempestivo pois protocolado durante a vigéncia da Portaria RFB n2 543,
de 2020, que suspendeu a contagem dos prazos processuais até 31/08/2020, e atende as demais
condicOes de admissibilidade, portanto, merece ser conhecido.

Ndo conheco das alegagGes de inconstitucionalidade nos termos da Simula CARF n2
02.

Preliminar
Decadéncia

Neste topico, afirma-se que deve ser aplicado o prazo decadencial do art. 150, §4¢
por ndo ter ocorrido dolo, fraude ou simulacdo e por entende que a contribuicdo paga, relativa aos
empregados, supre a necessidade de antecipacdo de pagamentos, justificando a antecipacao do
prazo decadencial. Assim, como a ciéncia ocorreu em 03/12/2019, estariam decaidos os periodos
até 12/2014.

A decisdo de piso aplicou a contagem do prazo decadencial nos termos do art. 173, |
do CTN, por entender que pagamentos realizados quanto as retencdes dos empregados ndo se
constituim em antecipacao, nao justificando a aplicagdo do art. 150, §42 do CTN.

A sumula CARF n? 99 determina:

Para fins de aplicagdo da regra decadencial prevista no art. 150, § 4°, do CTN, para
as contribuicbes previdenciarias, caracteriza pagamento antecipado o
recolhimento, ainda que parcial, do valor considerado como devido pelo
contribuinte na competéncia do fato gerador a que se referir a autuagdo, mesmo
gue ndo tenha sido incluida, na base de cdlculo deste recolhimento, parcela
relativa a rubrica especificamente exigida no auto de infragao.

Para aplicacdo da Sumula CARF n2 99, pagamentos parciais, aptos a atrair a
aplicacdo da regra mais favoravel de decadéncia, prevista no art. 150, §42 do CTN, deve-se analisar
se o pagamento da contribuicdo previdencidria decorre do mesmo fato gerador objeto do

lancamento, ainda que os respectivos recolhimentos nao se refiram propriamente aos fatos cujas
hipdteses de incidéncia tenham sido questionadas pela fiscalizacao.

O termo 'mesmo fato gerador' significa tributo previsto no mesmo dispositivo legal,
com coincidéncia de sujeito passivo e base de célculo.

O lancamento aqui considerado refere-se as contribuicGes sociais relativas a parte
patronal e as destinadas a terceiros (saldrio educacdo, Incra, Senac, Sesc, Sebrae), ndo recolhidas
por ter a empresa se declarado como “imune”.
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Todavia, os Unicos pagamentos apurados pela Fiscalizacdo sdo os realizados pela
empresa em cumprimento ao disposto no art. 30, |, a e b da Lei n2 8.212, de 1991, que a obriga a
arrecadar e recolher as contribui¢cdes devidas pelos segurados empregados, através de desconto
da remuneracgao. O fato gerador da obrigacdo é o recebimento de remuneragdo e o contribuinte é
o empregado ndo a empresa. A pessoa juridica € meramente obrigada a arrecadacdo e repassar,
mas ndo o sujeito passivo nessa obrigacado tributaria.

Ndo havendo coincidéncia de sujeito passivo, nem de fato gerador, as retencdes
sobre saldrios dos empregados ndo podem ser consideradas recolhimentos do empregador aptos
a atrair a regra de decadéncia previsto no 150, §49, aplicando-se ao caso a regra geral, prevista no
art. 173, 1do CTN.

Exigéncia de CEBAS - Nulidade por Inconstitucionalidade

A recorrente alega que o langamento nao é valido por ter sido feito com base no
art. 32 da Lei 12.101, de 2009. Aduz que ha fato superveniente que foi o julgado em 27/03/2020,
através da ADI 4480, na qual o Supremo Tribunal Federal - STF teria declarado a
inconstitucionalidade do art. 32 da Lei n® 12.101, de 2009.

A decisdo de piso foi preferida antes do encerramento do julgado pelo STF entdo se
limitou a analisar o argumento sob a premissa que ndo cabe a 6rgdo administrativo se pronunciar
sob constitucionalidade de lei.

O tema sobre a exigibilidade ou ndo do CEBAS serd apreciado no mérito.
Nulidade por quebra ilegal do sigilo bancario

A recorrente alega que teria havido uma injustificadvel quebra do seu sigilo bancério,
pois ndo foi previamente intimada pela autoridade competente e cita a legislacdo que julga
aplicavel ao caso. Argumenta que:

67. O simples fato de a Entidade ndo fornecer, em um primeiro momento, aquelas
informagcbes — mormente quando disponiveis em outros documentos
disponibilizados a Fiscalizaggdo - ndo pode automaticamente ser
equiparado/caracterizado como embaraco a fiscalizagdo, sob pena de incorrer em
indevida arbitrariedade, sobretudo quando a informacdo exigida é aferivel por
outros meios, conforme entendimento remansoso da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores.

()

76. Resta claro que a quebra do sigilo financeiro foi medida absolutamente
excessiva, desnecessaria e indcua perante as justificativas apresentadas pelo
AFRFB para fazé-lo. Deve o Julgador administrativo ponderar a nulidade do ato e
até do proprio lancamento, em razdo da inobservancia dos requisitos legais
supracitados, conforme termos dos incisos | e Il e paragrafos, do art. 59, art. 60 e
61, todos do Decreto 70.235/72; do art. 12, em seus incisos e paragrafos, bem
como dos artigos seguintes, todos do Decreto 7.574/2011.
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Nos termos da Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, regulado pelo
art. 12 do Decreto n? 3.724, de 10 de janeiro de 2001, e no art. 42 da Lei n2 9.430, de 1996,
mediante a instauragdo de regular processo administrativo, o Fisco pode examinar documentos,
livros e registros de instituicdes financeiras.

A base legal para a requisicio de informacdes diretamente as Instituices
Financeiras é o Decreto n? 3.724, de 2001, que prevé como requisitos a existéncia de acado fiscal
em curso, a prévia intimacdo do contribuinte para apresentar a documentacdo e a presenca de
indicio que justifique o pedido:

Decreto n? 3.724, de 2001

Art. 22-0Os procedimentos fiscais relativos a tributos e contribuicdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB serdo executados por ocupante
do cargo efetivo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e terdo inicio
mediante expedicdo prévia de Termo de Distribuicdo do Procedimento Fiscal -
TDPF, conforme procedimento a ser estabelecido em ato do Secretdrio da Receita
Federal do Brasil.(Redac¢do dada pelo Decreto n2 8.303, de 2014)

()

§5%A Secretaria da Receita Federal do Brasil, por intermédio de servidor ocupante
do cargo de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, somente poderd examinar

informacodes relativas a terceiros, constantes de documentos, livros e registros de

instituicoes financeiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os referentes

a contas de depdsitos e de aplicacoes financeiras, quando houver procedimento

de fiscalizacdo em curso e tais exames forem considerados indispensaveis.

()

Art.3° Os exames referidos no § 5° do art. 2°somente serdo considerados
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indispensdveis nas seguintes hipéteses:(Redacdo dada pelo Decreto n? 6.104, de
2007).

()

IV-omissdo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de aplicacGes
financeiras de renda fixa ou variavel;

V-realizagdo de gastos ou investimentos em valor superior a renda disponivel;

VI-remessa, a qualquer titulo, para o exterior, por intermédio de conta de ndo
residente, de valores incompativeis com as disponibilidades declaradas;

Vll-previstas no art. 33 da Lei n°9.430, de 1996;

(grifos ndo originais)

Lei n® 9.430, de 1996;

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal pode determinar regime especial para
cumprimento de obrigacdes, pelo sujeito passivo, nas seguintes hipoteses:
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| - embaraco a fiscalizacdo, caracterizado pela negativa ndo justificada de
exibicdo de livros e documentos em que se assente a escrituracdo das atividades
do sujeito passivo, bem como pelo ndo fornecimento de informacoes sobre bens,

movimentacgao financeira, negécio ou atividade, prdprios ou de terceiros, quando

intimado, e demais hipdteses que autorizam a requisicdo do auxilio da forca
publica, nos termos do art. 200 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966;

(...r)

X - negativa, pelo titular de direito da conta, da titularidade de fato ou da
responsabilidade pela movimentacgado financeira;

(Grifos ndo originais)
No caso concreto, o relatdrio fiscal assim motiva a quebra do sigilo bancario:
TIF n2 06

2. Diante do exposto acima e da recusa da empresa (Associacdo Educativa
Evangélica) em atender os itens 3 e 4 da intimacdo anterior (TIF 05), a Autoridade
Tributdria REINTIMA o contribuinte a apresentar tais documentos. Ressalte-se que
apesar da alegacdo da Associacdo de que o prazo para seu cumprimento era
exiguo, o representante legal sequer se disp6s a assinar a AUTORIZACAO anexa
(modelo) ou pedir a prorrogacdo de prazo para o devido atendimento ao Fisco. Ao
contrario, usando de argumentos controversos e em muitos casos desprovidos de
fundamentacdo legal adequada, opta pela recusa em apresentar a documentacao
requerida ou alternativamente AUTORIZAR o Fisco a obter os extratos bancdrios

e outros dados junto as instituicoes financeiras em gue mantém contas

bancarias e aplicacoes.

(@)
)
<
)
I
<
>
(@)
|_
z
(§H]
p=
=
O
(@)
)

Relatério Fiscal:

19. Convém destacar que tanto no TIF 05 quanto no TIF 06 a autoridade tributaria
solicitou a entidade os extratos bancarios de conta-corrente e demais aplicagdes
financeiras que mantém em instituicbes do Brasil e do exterior ou
alternativamente a entrega de uma AUTORIZACAO dando esses poderes ao Fisco
(DRF/DF), no intuito de permitir que a fiscalizacdo realizasse a conciliacdo dos

saldos contdbeis e financeiros para fins de avaliacio se o sujeito passivo

cumpriu integralmente o previsto nos incisos | a IV do art. 14 do CTN e os inc. |,

Il e IV do art. 29 da Lei n° 12.101/2009. Como a intituicio deixou de cumprir as

requisicées feitas nessas intimacdes, a autoridade competente emitiu trés (3)

SolicitacGes de Requisicdo de Movimentacdo Financeira (SRMF) as 03 instituicGes
financeiras com quem se relaciona no periodo sob agdo fiscal, conforme a
documentacgao constante no processo anexo (arquivo PROC.
10010047070041928 SRMF AEE) .

(grifos ndo originais)

O presente caso atende a todos os requisitos, havia procedimento fiscal em curso, a
contribuinte foi intimada a apresentar os dados e eles eram indispensaveis.
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Estava portando demonstrado o cumprimento dos requisitos objetivos para
obtenc¢ado dos dados diretamente das Instituicdes Financeira, ndao havendo qualquer ilegalidade no
procedimento.

Mérito
Exigéncia do CEBAS e sua renovag¢ao e concessao

A recorrente alega que, com o julgamento da ADI 4480, pelo STF, resta claro que os
artigos da Lei 12.101/2009, que instituam contrapartidas a serem observadas pelas entidades
beneficentes de assisténcia social, para além dos previstos no art. 14 do CTN, sdo
inconstitucionais.

Assim, cumpridos os requisitos do art. 14 do CTN, ndo hd de se cogitar na exigéncia
de possuir o CEBAS, como requisito para fruicdo da imunidade.

Argumenta ainda que, exigivel o CEBAS, nos termos do Enunciado 612/STJ, o
Certificado possui natureza declaratdria, retroagindo seus efeitos a data em que forem
preenchidos os requisitos legais para sua concessao.

O art. 55 da Lei n28.212, de 1991, dispdem:

Art. 55. Fica isenta das contribui¢cbes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos
cumulativamente:

[...]

Il - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos,

fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés

anos;
(grifos ndo originais
Por sua vez, a Lei n® 12.101, de 27/11/2009, estabelece que:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus a

isencdo do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n2
8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

[...]

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos indicados na
Secdo | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil
lavrara o auto de infracdo relativo ao periodo correspondente e relatara os fatos
gue demonstram o ndo atendimento de tais requisitos para o gozo da isenc¢do.

§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a isencdo das
contribuicdes referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar o
descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o lancamento
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correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia da infracdo que lhe
deu causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito do processo administrativo fiscal
vigente.

(grifos ndo originais)

O relatério fiscal assim delimita o assunto do lancamento quando demonstra que
ndo havia CEBAS no periodo de 2014 a 2015, sendo a imunidade sustentada por uma acao judicial
€m Ccurso:

9. Da analise de toda a documentacdo antes mencionada, a fiscalizacdo firma a
sua conviccao sobre os fatos ocorridos e que ao final deu ensejo ao langcamento
das contribui¢Bes sociais (Patronal, GILRAT e Terceiros) no intuito de prevenir a

decadéncia desses créditos apurados, haja vista ainda estar em tramite na 82

Vara do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) em Brasilia/DF recursos
relativos a Acdo Ordinaria (AO) 2005.34.00.022038-3 (atual processo n° 0021987 -
39.2005.4.01.3400), cujo pedido inicial de tutela antecipada foi acolhido pela
decisdo judicial proferida em 05/08/2005 pela 72 Vara da Justica Federal do DF
suspendendo a exigéncia da contribuicdo previdencidria da Associacdo Educativa
Evangélica. Posteriormente, em 04/09/2006, foi proferida a sentenca judicial n®
377, determinando o fornecimento a autora AEE do Certificado de Entidade

Beneficente de Assisténcia Social (CEAS ou CEBAS) por prazo indeterminado

para usufruir da imunidade das contribuicdes sociais previstas no art. 195, § 7° da
CF, o qual foi emitido em 29/12/2006 pelo CNAS/Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Sublinhei. (ANEXO |_TIPF e DOC1 RESP, ANEXO II_TIF 01 ...)
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10. Ressalte-se que a Ag¢do Declaratéria de Direito Adquirido com Pedido de
Tutela Antecipada (AO 2005.34.00.022038-3) foi protocolada na 72 Vara da Justica
Federal do Distrito Federal (JF/DF) em 02/08/2005 por a entidade entender que
tem direito ao CEAS/CEBAS por prazo indeterminado em virtude de té-lo
adquirido sob a vigéncia da Lei n° 3.577/1959 e do Decreto-Lei n° 1.572, de 1977.
Possivelmente essa Acao Declaratdria foi motivada pelo indeferimento do

pedido de renovacdo do certificado (a época CEAS) por meio do processo
44006.006514/1997-63 (triénio 1998 a 2000) em fung¢do de n3o ter aplicado pelo
menos 20% da sua receita bruta em gratuidades (inc. IV do art. 2° do Decreto n°
752/93), conforme disposto n a Resolucdo n° 90, de 12/06/2001, do CNAS/MPS
(item 0 2 do inc. 1). Tal fato gerou o pedido de reconsideragdo feito pela AEE por
meio do processo 44006.002000/2001-59 e que ao final foi deferido o certificado
para o periodo de 01/01/1998 a 31/12/2000 tdo somente por for¢a do disposto
no art. 39 da MP 446, de 07/11/2008, in verbis: Os pedidos de renovacdo de
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos pelo CNAS,

gue sejam objeto de pedido de reconsideracdo ou de recurso pendentes de
julgamento até a data de publicacdo desta Medida Provisdria, consideram-se
deferidos. OBS.: Essa MP foi rejeitada pelo Presidente da Camara dos Deputados
em 10/02/2009 (DOU de 12/02/1009).
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11. Em linhas gerais, a instituicdo AEE esclarece que entrou com varios processos
administrativos requerendo a renovagao do Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS), sendo que o ultimo certificado deferido tivera
validade no triénio 1998 a 2000. Em resposta ao item 4 do TIPF informa que em
24/09/09 foi protocolizado junto ao MEC o processo n° 71010.003572/2009-16,
relativo ao triénio 200 9- 2011. Tal pedido foi indeferido pela Portaria n° 1. 389,
de 03/10/2011 (DOU 04/10/11), o que foi objeto de recurso administrativo a
SERES/MEC pela Requerente em 03/11/2011. O Recurso interposto ndo foi
provido, havendo o indeferimento do CEBAS, em 20/08/2015, por decisdo
proferida pelo Secretdrio de Educac¢do Superior do Ministério da Educacdo (DOU
n/159, Secdo 1). Assim, por meio do processo n° 0065747- 86.2015.4.01.3400,
que tramita na Justica Federal do DF, a entidade protocolou acao anulatéria da
decisdo que indeferiu tal certificado, obtendo consequentemente a renovagdo do
certificado para o periodo de 01/01/2010 a 31/12/2012. Afirma ainda que os
"pedidos de renovagdo do CEBAS tém sido apresentados alternativamente junto

ao MEC, de forma a que a certificacdo da AEE como entidade filantrépica nao
figue pendente apenas do resultado da acdo judicial que discute o direito
adquirido ao titulo de entidade beneficente de assisténcia social, processo n°
2005.34.00.02203 8-3, em curso no TRF1, onde ha deferimento de CEBAS por
prazo indeterminado". (ANEXO XI_CEBAS ADM e JUD_DOC DIV).

12. Ainda sobre os certificados de entidades beneficentes e em atendimento aos
itens 3 e 4 do TIF 01, a fiscalizada apresentou a Certiddo de Objeto e Pé dos
processos n° 2005.34.00.022038 (Ac¢do Declaratéria do direito adquirido ao CEBAS
por prazo indeterminado) e n° 0065747-86.2015.4.01.3400 (Ac¢do Anulatéria do
indeferimento do CEBAS), bem como relata que na sequéncia ao pedido de
renovacdo do CEBAS por meio do processo n° 71010.003572/2009-16 (triénio
2009-2 011) foram protocolizados outros pedidos de renovacgdo sob os processos
n° 23123.001736/2011-75 (triénio 2 012-2014) e 23000.000408/2015-71 (triénio
2015-2017). Informa que “no _ambito administrativo com o indeferimento do
processo _de 2009, injustamente, o processo n° 23123.001736/2011-75 foi
convertido em concessido e deferido por meio da Portaria n° 173/2017 para o
periodo de 13/03/2017 a 12/03/2020, com isso sobrevenho o arquivamento dos
autos n° 23000.000408/2015- 71, por meio da Portaria n° 173/2017 (DOU
13/03/201 7)”. (grifos ndo originais)
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A ementa da decisdo da ADI 4480, proferido pelo STF em 27/03/2020, dispdem:
1.1.1.1Ementa

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Direito Tributdrio. 3. Artigos 192; 13,
pardagrafos e incisos; 14, §§ 12 e 29; 18, §§ 19, 22 e 39; 29 e seus incisos; 30; 31 e
32, § 19, da Lei 12.101/2009, com a nova redacdo dada pela Lei 12.868/2013, que
dispbGe sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e
regula os procedimentos de isengdo de contribui¢Ges para a seguridade social. 4.
Revogacao do § 22 do art. 13 por legislagdao superveniente. Perda de objeto. 5.
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Regulamentacdo do § 72 do artigo 195 da Constituicdo Federal. 6. Entidades
beneficentes de assisténcia social. Modo de atuacdo. Necessidade de lei
complementar. Aspectos meramente procedimentais. Regramento por lei
ordinaria. 7. Precedentes. ADIs 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228, bem como o RE-RG
566.622 (tema 32 da repercussao geral). 8. Acdo direta de inconstitucionalidade
parcialmente conhecida e, nessa parte, julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 13, 1ll, § 19,1 e ll, § 32, § 49, 1 e ll, e §§ 59,
62 e 79; art. 14, §§ 12 e 29; art. 18, caput; art. 31; e art. 32, § 12, da Lei
12.101/2009, com a nova redacdo dada pela Lei 12.868/2013. (grifos ndo
originais)

O STF, no julgamento do RE 566.622, com as ADI (convertidas em ADPF) 2.028,
2.036, 2.228 e 2.621 consignou, em uma de suas conclusdes, que a certificacdo é obrigatédria

guando disse:

“E constitucional o art. 55, I, da Lei n? 8.212/1991, na redacdo original e nas
redacbes que lhe foram dadas pelo art. 52 da Lei 9.429/1996 e pelo art. 32 da
Medida Provisdria n2 2.187-13/2001.” (RE 566.622 ED, Relator Marco Aurélio,
Relatora para o Acérddo Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2019,
divulgado em 08/05/2020, publicado em 11/05/2020).

E fixou a tese do Tema n.2 32 da Repercussao Geral, nestes termos:

“A lei complementar é forma exigivel para a definicdo do modo beneficente de
atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 72, da
CF, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por
elas observadas.”
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No julgamento dos Embargos de Declara¢dao no Recurso Extraordinario n° 566.622,
que restou assim ementado:

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO EXTRAORDINARIO SOB O RITO DA
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N2 32. EXAME CONJUNTO COM AS ADI’'S 2.028,
2.036, 2.228 E 2.621. ENTIDADES BENEFICENTES DE ASSISTENCIA SOCIAL.
IMUNIDADE. CONTRIBUIC@ES SOCIAIS. ARTS. 146, I, E 195, § 79 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. CARACTERIZACAO DA IMUNIDADE RESERVADA A
LEI COMPLEMENTAR. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DISPONIVEIS A LEI ORDINARIA.
OMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 55, Il, DA LEI N2 8.212/1991.
ACOLHIMENTO PARCIAL. 1. Aspectos procedimentais referentes a certificacao,
fiscalizagdo e controle administrativo sao passiveis de definicao em lei ordindria,

somente exigivel a lei complementar para a definicdo do modo beneficente de
atuacdo das entidades de assisténcia social contempladas no art. 195, § 792, da Lei
Maior, especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por
elas observadas. 2. E constitucional o art. 55, II, da Lei n® 8.212/1991, na redacéo
original e nas redag¢des que lhe foram dadas pelo art. 52 da Lei 9.429/1996 e pelo
art. 32 da Medida Proviséria n? 2.187-13/2001. 3. Reformulada a tese relativa ao
tema n2 32 da repercussdo geral, nos seguintes termos: “A lei complementar é
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forma exigivel para a definicdo do modo beneficente de atuacdo das entidades de
assisténcia social contempladas pelo art. 195, § 79, da CF, especialmente no que
se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas observadas.” 4.
Embargos de declaracdo acolhidos em parte, com efeito modificativo. (RE 566622
ED, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROSA WEBER, Tribunal
Pleno, julgado em 18/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJel14 DIVULG 08-05-
2020 PUBLIC 11-05-2020). (grifos ndo originais)

Deste modo, o primeiro requisito, para a entidade poder ser considerada imune,
era ao menos ter feito o pedido do Certificado, de modo a demonstrar que estaria apta a pleitear
o beneficio.

Ha diversos julgados recentes neste Conselho pela necessidade de apresentacao
do CEBAS:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a 31/12/2011

IMUNIDADE. REQUISITOS. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL (CEBAS). NECESSIDADE. RE 566.622.

O STF declarou a constitucionalidade do inciso Il do artigo 55 da Lei n2 8.212 de
1991 que estabelece que a entidade beneficente deve ser portadora do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), fornecidos
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social.

IMUNIDADE. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. ENTIDADE BENEFICENTE.
ISENGAO COTA PATRONAL.
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A imunidade especial estabelecida na Constituicdo é condicionada aos requisitos
estabelecidos em lei, em especial possuir a certificacdo de entidade beneficente
de assisténcia social. Comprovada a existéncia da certificagdo CEBAS ou a sua
recuperacao, presente o requisito essencial ao reconhecimento da imunidade.

IMUNIDADE. ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. CONTRIBUICOES
DESTINADAS A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS. ISENCAO. ABRANGENCIA. LEI N2
11.457 DE 2007.

Aplicam-se as contribuicbes devidas a outras entidades e fundos os mesmos
prazos, condi¢des, sangdes e privilégios, previstos para as contribuicdes
previdenciarias, inclusive quanto a cobranca judicial, na forma da legislacdo em
vigor.

(ACORDAO n2 2201-010.452, de 04/04/2023)
ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/07/2009
DECADENCIA. INOCORRENCIA.

Tendo o lancamento sido efetivado no quinquénio legal ndo ocorre a decadéncia.
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ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracgdo: 01/01/2004 a 31/07/2009

ENTIDADE BENEFICENTE. IMUNIDADE ESPECIAL PARA A SEGURIDADE SOCIAL
CONDICIONADA AO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. INEXISTENCIA DE
CEBAS/CEAS. INOCORRENCIA DA BENESSE.

A imunidade especial estabelecida na Constituicdo, mas condicionada aos
requisitos estabelecidos em Lei, das contribuicdes para a Seguridade Social
prevista no § 72 do art. 195 da Constituicdo Federal alcanca exclusivamente a
entidade beneficente de assisténcia social que tenha atendido, cumulativamente,
todas as exigéncias normativas, em _especial possuir a certificacio de entidade

beneficente de assisténcia social. Ausente a certificacdo, impossivel a fruicao do

beneficio fiscal e é incorreto o auto enquadramento efetuado sem que tivesse
havido ato administrativo declaratério.

O art. 195, § 79, da Constituicdo Federal, ao dispor sobre a imunidade das
entidades beneficentes de assisténcia social, prescreve que os requisitos a serem
atendidos por essas entidades devem ser regulados de forma infraconstitucional,
exigindo integracdo legislativa por veicular norma de eficidcia limitada e de
aplicabilidade condicionada. O STF, neste quadrante, estabeleceu que compete a
lei complementar definir o modo beneficente de atuacdo das entidades,
especialmente no que se refere a instituicdo de contrapartidas a serem por elas
observadas, lado outro, compete a lei ordinaria disciplinar os aspectos
procedimentais, consistentes na certificacdo, fiscalizacdo e no controle
administrativo das entidades. Tema 32 de Repercussao Geral do STF
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(Acérddo n2 2202-007.774, de 13/01/2021)
(grifos ndo originais)

Quanto ao periodo de producdo dos efeitos, é necessario fazer um breve resumo
das conclusdes da fiscalizacdo:

A entidade possuia CEBAS no periodo de 01/01/1998 até 31/12/2000.

No periodo de 2009 a 2011, pediu a concessdo do CEBAS e teve seu pedido
indeferido, bem como o pedido de reconsideracdo. Tal fato resultou na propositura da Acdo
Judicial com fins de obter um Certificado por tempo indeterminado.

Em 2017, através do processo administrativo n°® 23123.001736/2011-75, foi feita a
conversdo em concessdo, deferido por meio da Portaria n° 173/2017, para o periodo de
13/03/2017 a 12/03/2020.

O argumento do contribuinte é que o deferimento da Concessdo da Portaria de
173/2017, retroagiria a data do pedido de 2011, assim valeria para o periodo da autuacdo.

O Fiscal faz uma distin¢cdo entre renovacao e concessao.
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13.5 Com fundamento na analise dos autos, a luz da Lei n2 12.101/2009, opina-se
pelo DEFERIMENTO do presente requerimento de CONCESSAO do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social, com validade pelo prazo de 3 (trés)
anos, a contar da publicacdo da decisdao no Didrio Oficial da Uniao.

O assunto foi motivo da acdo judicial 1014320-91.2019.4.01.3400, que decidiu em
12 instancia:

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE O PEDIDO para declarar a retroatividade dos
efeitos referentes ao reconhecimento da beneficéncia da Autora a 01/01/2010,
exercicio fiscal anterior a data de protocolo do pedido de concessdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.
Considerando a Simula CARF n2 01, ndo conheco da matéria pela concomitancia de
acao judicial sobre o tema.

Conclusao
Por todo o exposto, voto por CONHECER em parte o recurso, ndao conhecendo da

parte que houve renuncia pela concomitancia de a¢do judicial, nos termos da Simula CARF n2 1,
rejeitar as preliminares e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Assinado Digitalmente

FLAVIA LILIAN SELMER DIAS
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