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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10167.001336/2007-25
Recurso n° 151.490 De Oficio

Acorddon’ 2402-00.223 - 4* Cimara/ 2* Turma Ordinaria
Sessio de 27 de outubro de 2009
Matéria REMUNERAC;\O DE SEGURADOS: AFERICAO INDIRETA.

Recorrente  DRJ-BRASILIA/DF
Interessado CTIS INFORMATICA LTDA

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/03/1995 a 31/07/1998

DECADENCIA. O Supremo Tribunal Federal, através da Sttimula Vinculante
n° 08, declarou inconstitucionais os artigos 45 ¢ 46 da Lei n° 8.212, de
24/07/91, devendo, portanto, ser aplicadas as regras do Codigo Tributério
Nacional.

RECURSO DE OFICIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 4* Cdmara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segdo de Julgamento, por unammldade de votos, em negar provimento ao recurso de oficio.
Quanto ao recurso voluntéario, por m ia.de votos, em acatar a preliminar de decadéncia, nos
termos do voto do relator. Veneidas as Copselheiras Ana Maria Bandeira e Elaine Cristina
Monteiro Vieira e Silva.

/ Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo Oliveira, Ana Maria Bandeira,
Lourengo Ferreira do Prado, Rogério de Lellis Pinto, Cleusa Vieira de Souza (Convocada) €
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (Convocada).




Relatorio

Trata-se de recurso voluntario apresentado contra Acérddo da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRFBJ), Brasilia / DF, fls. 09198 a 09231, que

julgou procedente em parte o langamento, efetuado por descumprimento de obrigagao tributaria
legal principal, fl. 001.

Segundo a fiscalizagdo, de acordo com o Relatdrio Fiscal (RF), fls. 055 a
060, o langamento refere-se a contribuigdes destinadas a Seguridade Social, incidentes sobre a
remuneragdo paga a segurados, correspondentes & contribuigdo dos segurados, da empresa, a
contribuicdo para o financiamento dos beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia

de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho (GILRAT) e as
contribui¢des devidas aos Terceiros.

Ainda segundo o RF, os valores da base de calculo foram obtidos por
aferi¢do indireta, com a utilizagio de dados constantes da Relagdo Anual de InformagGes
Sociais (RAIS). A aferi¢do foi motivada por solicitagdes frustradas de exibigdo de documentos,
motivo, também de autuagdo por descumprimento de obrigagdo acesséria. Foram considerados
os créditos oriundos de guia de recolthimento e parcelamentos efetuados pela recorrente.

Os motivos que ensejaram o langamento estio descritos no RF e em seus
demais anexos.

Em 09/08/2005 foi dada ciéncia a recorrente do langamento, fls. 001.

Contra o lancamento, a recorrente apresentou impugnacdo, fls. 0546 a 0669,
0972 a 0982, 01538 a 01543, acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a Delegacia da Receita Previdenciaria
(DRP) solicitou esclarecimentos a fiscalizagao, fl. 05903 e 09086.

A fiscalizag@o respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 09122 a 09126.

A DRP encaminhou os pronunciamentos fiscais & recorrente e reabriu seu
prazo para defesa, fls. 09127.

A recorrente apresentou novas argumentagdes, fls. 09130 a 09147,
acompanhada de anexos.

Diante dos argumentos da defesa, a DRP solicitou novos esclarecimentos a
fiscalizagdo, fl. 09153.

A fiscalizagdo respondeu aos questionamentos da DRP, fl. 09156 a 09157.

A DRP encaminhou os pronunciamentos fiscais a recorrente € reabriu seu
prazo para defesa, fls. 09158.

A recorrente apresentou novas argumentagOes, fls. 09159 a 09172,
acompanhada de anexos.
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A DRFBJ analisou o langamento e a impugnagdo, julgando procedente em
parte o langamento.

Cabe ressaltar que no corpo da decisdo ha mengdo de que o presente processo
se trata de langamento substitutivo, fls. 09217, devido o Conselho de Recursos da Previdéncia
Social (CRPS) ter anulado o crédito anteriormente constituido (NFLD 32.797.464-8, fls. 09122

a 09126 € 09156 a 09157).

A Delegacia impetrou Recurso de Oficio, devido ao valor exonerado na
decisdo.

A Presidéncia da Quinta Camara, do Segundo Conselho de Contribuintes,
retornou os autos a Delegacia com a finalidade de dar ciéncia da decisdo a recorrente e, caso
fosse de seu interesse, apresentagdo de Recurso Voluntério, fls. 09244 a 09245.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso voluntario, fls.
09249 a 09439, acompanhado de anexos.

Posteriormente, a Delegacia enviou o processo ao Conselho, fls. 09487 a
09488.

E o relatorio.




Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira, Relator

Sendo tempestivo, CONHECO DOS RECURSOS ¢ passo a0 exame das
questdes preliminares.

RECURSO DE OFiCIO

Primeiramente, cabe esclarecer que conheco do Recurso de oficio.

O valor para que as Delegacias de Julgamento Receita Federal do Brasil de
Julgamento (DRFBJ) recorram de oficio ao Conselho foi alterado pelo Ministro de Estado da
Fazenda, pela Portaria MF 3/2008, para valor inferior a que a decisdo exonerou o sujeito
passivo do pagamento de tributo e encargos de multa (um milhio de reais).

Portaria MF 3/2008:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrera de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Paragrafo unico. O valor da exoneragdo de que trata o caput
deverd ser verificado por processo.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Fica revogada a Portaria MF n° 375, de 7 de dezembro
de 2001.

Como, no presente processo, a exoneragdo do pagamento do tributo possui
valor superior ao determinado, fls. 09239, conhego do recurso.

Quanto as razdes para a impetragdo do Recurso de Oficio, esclarecemos que
o mesmo foi impetrado devido a DRFBJ ter excluido valores do langamento. Conforme

demonstrado nos autos, fls. 09183, as exclusdes sdo oriundas de resultados de diligéncias
fiscais em que a fiscalizagdo posiciona-se pela necessidade de retificagdo no langamento, pois
nio foram considerados parcelamentos efetuados.

Assim sendo, pela necessidade de exclusdo desses valores € pelas razdes
expostas, nego provimento ao Recurso de Oficio.

RECURSO VOLUNTARIO

DAS QUESTOES PRELIMINARES

Preliminarmente, devemos verificar a ocorréncia, ou nio, da decadéncia.

-
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O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito

tributario”.

Conforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal, a Simula de n ® 8
vincula toda a Administragdo Piblica, devendo este Colegiado aplica-la.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderad, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisGo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,

aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdao aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administra¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicag@o do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no Codigo Tributério Nacional (CTN).

A decadéncia esta arrolada como forma de extingdo do crédito tributario no
inciso V, do art. 156 do CTN.

A decadéncia decorre da conjugagéo de dois fatores essenciais: o decurso de
certo lapso de tempo e a inércia do titular de um direito.

Esses fatores resultardo, para o sujeito que permaneceu inerte, na extingao de
seu direito material.

Em Direito Tributério, a decadéncia esta disciplinada no I, art. 173 e no § 4°,
art. 150 do CTN (este ultimo diz respeito ao langamento por homologacao).

O Cédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipagdo do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langcamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.




Ressalte-se que o Poder Judiciario, reiteradamente, decidi que somente se
aplica o dispositivo acima em caso de ndo ocorréncia de pagamento antecipado.

“Ementa: .... Il. Somente quando ndo ha pagamento antecipado,
ou ha prova de fraude, dolo ou simula¢do é que se aplica o
disposto no art. 173, 1, do CTN. ...."” (STJ. REsp 395059/RS. Rel.:
Min. Eliana Calmon. 2° Turma. Decisdo: 19/09/02. DJ de

21/10/02, p. 347)

“Ementa: .... Em se tratando de tributo sujeito a langamento por
homologagao, a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial
para a constitui¢ao do crédito deve considerar, em conjunto, os

arts. 130, § 4° e 173, 1, do Codigo Tributdrio Nacional.

Na hipotese em exame, que cuida de langamento por
homologagdo (contribui¢do previdencidria) com pagamento
antecipado, o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. ....

.... Somente quando ndo hd pagamento antecipado, ou hd prova

de fraude, dolo ou simulagdo é que se aplica o disposto no art,

173, I, do CTN. ...” (STJ. EREsp 278727/DF. Rel.: Min.
Franciulli Netto. 1° Se¢ao. Decisdo: 27/08/03. DJ de 28/10/03, p.
184,

Ja em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologagdo, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido em fraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologagio, sera ele de cinco anos, a contar da
ocorréncta do fato gerador. Vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos

tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langamento.

§ 2°- Ndo influem sobre a obrigagdo tributdria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3°- Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$ 4° - Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)
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Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢es omitidas
para que, SO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciérias.

O problema para nossa andlise € que se trata de langcamento substitutivo,
oriundo de anulagdo de langamento anterior/original.

Nesse caso a legislagdo somente determina regra a ser aplicada em anulagdo
por vicio formal

CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Situagdo diversa ocorre quando o langamento € anulado por vicio material,
em que ndo ha dispositivo legal que conceda prazo a partir da decisdo, fazendo com que o
prazo decadencial continue fluindo.

Assim, o julgador deve analisar o tipo de vicio que ocorreu, pois dessa
analise dependera a regra a ser aplicada.

Para tanto, buscamos, conforme possibilita a legislagdo, informagdo sobre a
decisdo que anulou o langamento anterior/original.

Lei 9.784/1999:

Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo
registrados em documentos existentes na propria Administra¢do
responsdvel pelo processo ou em outro orgdo administrativo, o
orgdo competente para a instru¢do proverd, de oficio, a
obtengdo dos documentos ou das respectivas copias.

Devemos verificar no Conselho de Recursos da Previdéncia Social (CRPS)
informacgdes sobre a parte dispositiva da sentenca e sobre a motivagdo para a decretagdo da
nulidade, o vicio existente.

Primeiramente, devemos verificar a sentenga.

CONCLUSAO

Face ao exposto, conhego do Recurso e voto no sentido de
ANULAR A NFLD em pauta, determinando que se faga nova
agdo fiscal na contabilidade da Recorrente. (Acorddo:
02/00300/2001, de 19/04/2001)

Somente a parte dispositiva da sentenga ¢ que faz coisa julgada na decisdo,
conforme o Cddigo de Processo Civil (CPC, a partir do Art. 467).



Analisando a conclus@o do processo, verificamos que na parte dispositiva da
sentenga (conclusdo), acima, ndo ha analise e decisdo sobre o tipo de vicio que motivou a
anulagdo do langamento.

Portanto, devemos verificar, nos motivos do voto do relator, que ndo faz

coisa julgada (I, Art. 469, CPC), os fundamentos da sentenga, para buscar determinar o alcance
da parte dispositiva da sentenga.

Pela leitura do voto do relator verificamos que o langamento foi anulado
devido a aferigdo ter sido realizada pela falta de entrega de documentos solicitados, mas antes
do término do prazo para disposi¢do dos documentos.

- Considerando que a aferigdo indireta foi fundamentada no § 2°,
do Art. 33, da Lei 8.212/91 - deixar de exibir documentos -,

entendo que somente a partir do dia 18 DEZ 98 poderia ter sido
lavrada a NFLD em discussdo; (Acorddo: 02/00300/2001, de
19/04/2001)

Assim, fica claro que o Acédrddo do CRPS anulou, em 19/04/2001, o
langamento original (NFLD 32.797.464-8, de 10/01/1999) pelo Fisco ter realizado aferi¢do
antes do término para a entrega dos documentos solicitados.

Para esclarecimento, a aferigdo é medida extraordinaria, que somente pode
ser utilizada nos limites determinados na legislagdo.

Lei 8.212/1991:

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das

contribuicdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo
unico do art. 11, bem como as contribui¢ées incidentes a titulo
de substituicdo;, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o
recolhimento das contribui¢des sociais previstas nas alineas d e
e do paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os érgaos, na
esfera de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e
aplicar as sangoes previstas legalmente.

§ 2° A empresa, o servidor de dorgdos publicos da administra¢do
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventudrio da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o ligiiidante de empresa em liquidag¢ao judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢ées previstas nesta Lei.

§ 3° Ocorrendo recusa ou sonegag¢io de qualquer documento
ou informag¢do, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel,
inscrever de oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a
empresa ou ao segurado o 6nus da prova em contradrio.

Como a aferigdo no langamento original foi feita antes da data limite para a
apresentagio de documentos, ndo foi configurada a recusa ou sonegagdo de qualquer
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documento ou informagdo, fatos obrigatorios para a aferigdo, segundo a determinagdo legal

acima.

Portanto, sobre o vicio praticado, por estar vinculado ao conteido do ato
administrativo langamento, entendo ser o mesmo de natureza material.

Nos atos administrativos, como o langamento tributario por exemplo, € no
Direito Administrativo que encontramos as regras especiais de validade dos atos praticados

pela Administragdo Pablica: competéncia, motivo, conteiido, forma e finalidade.

E formal o vicio que contamina o ato administrativo em seu elemento
“forma”; por toda a doutrina, cito a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro. ' Segundo a
mesma autora, o elemento “forma” comporta duas concepgdes: uma restrita, que considera
forma como a exteriorizagdo do ato administrativo (por exemplo: auto-de-infragdo) e outra
ampla, que inclui todas as demais formalidades (por exemplo: precedido de MPF, ciéncia
obrigatoria do sujeito passivo, oportunidade de impugnagdo no prazo legal etc), isto ¢, esta
ultima confunde-se com o conceito de procedimento, pritica de atos consecutivos visando a
consecu¢do de determinado resultado final.

Portanto, qualquer que seja a concepgdo, “forma” ndo se confunde com o
“contetido” material ou objeto. E um requisito de validade através do qual o ato administrativo,
praticado porque o motivo que o deflagra ocorreu, € exteriorizado para a realizagdo da

finalidade determinada pela lei. E quando se diz “exteriorizagdo” devemos concebé-la como a
materializagdo de um ato de vontade através de determinado instrumento. Dai temos que
conteudo e forma n3o se confundem: um mesmo conteudo pode ser veiculado através de vdrios
instrumentos, mas somente serd valido nas relagdes juridicas entre a Administracdo Puablica e
os administrados aquele prescrito em lei. Sem se estender muito, nas relagées de direito publico
a forma confere seguranga ao administrado contra investidas arbitrarias da Administragdo. Os
efeitos dos atos administrativos impositivos ou de império sdo quase sempre gravosos para oS
administrados, dai a exigéncia legal de formalidades ou ritos.

No caso do ato administrativo de langamento, o auto-de-infragdo com todos
os seus relatdrios € elementos extrinsecos € o instrumento de constituigdo do crédito tributario.
E a sua lavratura se da em razdo da ocorréncia do fato descrito pela regra-matriz como gerador
de obrigagdo tributdria. Esse fato gerador, pertencente ao mundo fenoménico, constitui, mais
do que sua validade, o proprio nicleo de existéncia do langamento. Quando a descri¢do do fato
ndo é suficiente para a certeza absoluta de sua ocorréncia, carente que € de algum elemento
material necessario para gerar obrigagio tributiria, o langamento se encontra viciado por ser o
crédito dele decorrente duvidoso. E o que a jurisprudéncia deste Conselho denomina de vicio
material:

“[.JRECURSO EX OFFICIO - NULIDADE DO
LANCAMENTO — VICIO FORMAL. A verificagéo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, a determinagdo da matéria
tributavel, o cdlculo do montante do tributo devido e a
identificagdo do sujeito passivo, definidos no artigo 142 do
Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, sdo elementos fundamentais,
intrinsecos, do langcamento, sem cuja delimitagdo precisa ndo se
pode admitir a existéncia da obrigagdo tributdria em concreto. O

'DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella: Direito Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 11* edigdo, paginas 187 a
192.



levantamento e observdncia desses elementos bdsicos antecedem
e sdo preparatorios a sua formalizagdo, a qual se da no
momento seguinte, mediante a lavratura do auto de infragdo,
seguida da notificagdo ao sujeito passivo, quando, ai sim,
deverdo estar presentes os seus requisitos formais, extrinsecos,
como, por exemplo, a assinatura do autuante, com a indica¢do
de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula; a assinatura do
chefe do drgao expedidor ou de outro servidor autorizado, com a
indicagdo de seu cargo ou fungdo e o numero de matricula.[...]”
(7¢ Camara do 1° Conselho de Contribuintes — Recurso n°
129.310, Sessao de 09/07/2002) Por sua vez, o vicio material do
langcamento ocorre quando a autoridade langadora ndo

demonstra/descreve de forma clara e precisa os fatos/motivos
que a levaram a lavrar a notificagao fiscal e/ou auto de infragdo.
Diz respeito ao conteudo do ato administrativo, pressupostos
intrinsecos do langamento.

E ainda se procurou ao longo do tempo um critério objetivo para o que venha

O vicio material ocorre quando o auto de infragdo ndo preenche
aos requisitos constantes do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, havendo equivoco na construgdo do langamento

quanto a verificagdo das condi¢ées legais para a exigéncia do
tributo ou contribui¢do do crédito tributdrio, enquanto que o
vicio formal ocorre quando o langamento contiver omissdo ou
inobservincia de formalidades essenciais, de normas que regem
o procedimento da lavratura do auto, ou seja, da maneira de sua
realizagdo... (Acorddo n° 192-00.015 IRPF, de 14/10/2008 da
Segunda Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes)

a ser vicio material. Dai, conforme recente acérddo, restara configurado o vicio quando ha
equivocos na constru¢do do langamento, artigo 142 do CTN:

Abstraindo-se da denominagdo que se possa atribuir a falta de descrigio clara

¢ precisa dos fatos geradores, o que ndo parece razoavel é agrupar sob uma mesma
denominagdo, vicio formal, situagdes completamente distintas: davida quanto 4 prépria

ocorréncia do fato gerador (vicio material) junto com equivocos € omissdes na qualificagdo do
autuado, do dispositivo legal, da data e horrio da lavratura, apenas para citar alguns, que
embora possam dificultar a defesa ndo prejudicam a certeza de que o fato gerador ocorreu

(vicio formal). Nesse sentido:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — NULIDADE - VICIO
FORMAL - LANCAMENTO FISCAL COM ALEGADO ERRO
DE  IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO -
INEXISTENCIA — Os vicios formais sdo aqueles que ndo
interferem no litigio propriamente dito, ou seja, correspondem a
elementos cuja auséncia ndo impede a compreensdo dos fatos
que baseiam as infragées imputadas. Circunscrevem-se a
exigéncias legais para garantia da integridade do langamento
como ato de oficio, mas ndo pertencem ao seu conteudo
material. O suposto erro na identificagdo do sujeito passivo
caracteriza vicio substancial, uma nulidade absoluta, ndo
permitindo a contagem do prazo especial para decadéncia
previsto no art. 173, II, do CTN. (Acordao n° 108-08.174 IRPJ,
de 23/02/2005 da Oitava Cdmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes).
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Ambos, desde que comprovado o prejuizo a defesa, implicam nulidade do
langamento, mas € justamente essa diferenca acima que justifica a possibilidade de langamento
substitutivo a partir da decisdo apenas quando o vicio ¢ formal. O rigor da forma como
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requisito de validade gera um cem nimero de langamentos anulados. Em funcéo desse prejuizo
para o interesse publico € que se inseriu no Cdédex Tributdrio a regra de novo prazo para
contagem de decadéncia a partir da decisdo e para a realiza¢do de langamento substitutivo do

anterior, anulado por simples vicio na formalizagio.

De fato, forma n3o pode ter a mesma relevancia da matéria que dela se utiliza
como veiculo. Ainda que anulado o ato por vicio formal, pode-se assegurar que o fato gerador
da obrigagdo existiu e continua existindo, diferentemente da nulidade por vicio material.

Néo se duvida da forma como instrumento de protegdo do particular, mas
nem por isso ela se situa no mesmo plano de relevancia do contetdo.

Por todo o exposto, entendo como material o vicio presente no langamento
original, pela falta de certeza sobre o langamento na afericio efetuada sem autorizagdo da
legislagdo.

Com a decisdo sobre o tipo e vicio, material, cabe definir os efeitos da
decadéncia no langamento substituto.

Fica claro que o prazo decadencial continuou fluindo, pois ndo ha autorizagdo
legal para sua interrupg@o ou para o surgimento de nova data inicial para a fluéncia do prazo
decadencial.

No caso em questdo, o langamento foi efetuado em 08/2005, data da ciéncia,
e os fatos geradores ocorreram entre as competéncias 03/1995 a 07/1998, portanto irrelevante a
apreciagdo de qual dispositivo legal deve ser aplicado (I, Art. 173 ou § 4°, Art. 150 do CTN),
haja vista que a decadéncia ha de ser declarada por qualquer das regras existentes.

CONCLUSAO

Voto pelo CONHECIMENTO dos recursos para, quanto ao recurso de oficio
negar-lhe provimento, e quanto ao recurso voluntirio, nas preliminares, DAR-LHE
PROVIMENTO, face a aplicagdo da decadéncia qiliingiienal.

Sala das Sess0e em/27 de putubro de 2009




