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De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

Nos termos do art. 103-A da Constitui¢ao Federal, as Sumulas Vinculantes
aprovadas pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de sua publicagdo na
imprensa oficial, terdo efeito vinculante em relacdo aos demais o6rgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

ANTECIPACAO DO TRIBUTO.

Havendo recolhimento antecipado da contribuicdo previdenciaria devida,
aplica-se o prazo decadencial previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

CONTRIBUICAO INCIDENTES SOBRE REMUNERACAO DE
SEGURADOS CONTRIBUINTES INDIVIDUAIS

O Orgao Publico ¢ obrigado a recolher as contribuigdes incidentes sobre a
remuneragdo dos segurados contribuintes individuais a seu servigo.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, I) Por maioria de votos: a) em dar

provimento parcial ao Recurso, nas preliminares, para excluir do langamento as contribuigdes
apuradas até a competéncia 11/2000, anteriores a 12/2000, devido a aplicacdo da regra
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decadencial expressa no § 4°, Art. 150 do CTN, nos termos do voto do (a) Relator(a). Vencido
o Conselheiro Mauro José Silva, que votou pela aplicacao do I, Art. 173 do CTN para os fatos
geradores ndo homologados tacitamente até a data do pronunciamento do Fisco com o inicio da
fiscalizacao; II) Por unanimidade de votos: a) em negar provimento ao Recurso nas demais
alegacdes da Recorrente, nos termos do voto do(a) Relator(a).

MARCELO OLIVEIRA - Presidente.

Bernadete de Oliveira Barros- Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marcelo Oliveira
(Presidcite), Adriano Gonzales Silverio, Bernadete De Oliveira Barros, Damido Cordeiro De
Moraes, Mauro Jose Silva, Leonardo Henrique Pires Lopes.
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Relatorio

Trata-se de crédito previdencidrio lancado contra o 6rgdo publico acima
identificado, referente a diferenca de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondente a parte dos segurados contribuintes individuais e a da empresa, e a diferenga de
acréscimos legais.

Conforme Relatorio Fiscal (fls. 42), constitui fato gerador das contribui¢des
lancadas o pagamento de remuneragdo aos segurados contribuintes individuais, neste caso, os
conselheiros tutelares, nos periodos de 01/2001 a 12/2004.

A recorrente impugnou o débito e a Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por meio do Acorddo 03-21.215, da 5* Turma da DRJ/BSA, (fls. 73), julgou o langamento
procedente.

Inconformada com a decisdo, a recorrente apresentou recurso tempestivo (fls.
112), alegando, em sintese, o que se segue.

Inicialmente, alega que o entendimento demonstrado pelos ilustres julgadores
singular ¢ equivocado e injusto, uma vez que, tendo o contencioso previdenciario considerado
na apuragdo dos créditos lancados contra a recorrente metodologia que compreende norma
ilegal e inconstitucional, como o ¢ a exigéncia da parte patronal nas contribuicdes
previdencidrias dos servidores municipais, tinham a obrigacdo de reconhecer e anular os atos
eivados de vicios, conforme dic¢ao da Sumula 437 do STF.

Entende que a inser¢do de uma nova espécie de contribuinte tem que
respeitar os artigos 195, § 4° e 154, 1 da Constitui¢do Federal, que exige que a alteragdo seja
feita através de lei complementar, e ndo por lei ordinaria como foi feito, fato que torna a norma
que equipara o Municipio a uma empresa, para o fim de arrecadacao, inconstitucional.

Assevera que nem a CF/88 e nem Céd. Civil, LC 101/2001, que tragaram os
contornos do enquadramento juridico do municipio, faz a equiparacdo do municipio a entidade
privada, seja ela qual for, ou em nenhum desses textos legais ¢ permitida essa conclusao.

Tece consideragdes sobre o universo de orgdos que compdem o imbroglio
MUNICIPIO X EMPRESA, para concluir que os artigos da Lei 8.212/91, com alteragdo
determinada pela Lei 9.506/97 ou Lei 10.887/04, trataram de maneira igual categorias
absolutamente desiguais, distingdo essa que ndo comporta discussao.

Sustenta que o Municipio ndo se enquadra no conceito de empresa e,
equipara-los resulta em transgressdo frontal ao Principio da Isonomia, inconstitucionalidade
esta perpetrada, de forma expressa, pela Lei 9.506/97, ao alterar a redag¢do do art.12 da Lei
8.212/91, acrescentando ao Inciso I deste dispositivo, a alinea "h".

Reafirma que ndo existe base legal para estender-se aos Municipios a
exigéncia de pagamento da contribuigdo patronal, j4 que ndo ha no arcabougo legal em
vigéncia qualquer disposi¢ao que autorize a conclusao de que pessoa juridica de direito privado



¢ igual a pessoa juridica de direito publico, de tal forma que possa ensejar a cobranca dessa
aliquota.

Informa que apresentou sua inclusdo nas condi¢des especificas da Lei
11.196/2005, indicando expressamente que pretendia obter os beneficios dispostos em seus
arts. 96 e seguintes, os quais tratam exatamente do parcelamento, em 240 meses, dos débitos
apurados e retratados no periodo considerado pela NFLD 37.055.687-9, que ¢ o documento
fiscal que originou o preseiite processo administrativo, o que foi negado pelos julgadores de
primeira instancia.

Aduz que ndo pode a administragdo publica negar o direito que a legislacdo
defere ao recoirente, diferenciando-o dos demais, para exigir que suporte um Onus superior a
sua capacidade {inanceira, querendo que pague integralmente um débito questiondvel, da forma
mais onerosa € que constitui mais de vinte e cinco por cento da sua receita liquida, fato que
pode decretar a faléncia dos servigos publicos, por ndo pagamento da folha de salérios, dos
transportadores de alunos, da manutencao dos servicos da satude e da educacao.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Bernadete de Oliveira Barros, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e todos os requisitos de admissibilidade foram
cumpiidos, ndo havendo dbice para seu conhecimento.

Inicialmente, impde suscitar questdo relativa ao prazo decadencial, ndo
trazida pelo contribuinte no recurso tempestivo, mas que, por ser matéria de ordem publica,
deve ser reconhecida de oficio

Verifica-se que a fiscalizagdo lavrou a NFLD discutida com amparo na Lei
8.212/91 que, em seu art. 45, dispde que o direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o crédito poderia ter sido constituido.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei
complementar pode dispor sobre prescricdo e decadéncia em matéria tributaria, nos termos do
artigo 146, III, ‘b’ da Constituicdo Federal, negou provimento por unanimidade aos Recursos
Extraordinarios n°® 556664, 559882, 559943 e 560626, em decisdo plendria que declarou a
inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46, da Lei n. 8212/91,.

Na oportunidade, foi editada a Simula Vinculante n° 08 a respeito do tema,
publicada em 20/06/2008, transcrita abaixo:

Simula Vinculante 8 “Sdo inconstitucionais os pardagrafo unico
do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/91, que tratam de prescricdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Cumpre ressaltar que o art. 62, da Portaria 256/2009, que aprovou o
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, veda o afastamento de
aplicacdo ou inobservancia de legislagdo sob fundamento de inconstitucionalidade. Porém,
determina, no inciso I do § tnico, que o disposto no caput ndo se aplica a dispositivo que tenha
sido declarado inconstitucional por decisdo plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal:

Art. 62. Fica vedado aos membros das turmas de julgamento do
CARF afastar a aplicagdo ou deixar de observar tratado, acordo
internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

Portanto, em razdo da declaracdo de inconstitucionalidade dos arts 45 e 46 da
Lei n® 8.212/1991 pelo STF, restaram extintos os créditos cujo langamento tenha ocorrido apos



o prazo decadencial e prescricional previsto nos artigos 173 e 150 do Codigo Tributario
Nacional.

E necessario observar ainda que as simulas aprovadas pelo STF possuem
efeitos vinculantes, conforme se depreende do art. 103-A e paragrafos da Constitui¢ao Federal,
que foram inseridos pela Emenda Constitucional n°® 45/2004. in verbis:

“Art. 105-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

$ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controversia atual entre orgdos judiciarios ou entre esses e a
administra¢do publica que acarrete grave insegurancga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica.

$§ 29 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de sumula podera ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade.

$ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a
sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar, caberd
reclamagdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da sumula, conforme o caso (g.n.)."

Da leitura do dispositivo constitucional acima, conclui-se que a vinculacao a
simula alcanga a administracdo publica e, por conseqiiéncia, os julgadores no dmbito do
contencioso administrativo fiscal.

Ademais, no termos do artigo 64-B da Lei 9.784/99, com a redacdo dada pela
Lei 11.417/06, as autoridades administrativas devem se adequar ao entendimento do STF, sob
pena de responsabilizacdo pessoal nas esferas civel, administrativa e penal.

“Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a
reclamagdo fundada em violagdo de enunciado da sumula
vinculante, dar-se-a ciéncia a autoridade prolatora e ao orgdo
competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar
as futuras decisoes administrativas em casos semelhantes, sob
pena de responsabilizagdo pessoal nas esferas civel,
administrativa e penal”

O STJ pacificou o entendimento de que nos casos de lancamento em que o
sujeito passivo antecipa parte do pagamento da contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4°
do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato
gerador, uma vez que resta caracterizado o langamento por homologagao.

E objeto da NFLD, além de diferenga de acréscimos legais, a diferencga de
contribuicao previdenciaria incidente sobre remuneracdo paga aos Conselheiros Tutelares,
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conforme informado pela propria autoridade langadora, e verifica-se, do relatorio RDA, que
houve recolhimento em todas as competéncias abrangidas pelo débito, caracterizando a
antecipagéo do tributo, caso em que se aplica o disposto no art. 150, § 4°, do CTN ,citado
acima.

Portanto, considerando o exposto, constata-se que a decadéncia alcanga os
fatos geradores langados até 09/2001, inclusive, ja que a ciéncia da NFLD (fl. 01) pelo sujeito
passtvo sc deu em 30/10/2006.

Dessa forma, reconhego a decadéncia de parte do débito.

No mérito, a recorrente ndo nega que efetuou pagamento aos conselheiros
wutelares listados pela fiscalizagao.

Ela apenas tenta demonstrar que ndo se equipara a empresa, € que OS
dispositivo da Lei 8.212/91 e do Decreto 3.048/99 sdo inconstitucionais, ndo havendo amparo
legal para tal equiparagdo, ou para .

No entanto, cumpre observar que, conforme entendimento fixado no Parecer
CJ 771/97, “o guardido da Constituicdo Federal é o Supremo Tribunal Federal, cabendo a ele
declarar a inconstitucionalidade de lei ordinaria. Se o destinatario de uma lei sentir que ela é
inconstitucional, o Pretorio Excelso é o orgdo competente para tal declaragdo. Ja o administrador ou
servidor publico ndo pode se eximir de aplicar uma lei porque o seu destinatario entende ser
inconstitucional quando ndo hd manifestacdo definitiva do STF a respeito”.

Dessa forma, o foro apropriado para questdes dessa natureza ndo ¢ o
administrativo.

E oportuno salientar que a equiparacio dos érgios piiblicos as empresas
encontra respaldo na Lei 8.212/91, que estabelece, nos art.s 22 e 23, as contribuigdes a cargo
da empresa, destinadas a Seguridade Social e, conforme o seu art. 15:

Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administracdo publica
direta, indireta e fundacional; (grifei)

Portanto, ndo hé que se falar em ilegalidade da referida exagao.

Cabe destacar, ainda, que a atividade administrativa ¢ plenamente vinculada
ao cumprimento das disposicdes legais. Nesse sentido, o ilustre jurista Alexandre de Moraes (
curso de direito constitucional, 17* ed. Sao Paulo. Editora Atlas 2004.314) colaciona valorosa
ligdo: “o tradicional principio da legalidade, previsto no art. 5°, II, da CF, aplica-se normalmente na
administragdo publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o administrador publico somente
poderd fazer o que estiver expressamente autorizado em lei e nas demais espécies normativas,
inexistindo, pois, incidéncia de vontade subjetiva. Esse principio coaduna-se com a propria fungdo
administrativa, de executor do direito, que atua sem finalidade propria, mas sem em respeito a
finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica”

Ademais, o Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n? 256/2009, veda aos Conselhos de Contribuintes afastar
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aplicagdo de lei ou decreto sob fundamento de inconstitucionalidade, conforme disposto em
seu art. 62.

E o Conselho Pleno, no exercicio de sua competéncia, uniformizou a
jurisprudéncia administrativa sobre a matéria, por meio do Enunciados02/2007 transcrito a
seguir:

Enunciado n°02:

O Seoundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de legislagdo
tributaria.

Portanto, ao contrario do que entende a recorrente, a Prefeitura Municipal de
Orizona esta, sim, obrigada a recolher as contribuicdes de que trata a Lei 8.212/91.

Dessa forma, a Autoridade Fiscal, ao constatar a ocorréncia do fato gerador e
o nao recolhimento das contribuicdes devidas, lavrou corretamente a presente NFLD, em
observancia ao disposto no art. 37 da Lei 8212/91:

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Em relagdo ao argumento de que a Lei 9.506/97, ao alterar a redacdo do
art.12 da Lei 8.212/91, acrescentando ao Inciso I deste dispositivo, a alinea "h", transgrediu o
Principio da Isonomia, tornando-o inconstitucional, cumpre reiterar que ¢ objeto da NFLD ora
discutida as contribui¢des incidentes sobre a remuneracao paga aos conselheiros tutelares, e
ndo aos agentes ou servidores publicos, conforme entendeu de forma equivocada a recorrente.

Assim, tal matéria € estranha ao processo sob analise e totalmente
impertinente ao objeto da NFLD em discussao.

A recorrente inova em seu recurso, em relacdo a impugnacgdo, ao insurgir-se
contra indeferimento de parcelamento. Alega que os julgadores singulares desconsideraram
provas nos autos € no proprio sistema previdenciario para negar o direito do Municipio
recorrente ao parcelamento especial de 240 meses, formulado, tempestivamente, nos termos da
Lein o 11.196/2005.

No entanto, cabe observar que tal requerimento nao foi apresentado em sede
de defesa, o que, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/1972, se consubstancia em matéria
ndo impugnada, para a qual ocorreu a preclusao do direito de discussao.

Verifica-se que, ao contrario do que afirma a recorrente, os julgadores de
primeira instancia, por meio do Acorddo ora recorrido, ndo indeferiram o pedido de
parcelamento uma vez que ele nao foi requerido em sede de defesa.

Nota-se que tal matéria nem foi tratada no Acoérdao da DRIJ.

Assim, totalmente impertinente as alegacdes da recorrente, que deve
demonstrar seu inconformismo no processo que trata do parcelamento.
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Dessa forma, constata-se que a NFLD foi lavrada de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia do fato gerador da contribui¢ao
previdenciaria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificagdo, os fundamentos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O Relatorio Fiscal traz todos os elementos que motivaram a lavratura da
NFLD e o relatério Fundamentos Legais do Débito — FLD, encerra todos os dispositivos legais
que dao suporte ao procedimento do lancamento, separados por assunto e periodo
orrespondente, garantindo, dessa forma, o exercicio do contraditério e ampla defesa a
notificada.

Nesse sentido,
Considerando tudo o mais que dos autos consta.

VOTO no sentido de CONHECER DO RECURSQO, para, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido acatar parcialmente a preliminar de decadéncia,
para excluir do débito os valores langados nas competéncias compreendidas entre 02/2001 a
09/2001, inclusive, nos termos do art.150, § 4°, do CTN.

E como voto

Bernadete de Oliveira Barros - Relatora



