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2402-002.044 — 4" Camara /2" Turma Ordinaria

28 de setembro de 2011

ARBITRAMENTO DE CONTRIBUICOES

FAZENDA NACIONAL

MUNICIPIO DE BARROLANDIA - PREFEITURA MUNICIPAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2002 a 31/05/2006

Ementa: AFERICAO INDIRETA - AUSENCIA DE MOTIVACAO -
NULIDADE — VICIO FORMAL

A apuragao dos fatos geradores por meios indiretos ¢ medida excepcional e
so deve ser utilizada diante da impossibilidade de utilizacdo de meios diretos.
Representa nulidade por vicio formal o fato de o crédito tributario ter sido
constituido por meios indiretos sem que haja motivacao para tal, ou seja, sem
que tenha ocorrido qualquer das hipoteses ensejadoras do procedimento
previstas na legislacao

Recurso de Oficio Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em negar

provimento ao recurso de oficio, vencido o conselheiro Nereu Miguel Ribeiro Domingues que
entendeu ser a natureza do vicio material de ordem publica que deveria, portanto, ser
examinada pela turma

Julio César Vieira Gomes - Presidente.

Ana Maria Bandeira - Relatora.

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Jalio César Vieira

Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Tiago
Gomes de Carvalho Pinto e Nereu Miguel Ribeiro Domingues



Relatorio

Trata-se de lancamento de contribuicdes devidas a Seguridade Social,
correspondentes a contribuicdo da empresa e a destinada ao financiamento dos beneficios
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos
ambientais do trabalho.

O Relatorio Fiscal (fls. 190/194) informa que os salarios de contribuicio que
serviram de base de calculo para o langamento das contribuigdes previdencidrias, constantes
nesta NFLD, foram apurados por meio da Relagdo Nominal das Despesas Empenhadas pelo
Orgdo Publico e através de informacdes extraidas da base de dados do sistema ACP —
Auditoria de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO.

A auditoria fiscal informa que a Prefeitura Municipal de Barrolandia ndo
possui Regime Préprio de Previdéncia Social.

Foram considerados fatos geradores das contribui¢des os valores contidos nos
seguintes levantamentos:

e Levantamento "FP" — FOLHA DE PAGAMENTO 2002 A 2004 —
Valores pagos a segurados empregados e ao Prefeito e Vice-Prefeito
(Agente Politico — Categoria 19), conforme alinea j, do Artigo 12 da
Lei N° 8.212/91, alterado pela Lei N° 10.887, de 18/06/2004,
referentes a conta 3.1.90.11, Elemento de Despesa: Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, conforme informagdes extraidas da
base de dados do sistema ACP — Auditoria de Contas Publicas do
Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO, nas competéncias de
01/2002 a 12/2004.

e Levantamento "FP1" — FOLHA DE PAGAMENTO 2005 A 2006 —
Valores pagos a segurados empregados e ao Prefeito e Vice-Prefeito
(Agente Politico — Categoria 19), conforme alinea j, do Artigo 12 da
Lei N° 8.212/91, alterado pela Lei N° 10.887, de 18/06/2004,
referentes a conta 3.1.90.11, Elemento de Despesa: Vencimentos e
Vantagens Fixas - Pessoal Civil, conforme Relagdo Nominal das
Despesas Empenhadas, extraida do sistema contabil do Orgao Publico
nas competéncias de 01/2005 a 05/2006.

e [Levantamento "FC" — FOLHA PAGAMENTO CONTRATADOS —
Valores pagos aos segurados contratados como empregados, pelo
orgdo publico, para prestarem servicos ndo eventuais, tais como
médicos, advogados, contadores, dentistas, dentre outros, contidos na
conta 3.1.90.04, Elemento de Despesa: Contratacdo por Tempo
Determinado, conforme informagdes extraidas da base de dados do
sistema ACP — Auditoria de Contas Publicas do Tribunal de Contas
do Estado — TCE/TO, nas competéncias de 01/2004 a 12/2004.
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Levantamento "PA"— PAGAMENTOS A AUTONOMOS — Valores
pagos a segurados contribuintes individuais, contratados pelo 6rgao
publico como autonomos, contidos na conta 3.3.90.36, Elemento de
Despesa: Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, conforme
informacgdes extraidas da base de dados do sistema ACP — Auditoria
de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO, nas
competéncias nas competéncias de 01/2002 a 05/2006.

Levantamento "PF" — PAGAMENTO FRETE PESSOA FISICA —
Valores pagos a segurados contribuintes individuais, contratados pelo
orgdo publico como condutores autonomos de veiculos rodovidrios,
operadores de maquinas, contidos na conta 3.3.90.36, Elemento de
Despesa: Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica, conforme
informagdes extraidas da base de dados do sistema ACP — Auditoria
de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO, nas
competéncias nas competéncias de 07/2002 a 05/2006.

Diferenga de Acréscimos Legais — DAL - Este levantamento refere-se
as diferencas decorrentes de recolhimento a menor de atualizagdo
monetaria, juros ou multa de mora, com indicacdo dos valores que
seriam devidos e dos valores recolhidos, considerando-se como
competéncia para langamento do acréscimo legal aquela em que foi
efetuado o recolhimento a menor. Foi efetuado recolhimento a menor
na competéncia 05/2002.

A notificada apresentou defesa onde alega o seguinte:

A presente NFLD seria totalmente ininteligivel, pois apesar de conter
varios relatdrios, ¢ preciso ter conhecimentos altamente técnicos para
que possamos compreendé-los.

O auditor fiscal levou em consideragdo as despesas empenhadas,
conforme RL — RELATORIO DE LANCAMENTOS onde
discrimina todo o historico dos empenhos, de forma que esta hipdtese
de incidéncia ¢ hipotética, pois pode ndo ter havido o pagamento, ja
que empenho significa somente a assun¢do da obrigacdo de pagar e
ndo efetivamente pagamento. Assim, resta evidente que a base da

NFLD nao ¢ segura, porque pode ndo condizer com a realidade
fatica, pois, conforme dito, nem todas as despesas empenhadas
implicam no seu pagamento.

O auditor fiscal aplicou uma aliquota fixa de 8% (oito por cento) na
rubrica 11 (segurados) sobre o valor apurado quando sabe-se que no
Municipio ora contestante quase 100% (cem por cento) dos
empregados percebem saldrios de contribuigdo que se subsumem a
aliquota de 7,65%, com exce¢do, somente, dos agentes politicos:
secretarios, prefeito e vice — prefeito.

O auditor fiscal, talvez por equivoco, langou os débitos apurados,
porém, ndo creditou as parcelas descontadas no FPM relativa aos



valores informados na GFIP, pelo Municipio. Assim, parte dos
valores constantes na NFLD estdo em duplicidade, haja vista que ja
foram pagos, ou melhor, descontados automaticamente nas verbas do
FPM.

e Se o Municipio ndo tem o dever legal de recolher as contribui¢des dos
contribuintes individuais e autonomos, ¢ ilegal a atribuicdo desta
obrigacdo na NFLD, pois a lei estabelece que eles t€ém o dever legal
de recolher as contribui¢des por INICIATIVA PROPRIA.

e Os juros seriam abusivos e varios empenhos estdo em duplicidade.

e A NFLD n.° 37.059.792-3 do Poder Legislativo municipal ¢ de inteira
responsabilidade da Camara Municipal, pois esta apesar de ndo ter
personalidade juridica propria ¢ um ente personificado porque detém
CNPJ, presta informagdes por meio da GFIP, tem contabilidade
propria, estd obrigada a alimentar o ACP do TCE/TO, além de ter
quadro de pessoal proprio e seus agentes politicos, e administra o seu
duodécimo que ¢ repassado mensalmente.

Pelo Acérdao n°® 03-25.235 (fls. 309/315) a 7* Turma da DRJ/Brasilia (DF)
considerou o langamento nulo por vicio formal.

O relator do acdérdao recorrido entendeu que a forma de apuragdo do crédito
com base em valores de empenho de despesas extraidos do sistema ACP — Auditoria de
Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO e do sistema contabil do Orgio
Publico representaria apuragao por meios indiretos.

Segundo a decisdo recorrida, ndo ocorreu situagdo que ensejasse a utilizacao
de aferi¢do indireta, uma vez que, de acordo com as informagdes dos autos, a notificada nao
deixou de apresentar as folhas de pagamento, ndo se justificando, portanto, a utilizagdo de
meios indiretos para a apuracao da base de célculo.

A DRI Brasilia (DF) recorreu de oficio da decisdo.

o

Os autos foram encaminhados a este Conselho e pela Resolucdo n
2402.000.119 (fls. 322/324) a 4* Camara / 2* Turma Ordindria entendeu por converter o
julgamento em diligéncia para que o sujeito passivo fosse intimado do acordao de primeira
instancia para apresentar recurso a respeito do tipo de vicio que levou a nulidade da notificacdo
caso entendesse necessario.

Devidamente intimado, o sujeito passivo manifestou-se (fls. 328/333) onde
repete as alegacdes ja apresentadas em defesa e solicita que seja mantida a decisdo de primeira
instancia que levou a nulidade do langamento, bem como que fosse impedida a realizagdo de
um novo langamento que ja estaria maculado pela decadéncia.

Os autos retornam a esta Camara para continuidade do julgamento.

E o relatério.
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Voto

Conselheira Ana Maria Bandeira, Relatora

Analisando-se o recurso de oficio, verifica-se que o valor desonerado ¢
superior ao valor de algada previsto na Portaria MF n° 03, de 3 de janeiro de 2008, publicada
em 7 de janeiro de 2008, conforme se verifica do trecho abaixo transcrito:

Art. 1° O Presidente de Turma de Julgamento da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) recorrerd de
oficio sempre que a decisdo exonerar o sujeito passivo do
pagamento de tributo e encargos de multa, em valor total
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Assim, o recurso de oficio deve ser conhecido.

A decisdo de primeira instancia anulou o langamento por vicio formal, o qual
seria fundado no fato de a auditoria fiscal haver apurado os fatos geradores com base em
valores de empenho de despesas obtidos da contabilidade do 6rgdo publico e do sistema ACP
— Auditoria de Contas Publicas do Tribunal de Contas do Estado — TCE/TO, o que foi
considerado como método de apuracdo indireto, sem que houvesse razdo para tal, uma vez que
ndo ha noticia de que a notificada tenha deixado de apresentar documentagao necessaria a
apuragao direta dos fatos geradores.

Entendo que a decisdo recorrida nao merece reparo.

De fato, a utiliza¢do de métodos indiretos para a apuragdo dos fatos geradores
¢ medida excepcional, da qual a auditoria fiscal deve lancar mao quando presentes as
circunstancias que autorizam o procedimento conforme dispde o art. 33, §§ 3°, 4° e 6° da Lei n°
8.212/1991, in verbis:

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009). (...)

§ 3% Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, lancar de oficio a importancia devida.(Redacdo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).

§ 4% Na falta de prova regular e formalizada pelo sujeito passivo,
o montante dos salarios pagos pela execu¢do de obra de
construgdo civil pode ser obtido mediante cdlculo da mado de
obra empregada, proporcional a drea construida, de acordo com
critérios estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, cabendo ao proprietario, dono da obra, condoémino da



unidade imobiliaria ou empresa corresponsavel o onus da prova
em contrario. (Redagdo dada pela Lei n®11.941, de 2009).(...)

$ 6° Se, no exame da escrituracdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo
dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

De fato, a utilizagdo de valores empenhados como base de célculo para as
contribui¢cdes previdenciarias ndo pode ser considerado uma forma de afericdo direta,
sobretudo pelo fato do empenho se NAO consubstanciar em uma realizagio efetiva de despesa,
mas um compromisso do 6rgdo assumindo futuro pagamento que pode nao ocorrer.

Quanto ao tipo de vicio que levou a nulidade da notificacdo, embora a
recorrente venha solicitar em seu recurso que novo langamento nao poderia ser efetuado face a
decadéncia, vale dizer que a situagdo em tela, qual seja, nulidade em razdo de vicio formal leva
a aplicagdo no art. 173, Inciso II, do Cédigo Tributario Nacional que dispde o seguinte:

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente
efetuado.(g.n.)

Portanto, o solicitado pela recorrente ndo pode ser atendido, uma vez que o
dispositivo encimado permite novo lancamento no prazo de cinco anos a contar da decisdo
definitiva que anulou o langamento por vicio formal.

Nesse sentido e considerando tudo o mais que dos autos consta.
Voto por CONHECER o recurso de oficio e NEGAR-LHE PROVIMENTO.
E como voto.

Ana Maria Bandeira



