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DRI-BRASILIA/DFE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIALS PREVIDENCIARIAS
Data do fato gerador: 19/05/2006
CUSTEIO - AUTO DIL INFRACAO - ARTIGO 33, § 2.° DA LEI N.°

8212/91 C/C ARTIGO 283, 1, <" DO RPS, APROVADO PLILO
DECRETO N.*3.048/99

A inobservincia da obrigacio tributdria acessoria ¢ lato gerador do auto-de-
infra¢lio, o qual se constitui, principalmente, cm forma de oxigiv que a
obrigacio seja cumprida; obrigagio que tem por [inalidade auxitiar o INSS na
administragdo previdencidria

Inohservaneia do artigo 33, § 2.°da Lei 0.2 8.212/91 ¢/c artigo 283, 11, %7 do
RPS, aprovado pelo Decreto n.® 3.048/99.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presenles autos.

ACORDAM os membros da 4° Camava / 1" Turma Ordindria da Scgunda

Seciio de Julgamento, por unanimidade de volos, cm negar provimento ao recurso

N
ELIAS SAMPATO FREIRE - Presidente
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>
TNA MONTEIRO I SILVA VIIIRA — Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Rogério de Lellis Pinto,
Bernadete de Oliveira Barros, Cleusa Vieira de Souza, Ana Maria Bandeira, Lourenco Ferreira
do Prado e Rycardo Henrique Magalhfies de OQliveira.
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Relatorio

Trala o presente auto-de-infragio, laviado em destavor da recorrente,
originado em virtude do descumprimento do art. 33, §2° da Lein © 8.212/1991 c/c art. 283, 1,
“7 do RPS, aprovado pelo Decrcto n © 3.048/1999. Segundo a (iscalizagfio previdencidria, a
recorrente deixou de apresentar os livro didrios e razio solicitados por mcio de TTAD para o
excreicio 20035, bem como folhas de pagamento (01/1998, 02/2003, 09/2004 ¢ 13/2004), ¢
notas (iscais de seivigos.

Nio conformada com a autuac¢io a recorrente apresentou impugnagio, {Is. 25
aldl.

Foi exarada a Decisdo-Notificagdo - DN que confirmou a procedéneia do
langamento, conforme fls. 42 a 45.

Nio concordando com a decisio do drgdo previdenciario, foi interposto
recurso pela notilicada, conforme fls. 49 a 58. Em sintese, a recorrente em seu reeurso alega o
seguinte:

Cabe ao presente caso a aplicagio dos termos do art. 106 do C'FN, onde
aplicam-s¢ eleitos refroativos da lei mais benéfica ao contribuinte, quando ainda nio
definitivamente julgado o ato, razdo pela qual deve-se reduzir o percentual da multa para que
incida aquela menos gravosa.

[Tavendo davida ou incerteza da presente NEFLLD, calca-se na impossibilidade
de determinar o quantum devido ¢ a que causa fora-The imposta tal cobranga, sendo cerlo que
em havendo declaragio de ilegalidade ou inconstitucionalidade de algum preeeito gencrico
exigido, a presente NFLD perderd a liquidez, haja vista a incerleza do crédito.

O presente Al na forma como foi langado fatalmente ndo servird de base pata
emissio de uma Certiddo da Divida Ativa apta a embasar futura exceugiio {iscal, sendo assim
deve a mesma ser retilicada.

Requer ainda, scja acolhida toda a maléria trazida no presente recurso pava
que scja anulado o presente Al ou em assim ndo cntendendo seja considerada indevida a

mulla, por ser a mesma confiscatoria.

A Receita Previdencidria encaminhou o recurso a cste conselho, sem a
apresentaciio de contra-razdes .

¥ o relatorio.

(2]
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Voto

Consclheira laine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira, Relalora

PRESSUPOSTOS DE ADMIS

IBILIDADE:

O reeurso foi interposto tempestivamente, conforme informagiio a 1 76.
Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

Em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o procedimento fiscal atendeu
todas as determinagdes legais, ndo havendo, pois, nulidade por cerecamento de defesa, muito
menos incerteza da presente notificagio. Destaca-se como passos necessarios a realizagio do
procedimento:

* antoriza¢do  por  meio da  emissdo  do  Mandato  de
Procedimenio Fiscal -- MPI- 17 e complanentares, com a
compelente designa¢do do auditor fiscal vesponsdavel pelo
cumprimento do procedimenio,

o intimagdo para a apresentagdo dos documenios conforme
Termos de Intima¢io para Apresentagdo de Documentos
HAD, intimando o contribuinie paia que apresentasse todos
os documentos capazes de comprovar o cumprinenio da
legislagdo previdenciaria;

o qutuacdo dentro do prazo autorizado pelo referido smanddio,
com « apresentasdo ao contribuinie dos futos geradores e
flindamentagao legal que consiituiram a lavrature do auto de
infragio ora contestado, com as Bformagdes necessdrias
pard que o wutuado pudesse efetuar as impugnagdes que
considerasse pertinenies

Neste sentido, as alegagdes de que o procedimento nio poderia prosperar por
nio ter a autoridade tomado providéncias no sentido de esclarecer o quantum devido, visto o
abuso na cobranca das contribuigdes, nio The conliro razio.

0S documentos constante do Al esclarecem nio apenas quais os fatos que
enscjaram a lavratura do referido auto, bem como toda. a fundamentagio legal da multa
aplicada, razdo porque njao ha que se falar em nulidade.

Supetadas as preliminares, vamos a andlise do mdrito,

DO MERTTO

Quanto ao mérito destaca-se que a ndio impugnagiio expressa dos fatos

geradores objelo da autuaglo importa em rentineia ¢ conseqiiente concordancia com os termos
do AL O proprio recorrente reconheee a falta quando questiona o valor da multa aplicada.
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Quanto ao argumento de gue a multa aplicada tem carater contiscatorio, indo
de enconfro ao principio constitucional que veda o confisco, ¢ em funcio disso deve ser
relevada, tego 08 seguintes argumentos,

A vedagiio constitucional quanto ao cardter confiscatdrio s da em relagfio ao
tributo e ndio a penalidade pecunidria, sendo esta Gltima a apreciada no caso concrelo. Nesse
sentido preceitua 0 mt. 150, TV da Constituigiio Federal de 1988:

Art 150 Sem prejuizo de owlras garantios asseguradas ao
contribuinie. é vedado a Unido, aos Isiados, ao Distrito Federal
e aos Municipios

¢
V- wtilizar tributo cont efeito de confisco,

O procedimento adotado pelo AFPS na aplicagiio do presente auto-de-
infragdo seguiu a legislagio previdencidria, conforme fundamentagiio legal descrila.

Conforme prevé o art. 33, § 2° da Lei n © 8.212/1991, o contribuinte é
obrigado a exibir os livros e documentos rclacionados com as contribuigdes previdencidrias,
nestas palavras:

Art 33 Ao Institnto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normaiizar o recolhimento das
confribui¢des socials previstas nay alincas a, b e ¢ do pa dorafo
anico do crt 1, hent como as contribuicdes incidentes a tiulo
de substitui¢do, e a Secreiaria da Receita Iederal - SRI:
compele  arvecadar,  fiscalicar,  lancar ¢ normatizar 6
recolhimento das contribuicées sociais previstas nas alineas d ¢
¢ do pardgrafo unico do arl. 11, cabendo o ambos os érados, i
esfera de swa compeléncia, promover ¢ respectiva cobranga e
aplicar as san¢des previsias legnlmenle (Redagdo dada pela Lei
n” 10 256, de 9/07/2001)

(.)

$ 2° A4 empresa, o servidor de o1edos publicos da administragdiao
diseta ¢ indirela, o segurado da  Previdéncia  Social, o
servenluario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario ¢ o ligitidanle de empresa em liquidacdo judicial ou
extrujudicial sdo obrigados a exibiv lodos os docimenios e livros
relacionados com as conlribui¢des previstas nesta Lel.

Assim, a exigéneia da fiscalizagio nfo foi desmedida, pois a solicitacio foi
realizada no prazo estabelecido na legislagio. A Auditora-Fiscal agiu de acordo com a notma
aplicdvel, ¢ ndo poderia deixar de fazé-lo, uma vez que sua atividade ¢ vinculada.

Desse modo, a recorrente praticou a infragfio, pois a ndo apresentagio da

documentaciio durante o procedimento f{iscal acarnvcta a responsabilidade do infrator pela
penalidade prevista na legislaciio previdencidria.

Sor
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Destaca-se que as obrigagdes acessorias sfo impostas aos sujeitos passivos
como forma de auxiliar e lacilitar a agio fiscal. Por mcio das obrigag@es acessorias a
fiscalizagiio conseguird verificar sc a obrigagio principal foi cumprida.

Como ¢ de conhecimento, a obrigaglo acessdria ¢ decorvente da legislagio
tribuldria ¢ ndo apenas da lei em sentido estrito, conforme dispde o art. 113, § 2° do CTN,
nestas palavras:

Art 113, A obrigacdo tibuldria é principal on acessdria,

§ 10 A obrigagdo principal suige com a ocorréncia do fulo
gerador, fem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecunidaria e exfingue-se junlamenie com o caédilo  dela
decoriente

§ 2% 4 obricagdo ucessoria decorre da legislagdo tribuldiia e
em por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previsias no interesse da arvecadagdo ou da fiscalizagdo dos
teibutos

20

§ 3 A obrigagio  acesséria, pelo simples fato  da sua
inobservancia, comerte-se ent ohriga¢do principal relativamenie
a penalidade pecunidria

Conforme descrito no art. 96 do CTN, a legislagdo engloba nflo apenas as
leis, os tratados ¢ as convenghces internacionais, os deeretos, mas também as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre {ributos ¢ relacdes juridicas a eles
pertinentes.

Assim, foi corrcta a aplicagfio do auto de infra¢do pelo drgfdo previdencidrio.
O relatdrio fiscal, indicou de mancita clma ¢ precisa todos os fatos ocortidos, havendo
subsun¢o destes & norma prevista no art 33, § 29, da Lein © 8.212/1991.

O Auto de Infragiio ao ser aplicado no presente caso, ndo s¢ transforma ¢m
meio. obluso de arrecadagiio, nem possui cfeito confiscatorio. Pelo contrdrio, na legislagiio
previdencidria, a aplicagdo de auto de infragio ndo possui a naturcza meramente arrccadatoria,
o que se demonstra pela possibilidade de atenuagiio ou at¢ mesmo de relevaglio da multa. Nesta
Gltima hipotese, o infiator nfio pagard nenhum valor, desde que cumpridas as disposi¢des Jegais
Nessc sentido, dispde o art. 291 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto
n “ 3.048/1999:

Art. 291 Coustitui circunsidncia  alenuante  de  penalidade
aplicada ier o infraior corvigido a falia aié a decisdo da
autoridade juleadora compelente. § 17 A mulla seid relevada,
mediante pedido dentio do prazo de defesa, ainda que ndo
contestada a infiragdo, se o infrator for primdario, tiver corrigido
a falia ¢ ndo tiver ocorrido nenhuma ciscunstincia agravante. §
2¢O disposto no pardgrefo anicrior ndo se aplica a mulia
previstu no art 286 e nos casos em que « multa decorrer de falta
ou insuficiéncia de i ecolhimenio tempestivo de contribuicées ou
outras importdncias devidas nos termos deste Regulamento § 37
A awroridade que atenuar on yelevar multa recorrerd de oficio
para a autoridade hierarquicamente superior, de acordo com o
disposto no art 366



Processo n® 10107 001592/2007-12 -CaT 1
Achrddo n © 2401-00.074 Il 124

o”n
lw)

Os valores aplicados em auto de infragdo pela omissilo justificam-se pelo fato
da importineia dos esclarccimentos para administraglio previdencidria. As informacdes
prestadas auxiliordo na {iscalizacio das contribui¢fes arrecadadas em prol da Previdéncia
Social.

Vale destacar, ainda, que a responsabilidade pela infragfio tributaria ¢ em
regla objeliva, isto ¢ independe de culpa ou dolo, ou das circunstineias que geraram o
descumprimento da legislagio.

Quanto ao questionamento acerca da reincidéncia, destaca-se que no relatdrio
fiscal da multa, a autoridade tiscal, indicou nfio s6 os dispesitivos legais de aplicagio da multa,

bem como o nimero do auto de infragdo lavrado ecm procedimento fiscal anterior.

Assim, foi correta a aplica¢iio do auto de infragiio ao presente caso pelo drgio
previdencidrio. Desse modo, a autuagio deve persistir,

CONCLUSAQ:

Voto pelo CONTIECIMENTO do reeurso para no mérito NEGAR-LITE
PROVIMENTO, mantendo o langamento efetuado.

i como voto.
Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2009

cd

TTRISTINA MONTEIRO ESILVA VIEIRA - Relatora




