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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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2806-00.015 — 6" Turma Especial

10 de marco de 2009
(T.TONTR_IBl',.l"l'(,‘,/&(') PREVIDENCIARTA
CONDOMINIO POOL PETROBALL
DRI-BRASITIA/DE

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCTALS PREVIDENCIARIAS
Parfodo de apuragio: 01/09/2002 a 31/12/2005

PREVIDENCH ARIONFELD. ENQUADRAMENTO NO ['PAS.
VIERTFICACAO DA ATIVIDADE ECONOMICA.

O enquadramenio da empiesa na tabeta de eddigos deve levar em conta a
verdadeira atividade econdmica desenvolvida pelo sujeito passivo.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
PIRTODO DE APU RA(;‘A(’): 01/09/2002 a 31/12/2005
INCONSTYIUCIONALIDADLE DL TETOU ATO NORMATIVO.

A autoridade administrativa ¢ vedado o cxame da constitucionalidade ou
legalidade de fet ou ato normativo vigente.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presenles autos.

ACORDAM os membios da 6 Turma Especial da Segunda Scgfio de
: 5 §

Julgamento, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

~_ /T
ELIAS SAMSY_“’QI(]) FREIRE - Presidente
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Wl Fuutiva dy, Oy

K1 EBER FERREIRA DE ARAUTO HRelator

Parliciparam, ainda, do presente julgamento, o8 Consclheiros: Marcclo Freitag de Souza Costa
¢ Lourengo Ferreira do Prado.
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Relatorio

Trata o presente processo administrativo fiscal da Notificaclio Fiscal de
Langamento de Débito — NILD, DEBCAD n.* 35.871.945-3, posteriormente cadastrada na
qualificado nos autos, na qual sfo exigidas contribui¢des para outras entidades ¢ fundos
(terceiros). O crédito em questiio reporta-se as competéneias de 09/2002 a 13/2005 (décimo
terceiro saldrio) ¢ assumc o monlante, consolidado e 26/01/20006, de R$ 59.795,17
(cinquenta e nove mil ¢ setecentos ¢ novenla ¢ cinco reais ¢ devessete centavos ),

Inconformada com a decisfo exarada pela DRI Brasitia, Acordio n® 03-
21.805, fls. 177/181, a cmpresa apresentou recurso voluntatio, s, 1907215, alegando, em
sintese, que:

a) a exigéneia do depdsito recursal prévio foi excluida do
ordenamento com a revogaciio dos §§ 1% ¢ 2% do art 126 da
Lein®8.212/1991 pela MP .2 413, de 03/01/2008;

b) ¢ ilegal a taxa SELIC, quando utilizada para {ins tribuldrios;

¢) a multa moratdiia ¢ inconstitucional, tem cardiar confiscatdrio
e viola os principios do contiaditério e da ampla defesa;

d) deve ser reconhecida, mesmo pa via o administrativa, a
mconstitucionalidade do at 35 da Let n” 8212/199]
podendo ser utilizado, por analogia, o Cadigo de Defesa do
Consumidor, art. 52, § 2°, cart. 22;

~

¢} ao contidrio do que afimma a decisio 1ccorrida, nio cxiste na
tabela de codigos FPAS constanle no Anexo 11 da Instrucio
Normativa - IN SRD n® 03/2005 o enquadramento  de
“armazém geral de combustivel, sem comercializagdo™ no
FPAS 507, ndo s podendo fazer intarpretacdo por analogia,
haja visla scr a legislagdo laxaliva;

) houve eno da fiscalizac¢lio ao enquadiar a empresa no FPAS
507-0, posto que o cadigo correto & 566 {condominio), scndo
que tal equivoco acarrctou numa majoracio de 1,3% na
contribui¢iio devida (apresenfa labela para demonsbiar o
acréscimo veriticado);

o) teanscreve os arts. LY ¢ 2.° da Convengio do Condominio, os
quais, segwudo o condominio notificado, provam que seu
objeto social nfio ¢ o coméieio, nio gerando lucro;

l1) qque os tnicos funciondrios do condominio séo os responsaveis
pela limpeza, vigilancia, portaria ¢ canegador de caminhio;

1) inexiste  subordinagio  dos  conddminos, mwilo  menos
comercializacio;
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1 o recorrente nfio estd inscrita na Secretaria da Fazenda
lsladual, nemy na Junta Comercial, tampouco possui notas
fiscais de servigo, o que the impossibilita manter relagdes
COMECICIAIS;

[) ¢ enquadrado no cadastro do CNPJI come “outras alividades
assoclativas™;

1) ¢ falsa a assertiva da liscalizagio de que o condominio
comercializa produtos derivados de petrdleo;

m} conforme a doutiina leciona, condominio é a propiicdade de
uma mesma coisa por varias pessoas, cabendo a cada uma
igual direilo, idealmente, sobte o todo ¢ a cada uma das partes.

Por fim, pede o acolhimento das preliminares, declarando-se a nufidade do

langamento, ou que o mesmo scja considerado improcedente.

E o relatério
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Voto

Conselheiro Kleber Ferreira de Arvadjo, Relator

O recurso for apresentado no prazo legal, conforme data da ciéncia da DN em
17/0172008, {1. 186, ¢ data de protocolizagio da pega recursal em 15/02/2008, 11. ver (1. 188, A
cxigéneia do depdsito recursal prévio de fato ndo mais subsiste, assim, deve o mesmo sor
conheeido.

Inicio pelas alegagdes de inconstitucionalidade na aplicagio dos acréscimos
de juros e multa. Nido posso acatd-las, posto que a sua aplicagho teve como pressuposto a Lei
n® 8.212/1991 ¥ cedico que nio é dado a orgio de jul gamento administrativo langar
pronunciamento sobre inconstifucionalidade de norma vigente e eficaz. A esse respeito, trago a
colagiio stmula aprovada pelo Segundo Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda
em Sessdo Plendria realizada no dia 18/09/2007, a qual versa acerca da impossibilidade de
conhecimen(o na seara administrativa de questdo atinente 2 inconstitucionalidade de ato
normativo.

SUMUIA NO 2

O Segundo Conselho de Contribuinics ndo & compelente para se
pronunciar  sobre @ inconstitucionalidade  de  legislagdo
fributdria

Passemos a0 mérito da contenda, que se circunscreve a verificar se o
cnquadramento do recorrente na tabela do TFundo de Previdéncia ¢ Assisténcia Social - FPAS
efctuado de oficio pela auditoria guarda consonancia com as normas legais. B de se esclarecer
que o efeito pritico do referido enquadramento ¢ a definigio da aliquota a ser destinada as
outras entidades ¢ fundos, os chamados “terceiros”,

0 INSS, e agora a RFB, arrecada ¢ fiscaliza confribuicdes devidas aos
terecttos, s quais se aplicam as regras gorais da conlribuigio previdencidria, porquanto
comuns a base-de-cileulo, privilégios ¢ garantias conferidos por lei ds espécies tributdrias.

As diftculdades encontradas na fiscalizagiio da contribuicio devida s outras
entidade ¢ fundos decorrem, principalmente, de enquadramento irregular no IPAS, jd que cste
¢ feito pelo préprio sujeito passivo, ressalvado o direito de retificacio de oficio, se constatada -
iregularidade. 114 casos em que o sujeito passivo, deliberadamente, adota TPAS diverso do
que lhe ¢ imposto em fungio do ramo de atividade em que atua, visando a uma aliquota menor
para os fereciros. Em outros casos, o enquadramento incotreto decorre mesmo de interpretagiio
crrada do CNAL-Fiscal ¢ do anexo 11 da IN/SRP n°. 03, de 14/07/2005.

De acordo com o art 29 da Convenclio do  Condominio POOL
PETROBALL, fls. 56/68, o mesmao:

“Tem a finalidade precipua de armazenamento ¢ movimentagdo

de combustivels, ¢ fuz parte integrante da Bease de Disiribuicdo
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de  Combustivels, em constriugdo, aprovada  pela ANP,  da
Petroball Distribuidora de Petréleo Lida™

Verifica-se de acordo com art. 5 © da aludida Convenglio, que os conddminos
sfio diversas distribuidoras de petroleo, os quais tém direito a movimentar scus produtos nas
nstalagdes do condominio (art. 24).

Pois bem, as consideragdes acima permitem-me inferir que as instalagdes do
recorrente sdo utilizadas pelos conddminos para efetuarem o armazenamento de combustiveis
para posterior distribuiciio ao comdreio varejista.

Certamente, o proprio Condominio nio Taz a comercializagiio dos produtos,
todavia, os movimenta em vome dos conddminos, caracterizando-se como um verdadeiro
armazém geral.

Ao contrario do que alirma o recorrente, hd provas nos autos de que os
funciondrios do condominio ndo sdo apenas zeladores, vigilantes e carrcgadores de caminhiio.
Verifica-se dos recibos de férias ¢ contracheques colacionados pela auditoria, {1s. 46/54, que
laboram nas atividades ali desenvolvidas operadores de platalorma, encarregados  de
manutencio, encairegados de operagiio, estoquistas, encarrcgados de seguranca do trabalho,
meceidnicos, elefricistas. cte.

Nio ¢ de se sustentar a tese de que o recorrente, desenvolvendo as atividades
de estocagem ¢ movimenlagio de combustiveis, possa sc cquiparar, para cfcito  do
recolhimento de contribuigdes para terceiros, com os condominios imobilidrios, empresas de
comunicagiio, creches, consultdrios ¢ condominios, esses enquadrados no Anexo [1 da IN SRP
0.2 0372005 no codigo de FPAS 566.

O simples tato do complexo de armazenagem e movimentacio de
combustiveis pertencer ha diversas empresas distriibuidoras nilo tem importancia para fins de
tributagdio, mas o que interessa ¢ a atividade que ali se desenvolve Nos termos do que dispdes
a IN SRP 0.2 03/2005:

Art, 137,

¢ )

S 17 As entidades ¢ fundos pura os quais o sujeito passivo

devera contribuiv sdo definidas em fungdo de sua atividade

ceondniica e as respectivas aliquotas sdo identificadas mediante

o enquadiamento desta na Tubela de Aliguotas por Cédigos

D PAS, prevista no Anexo 117
§ 2" 0 enquadramento na Tabela de Aliguotas por Cddigos
FPAS, ¢ efetuado pelo sujeito passive de acordo com cada
atividade ccondmica por cle exercida, ainda que desenvolva
mats de uma atividade no mesmo estabelecimento, observados ot
S8 e 2%doart 381 da CLY

()

Axt. 139.

(.)

6
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Compete ao MPS por intermédio du SRP, nos termos do ait 94
da Tei n* 8.212, de 1991, com as alleragées decorrentes do arf
3° da Tei n” 11098, de 2005, wrecadar ¢ fiscalizar s
conribui¢ées deviday &s ontras entidades ou fundos, conforme
aliquotas discriminadas na Tabela de Aliquotas por Codigos
FPAS, previsia no Anexo 11T

()

§ 32 Casa sgja feito enguadramento” incotreto na Tabela de
Chdigos FPAS, previsia no Anexo I, a SRP, por mcio de sua
fiscalizagdo, furd a revisdo do engquadiramenio efetuado pelo
sujeilo passivo, observadas as atividades por ele exercidas

()

Assim, nflo posso me afastar da decislio « quo, quando centendeu que o fisco
agiu com acerto ao revisar o enquadramento do sujeito passivo em fung¢io da atividade
ccondmica por ele exercida — armazém geral, sendo devidas as contribuicdes apuradas na
presente NFLD.

Yolo, entilo, por afastar as preliminares suscifas ¢, no mdrito, por ncgar
]Yl‘()Vil]\Cll[O aQ recurso.

Sala das Segsdes, em 10 de marco de 2009

o o \Qm r\CA g Uy

I\LEBLK i Ll\l{ A DE ARAUJO -

Relator



