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REMUNERACAO DOS SEGURADOS. FOLHA DE PAGAMENTO.
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO TOCANTINS - UNITINS
DELEGACIA DA RECEITA PREVIDENCIARIA EM PALMAS / TO

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apurago: 01/06/2000 a 30/06/2006

PRAZO  DECADENCIAL.  CINCO ANOS.  TERMO A QUO.
ENTENDIMENTO DO STJ. ART. 150, PARAGRAFO 4° DO CTN.
DECADENCIA PARCIAL.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Stmula
Vinculante de n ° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lein ° 8.212 de 1991.

Uma vez ndo sendo mais possivel a aplicagiio do art. 45 da Lei n © 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribui¢Bes previdencidrias sdo tributos langados por homologacéo,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do
CTN. Havendo, entio o pagamento antecipado, observar-se-d a regra de
extingdo prevista no art, 156, inciso VII do CTN.

No caso, houve pagamento antecipado, ainda que parcial, sobre as rubricas
lancadas, conforme relatério fiscal (DAD). Assim, aplica-se a regra prevista
no art. 150, paragrafo 4° do CTN.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial parte dos fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo.

JUROS CALCULADOS A TAXA SELIC. APLICABILIDADE.

A cobranca de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n © 8.212/1991, desse modo foi correta a aplicagdio do indice pela
fiscalizacdo federal.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stimula de n® 3.

GFIP. TERMO DE CONFISSAQ. - ALEGACAO DO CONTRIBUINTE
NAO CORROBORADA POR MEIO DE PROVA.



Contorme dispde o art. 225, § 1 do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999 os dados informados em GFIP constituem termo de confissio de
divida quando n#o recolhidos os valores nela declarados.

A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores apurados pela
fiscalizaciio, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas
de pagamento niio condizem com a realidade na fase de impugnacfo e agora
na tase recursal, mas ndo o fez. Para fins processuais, alegar sem provar € o
mesimo que nido alegar.

FUNDACAO PUBLICA. DISTINCAO ENTRE AS QUE POSSUEM
PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PRIVADO DAS QUE
POSSUEM PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
DISPENSA DE MULTA MORATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

Nio se pode contundir fundagdo pdblica, com fundagfo tendo personalidade
juridica de direito publico. Quando se atribui personalidade juridica a um
determinado patriménio preordenado a um fim social estar-se-d diante de
uma fundagiio. Nesse sentido a depender do instituidor as fundagdes dividem-
se em privadas e publicas. As fundagdes privadas sfo instituidas por pessoas
da iniciativa privada, ao passo que as publicas terfio como instituidor o
proprio Estado.

Dentro das fundagGes ptblicas hd que se reconhecer wma divisdo. Ha
fundacdes de direito publico e as de direito privado, as primeiras detendo
personalidade juridica de direito publico (fundagdes autdrquicas) e estas
dotadas de personalidade juridica de direito privado.

A recorrente é uma fundacio piblica, mas com personalidade juridica de
direito privado. A essa espécie do género Fundagio Publica, sem disposicio
constitucional especifica {v.g.: art. 150, pardgrato 2° e 157, inciso [} ou sem
norma legal expressa federal, ndo se podermn estender privilégios proprios da
Fazenda Piblica, assim entendidas as pessoas juridicas de direito publico.

Recurse Voluntario Provido em Patte

Crédito Tributdnio Mantido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3" Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Se¢do de Julgamento, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos
termos do voto do relator, reconhecendo em parte a preliminar de decadéncia. O Conselheito
Arlindo da Costa e Silva acompanhou o relator somente nas conclusfes, entendendo que se
aplicaria o art. 173, inciso [ do

Participaram do presente julgamento os conselheiros Eduardo de Oliveira
(Suplente), Adriana Sato, Arlindo da Costa e Silva, Fabio Soares de Melo, Manoel Coelho
Arruda Junior e Marco André Ramos Vieira (Presidente).
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Relatorio

A presente NFLD tem por objeto as contribuicdes sociais destinadas ao
custeio da Seguridade Social, parcela a cargo da empresa cujos valores foram declarados em
GFIP e/ou constavam em folhas de pagamento, referente ao periodo compreendido entre as
competéneias junho de 2000 a maio de 20006, fls. 316 a 321. Também foram lancadas
diferencas de acréscimos legais.

As fls. 435 a 436, o contribuinte solicitou prorrogacio de prazo para defesa;
tendo apresentado impugnacgio na forma das fls. 440 a 443.

Foi exarada a Decisdo-Notificagio, que confirmou a procedéneia do
langamento, fls. 445 a 447.

As fls. 450 a 454, o notificado requereu a juntada das guias de recolhimento;
anexando copias as fls. 455 a 499. Foi apresentado um pedido de reconsideragio a autoridade
julgadora de primeira instancia, fls. 500 a 501.

Nio concordando com a decisio notificacio do orgdo fazenddrio, foi
interposto recurso, conforme fls. 505 a 528; juntando cdpias, conforme fls. 531 a 1.946. Alega

€im scu recurso, em sintese:

1. O relatoério fiscal € omisso e lacunoso; o que causou o cerceamento de
defesa da recorrente;

2. A Unitins se sujeita a um tratamento juridico diferenciado, ndo tendo
que recolher multa, nem contribuigio destinada a Terceiros;

3. Naio existe a relagiio empregaticia considerada pela fiscalizaco;

4. Ha incerteza no langamento, pois os valores recolhidos pela Unitins
ndo correspondem aos apurados pela fiscalizagio;

5. Parte do lancamento ja foi atingida pela decadéncia;

6. A prescricio contra a Fazenda Publica ¢ de cinco anos;

7. Os contratos de prestagdio de servigos foram declarados nulos peio
Poder Judicidrio; nfo podendo incidir contribuiciio previdencidria
sobre 0s mesmos;

8. Ha provas dos recolhimentos realizados;

9. Os juros somente podem incidir apds o lancamento;

10. Requer produgdo de prova pericial e que o recurso seja provido.

Nio foram apresentadas contra-razdes pelo 6rgo fazenddrio.
\/ t



Decisiio proferida pela 1* Turma Ordindria da 3* Camara da 2° Se¢io do CARF,
fls. 1958 a 1.960, converteu o julgamento em diligéneia para que a fiscalizagio analisasse a
documentagdo juntada aos autos em recwrso. Caberia a fiscalizagio federal analisar a
documentagiio colacionada e informar se os documentos juntados tém pertinéncia com o
presente langamento; se ja foram considerados os recolhimentos efetuados, seja nesta
notificacdo fiscal ou em outra; e se nio tivessem sido considerados, os motivos para nfo serem.

A fiscalizaclio prestou informagdes as fls. 2.032 a 2034 Cientificada do
resultado da diligéncia, f1. 2.040, a recorrente nfio se manifestou no prazo normativo, fl. 2.046.

F o relatorio.

Voto

Conselheiro MARCO ANDRE RAMOS VIEIRA, Relator

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informagho a fl. 1.947.
Pressuposto superado, passo para o exame das questdes preliminares ao mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

(Quanto & questio preliminar relativa a fluéncia do prazo decadencial, a
mesma deve ser reconhecida em parte.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento sumulado, Sumula
Vinculante de n * 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212 de 1991, nestas palavras:

Sumula Vinenlante n* 8"Sdo inconstitucionais os pardgrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1369/77 ¢ os artigos 45 e 46 da
Lei 8 212/91, que tratam de prescrigdo e decadéncia de crédito
tributdrio”

Contforme previsto no art. 103-A da Constitui¢do Federal a Sumula den © 8
vincula toda a Administragiio Pablica, devendo este Colegiado aplicé-la.

Art 103-4° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisio de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sunula gue, a partir de sua publicagdo na imprensa
~oficial, terd efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judicidrio ¢ a administragdo publica diveta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder & sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei

Uma vez niio sendo mais possivel a aplicacdo do art. 45 da Lei n ® 8.212, ha
que serem observadas as regras previstas no CTN.

As contribuicdes previdenciarias sfio tributos langados por homologagio,
assim devem, em regra, observar o disposto no art. 150, paragrato 4° do CTN. Havendo, entiio
0 pagamento antecipado, observar-se-d a regra de extingdo prevista no art. 156, inciso VI do
CTN. Se ndo houver pagamento antecipado sobre a rubrica ha que ser observado o disposto no
art. 173, inciso [ do CTN. Nessa hipotese, o crédito tributdrio serd extinto em fungdo do
previsto no art. 156, inciso V do CTN. Caso tenha ocorrido dolo, fraude ou simulagiio ndo sera



Processo n 10167 001626/2007-79 52-C3712
Acordio n® 2302-00.473 Fl.3

observado o disposto no art. 150, pardgrafo 4° do CTN, sendo aplicado necessariamente o
disposto no art. 173, inciso [, independentemente de ter havido o pagamento antecipado.

Na hipotese concretizada, houve pagamento antecipado, ainda que parcial,
sobre as rubricas, conforme relatdrio fiscal (DAD) as fls. 04 a 33. Além do mais, a cobranga de
diferencas legais, necessariamente implica um recolhimento a destempo. Desse modo, a contar
dos fatos geradores, a fiscalizago federal teria o prazo de cinco anos para efetuar o lancamento
fiscal.

Encontram-se atingidos pela fluéncia do prazo decadencial todos os fatos
geradores apurados pela fiscalizagdo ocorridos anteriormente a competéncia outubro de 2001,
inclusive esta.

Quanto ao argumento da recorrente de que o relatdrio fiscal seria omisso e
lacunoso; o que teria lhe causado o cerceamento de detfesa da recorrente; niio lhe assiste razdo.
O relatdrio as fls. 316 a 321 indicou os motivos do langamento (falta de recolhimento de
contribui¢tes apuradas em folhas de pagamento, termos de rescisio e GFIP). Os fatos
geradores estfo, por competéncia, devidamente descritos as fls. 54 a 63; a forma para se apurar
o quantum devido, por competéncia e estabelectmento, encontra-se as fls. 04 a 33; os
fundamentos legais estdo detalhados as fls. 308 a 312. A recorrente pode ndo concordar com o
langamento ¢ com os fundamentos do mesmo, mas tal discordincia nfio ¢ suficiente para
caracterizar a omissfo do relatorio.

Ao contrario do que afirma a recorrente, a tfalta de contraditério antes do
langamento ndo o invalida. A agfio fiscal é um procedimento de natureza inquisitiva, logo néo
ha contraditério na formalizacdo do lancamento. O contraditorio é conferido somente apés a
cientificacio do contribuinte acerca do langamento efetuado. Da mesma forma que o
contraditorio no direito penal € conferido somente durante a agfio penal e ndo durante o
mnquérito policial.

Nio ha razéo a recorrente ao afirmar que hd incerteza no langamento, pois os
valores recolhidos pela Unitins nfo corresponderiam aos apurados pela fiscalizagio. Em funciio
da documentagfo juntada em recurso, este Colegiado converteu o julgamento em diligéncia,
fls. 1.958 a 1.960, sendo confirmado pela fiscalizagiio que todas as guias de recolhimento
juntadas pela recorrente foram apropriadas nos langamentos (NFLD 35.783.720-0, 35.783.918-
8, 35.783.919-6, 35.783.921-8), conforme informacdo a fls. 2.032 a 2.034. Informagio que
pode ser confirmada com o demonstrativo de apropriagio de guias componente do relatorio
fiscal as fls. 175 a 215.

O argumento de que ndo ha relagio de emprego considerada pela fiscalizagio
ndo guarda pertinéncia com o presente lancamento. Ndo houve enquadramento como
empregados pela fiscalizag#o, pois o langamento foi realizado considerando o enquadramento
realizado pela propria recorrente. Os valores foram apurados em GFIP e constaram em folhas
de pagamento, que sdo registros elaborados pela propria recorrente.

Conforme dispde o art. 225, § 1Y do RPS, aprovado pelo Decreto n °
3.048/1999, abaixo transcrito, os dados informados em GFIP constituem termo de confrssuo de
divida quando n#io recothidos os valores nela declarados.




Are 225 A empresa é também obrigada a
( J

IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco ¢ Informagdes ¢ Previdéncia
Social, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os
fatos  geradores  de  contribuicdo  previdencidria e outras
informagdes de interesse daguele Instituto,

()

S 17 Ay informagoes prestadas na Guia de Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servige e Informagdes a
Previdéncia  Social  servirdo  como  base de cdaleulo  das
contribuicoes arrecadadas pelo Instituto Nacional do Seguro
Social, compordo a base de dados para fins de cdlculo e
cancessdo dos beneficios previdencidrios, bem como constituir-
se-do enn termo de confissdo de divida, na hipdtese do néo-
recollimento

Desse modo, caso houvesse algum erro cometido pela recorrente na
elaboracdo, tanto das folhas de pagamento, como da GFIP, caberia a notificada a demonstragio
da fundamentagdo de seu erro. A notificada teve oportunidade de demonstrar que os valores
apurados pela fiscalizagiio, e por ela propria declarados em GFIP ou registrados nas folhas de
pagamento ndo condizem com a realidade na fase de impugnacgdo e agora na fase recursal, mas
ndo o fez. Alegar sem provar é o mesmo que nfo alegar.

De acordo com os principios basilares do direito processual, cabe ao autor
provar fato constitutivo de seu direito, por sua vez, cabe A parte adversa a prova de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. A Previdéncia Social provou a
existéncia do fato gerador, com base nos termos de confissdio, GFIP, elaborados pela propria
recorrente.

Nio assiste razéio a recorrente de que a Uniting se sujeita a um tratamento
juridico diferenciado, niio tendo que recolher multa, nem contribui¢fio destinada a Terceiros.
Para a legislagio previdenciaria, o tratamento diferenciado em relagiio as multas era conferido
somente as pessoas juridicas de direito piblico, conforme previsto no art. 239, paragrato 9° do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n 3.048 de 1999 na redagio
anterior ao Decreto 6.042 de 2007. A recorrente ¢ pessoa juridica de direito privado, conforme
estatuto social a fl. 329. No proprio sitio da Internet, -
http://www.unitins.bi/portal/historico.aspx, elaborado pela recorrente consta expressamente
que a entidade possut natureza de direito privado, nestas palavras:

I fevereiro de 1990, pelo Decreto 232, foi criada a
Universidade do Tocanting, a Lei 326, de outubro de 1991,
eshuturow a Instituigdo de Ensino Superior em forma de
autarguia, « fLei 872, de novembro de 1996, determinou o
processo de extingdo da autarquia, e, no mesmo ano, pela Lei
874, de novembro de 1996, foi autorizada a criacdo da entiio
Fundagdao Universidade do Tocanting — Unitins

A Fundacao Universidade do Tocantins foi constituida como
uma  fundagdo  Piblica de Direito Privado, mantida  por
entidades publicas e particulares, conm apoio do Governo do
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Estado, tendo sede e foro em Pahnas, Capital do Estado, e
atuagdo em todo territdrio nacional

Desse modo, ndo devemn ser excluidas as multas, tampouco as contribuigdes
destinadas aos Terceiros.

Nio se pode confundir fundacgio piblica, com fundagfio tendo personalidade
juridica de direito publico. Quando se atribui personalidade juridica a um determinado
patrimonio preordenado a um fim social estar-se-d diante de uma fundagdo. Nesse sentido a
depender do instituidor as funda¢bes dividem-se em privadas e publicas. As fundagdes
privadas sdo instituidas por pessoas da iniciativa privada, ao passo que as ptiblicas terdo como
instituidor o proprio Estado.

Dentro das fundagdes publicas hd que se reconhecer uma divisio Ha
fundacGes de direito publico e as de direito privado, as primeiras detendo personalidade
juridica de direito ptiblico (fundacdes autarquicas) e estas dotadas de personalidade juridica de
direito privado. Nesse sentido ¢ a licGo de José dos Santos Carvalho Filho na obra Manual de
Direito Administrativo, 23" edicdo, Ed. Lumen Juris, 2010, pagina 563. Na mesma linha é 0
entendimento do proprio STF, conforme julgamento no RE n 219.900, cujo trecho transcrevo a

seguir:

A Recorrente ¢ fundagdo publica, ente integrante da
Administragdo Publica indireta, como também sio as empresas
publicas e sociedades de economia mista. A simples
denominagio "publica” ndo significa que esse emte possua
personalidade juridica de direito priblico. Fosse assim, as
denominadas empresas publicas também tericm os mesmos
privilegios da Fazenda Publica, o que, na realidade, ndo ocorre.

(.) omissis

A denominagdo fundacdes piblicas nido é ervdnea, desde gue
tomemos o adjetive publicas no mesmo sentido em que figura na
designacdo de empresas publicas, isto é, indicativa de gque sdo
criaturas do poder pitblico e gque imtegram a administracio
publica. Ndo significa, em absoluto, que se cuide de pessoas
Juridicas de direito publico (errada é, como ja salientads, a
referéncia a fundag¢des de direito publico, se ndo se wara de
autarguias). pelo contrario, na conceituagdo de  fundagdes
puiblicas constantes, agora, de um inciso IV aduzido do art 5° do
Decreto-Lei n® 200067, sdo elas consagradas expressamente,
conforme sempre sustentamos, como entidades dotadas de
personalidade juridica de direito privado A expressdao veio a
substituiv owtras, como fundagdes supervisionadas, criadas ou
mantidas pelo poder publico, e superou, definitivamenie, a
erronea denominagdo fundagdes de direito piblico, empregada
pela legislagdo para rotular, exatamente, as fundagdes de direito
privado instituidas pelo poder publico dentro de wum processo de
descentralizacdo administrativa, podendo, nesse ponto, ser
considerado alterado o art 4° da Lei n* 5.540, de 28 de abril de
1968, Essa mesma conceituacdo salienta a necessidade de
autorizagdo legislativa para a criagido das fimdagdes publicas
Com efeito, ocorre ou a atribuigdo de um encargo estatal, ou
wuma forma de participagdo do poder piblico no dominio social,



bent como a alocagdo de recursos para a instituicdo, o que $6 se
tegitima com a chancela do legistativo,”

Feja-se. ao mesma propasito, o entendimento de Celso Anténio
de Mello “Suber-se se uma pessoa crivda pelo Estado é de
direito privado ou de direito piiblico é meramente wna quesidio
de examinar o 1egime juridico estabelecido na lei que a criou Se
the atribuiu a titularidade de poderes pitblicos (e nédo meramente
o exercicio defes) e disciplinou-as de maneira a que as suas
relagdes sejam regidas pelo direito piiblico a pessoa serd de
direito piblico, ainda que se lhe atvibua outra qualificacdo Na
situagdo biversa, a pessoa serd de direito privado, mesmo que
inudeguadamente nominada.* "

De rudo se conclui que o ordenamento juridico brasileiro
contempla  1rés  espécies  do  género  funda¢do:  agquelas
tipicamente  privadas, melhor dito, particulares, por ndo
registrar qualquer participacdo, em sua criagdo, do Poder
Prblico, regidas exclusivamente pelo Codigo Civil Brasileiro
(urts 24 ¢ 23). aquelas criadas pelo Poder Publico e que
consignam, no ate de sua instituicdo, personalidade juridica de
diveito publico, ¢ finalmente, aquelas que, criadas pelo Poder
Pablico, sdo instituidas, todavia, como pessoas juridicas de
direito privado

A conceituacio de fundagdo publica encontra-se prevista expressamente no
art. 5% inciso IV do Decreto-lei 200 com redagiio conferida pela Lei n 7.596 de 1987, nestas
palavyas:

IV - Funducio Piblica - o entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por orgdos ou entidades de direito
publico, com autonomia administrativa, patriménio proprio
gerido pelos respectivos orgdos de diregdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes. (Incluido pela
Lein®7.596, de 1987)

()

§ 3° As entidades de que lrata o inciso 1V deste artigo adquirem
personalidade juridica corn a inscrigdo da escritura publica de
sua constituigéio no Regisiro Civil de Pessoas Juridicas, ndo se
lhes aplicando as demais disposicdes do Cddigo Civil

concernentes as fundagées (Incluido pela Lei n®7.596, de 1987}

Desse modo, as fundagGes publicas de direito privado possuem autorizacio
legal para sua criagfio, a personalidade sera adquirida com a inscrigfio da escritura publica no
Registro Civil. Por seu turno, as tundagdes publicas de direito pablico (natureza autarquica) a
prépria lei confere nascimento a entidade.

Pelo exposto, niio se pode ter divida tratar-se a Unitins de uma fundacéo
publica, mas com personalidade juridica de direito privado. A essa espécie do género Fundacio
Publica, sem disposi¢iio constitucional especifica (v.g.: art. 150, pardgrafo 2° e 157, inciso 1) ou
sem norma legal expressa federal, ndo se podem estender privilégios proprios da Fazenda
Publica, assim entendidas as pessoas juridicas de direito publico.
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Entre os privilégios proprios da Fazenda Piablica estava a dispensa de multas
relativas as contribuicdes previdenciarias. Por se tratar de beneficio fiscal, devem interpretar-se
restritivamente as normas que o concedem.

Estd correto o relatério fiscal ao considerar que a entidade possul natureza
juridica de direito privado.

A cobranga de juros estd prevista em lei especifica da previdéncia social, art.
34 da Lei n ° 8.212/1991, abaixo transcrito, desse modo foi correta a aplicagdio do indice pela
fiscalizagfo federal:

Art 34 As  comtribuigdes  socials e outras  importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamerto,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo ¢ de Custodia-SELIC, a que se
refere o art 13 da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1993,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
cardter nrrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova 1edagdo
dada e paragrafo tmico acrescentado pela Lei n” 9328, de
10/12/97)

Pardgrafo tmico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribuicoes
corresponderd a wm por cento.

Nesse sentido ja se posicionou o STJ no Recurso Especial n ° 475904,
publicado no DJ em 12/05/2003, cujo relator foi o Min. José Delgado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAQ FISCAL
CDA. VALIDADE. MATERIA FATICA SUMULA 07/STJ
COBRANCA DE JURQOS. TAXA SELIC INCIDENCIA A
averiguagio do cumprimento dos requisitos  essenciais  de
validade da CDA importa o revolvimento de matéria probatoi ia,
sitwagdo inadmissivel em sede de recurso especial, nos termos da
Stimula G7/STT. No caso de execugdo de divida fiscal, os juroy
possuem a fingdo de compensar o Estado pelo tributo ndo
recebido tempestivamente. Os juros incidentes pela Tava SELIC
estdo previstos eni lei. Sdo aplicavels legalmente, portanto Nio
ha confronto com o art. 161, § 1% do CIN. 4 aplicagdo de ial
Taxa ja estd consagrada por esta Corte, ¢ é devida a partiv da
sua instituicdo, isto ¢, 190171996, (REsp 439256/MG) Recurso
especial  parcialmente conhecido, e na parte conhecida,
desprovido.

No sentido da aplicabilidade da taxa Selic, o Plenario do 2° Conselho de
Contribuintes aprovou a Stumula de n 3, nestas palavras:

Stmla NV 3

E cabivel a cobranca de juros de mora sobre os débitos para
com a Unido decorrentes de tributos e contribuigies
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil com



base na taxa referencial do Sistema Especial de Liguidagio e
Custodia — Selic para titulos federais

Desse modo, ao contririo do que afirma a recorrente os juros sio devidos
desde a data do vencimento da obrigagdo tributdria. Uma vez ndio pagando no vencimento, o
contribuinte incorre automaticamente em mora, haja vista o tributo ser langado por
homologaciio e a data do vencimento estd expressamente prevista em lei.

A recorrente ndo tem que protestar pelas provas documentais no processo
administrativo, mas sim tem que produzi-las. Como as demonstragdes das alegagdes sio provas
documentais, as mesmas tem que ser colacionadas na pega de defesa, no processo judicial tal
procedimento ndo é distinto, pois cabe ao autor juntar na exordial as provas, assim como ao réu
colaciond-las na contestagdio, sob pena de preclusio.

De acordo com o disposto no art. 9°, IV da Portaria MPAS n © 520/2004, sdo
requisitos da pericia, nestas palavras:

Art 9" A impugnacdo mencionard
[ - a awrioridade julgadora a guem é dirigida,
I - a qualificacdo do impugnante,

I - oy motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordincia e as razdes e provas que possuir,

1V - as diligencias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulugdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito

S A" A prova documental sera apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, o menos que

a) fique demonmstrada a impossibilidade de sua apresentagio
aportuta, por motivo de forea maior,

b) refira-se a fito on a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fartos o razées posteriormente trazidas
aos dntos.

§ 20 d juntada de documentos apds a impugnagio deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticido em que se
demonstre,  com  fundamentos, a ocorréncia de uma das
condicioes previstas nas alineas do pardgrafo anterior

§ 37 Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem  apreciados pelo Conselho de Recursos du
Previdéncia Social

S A" A maiéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela

attoridude competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso
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§ 57 A decisdo deverd ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

§ 6° Considerar-se-a ndio impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

§ 77 As provas documentais, quando em copias, deverdo sei
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio

§ 8 Em caso de discussdo judicial que renha relagdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito ou Auto de Infragdo, o contribuinie devera juntar
copia da peticido inicial, do agravo, da liminar, dua tutela
antecipada, da sentenga e do acorddo proferidos

Desse modo, pode a autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem
ferir o principio da ampla defesa. Nesse sentido, segue o teor do art. 11" da Portaria MPAS n ©
520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizagdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas  que considerar  prescindiveis,  protelatdrias  ou
impraticaveis

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previsios no inciso
Vdoart 9°

§ 2 O interessado sera cientificado da determinagdo para
realizagdo da pericia por meio de Despacho, que indicara o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n © 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, nestas palavras:

Art. 17 4 awtoridade preparadora determinarad, de oficio ou a
requerimento do sweito passivo, a realizagdo de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessavias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticdaveis

Faragrafo tnico. O sujeito passivo apresentard os pontos de
discorddncia e as razées e provas gue tiver ¢ indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito

Art 18 A autoridade julgadora de  primeira  instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante,
realizagdo de diligéncia ou pericias, quando  entendé-las
necessdrias, ndeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticiveis, observande o disposto no ari. 28, in fine
(Redagdo dada pelo art. 1" da Lei n” 8 748/93)
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No presente caso, a pericia € despicienda; pois toda a matéria probatdria ja
consta nos autos. O argumento de que ndo foram considerados os pagamentos realizados, ja foi
rebatido pela fiscalizagdo, conforme ja exposto no voto.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto por CONHECER do recurso voluntario, para no mérito
CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL, reconhecendo que parte do lancamento ja foi
atingida pela fluéncia do prazo decadencial.

F o voto.

Sala das QSS@GS,‘BD‘I\?.']\CIG abnl de 2010.

e

ol

EETS WRA - Relator
\
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo §1 do Regimento Interno
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda

Nacional, a tomar ciéncia do Acdrdio n.® 2302-00.473.
Brasilia 15 de agosto de 2010

ﬁ/ Patricia d{Almeida Proenca e Silva
Chete da Secretaria da Terceira Camara

Ciente, com a observagio abaixo:
{ ]Sem Recurso
[ ]Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: ~--—-- fommmnfwemmnm

Procurador (a) da Fazenda Nacional



