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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMEN 1O

Processo n” 10167.001649/2007-83
Recurso n® 247106

Resolugio n®  2302-00.071 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria

Data 21 de outubro de 2010
Assunto Solicttagdo de Diligéneia

Recorrente COMPANIIIA DE ENERGIA ELETRICA DO ESTADO DO TOCANTINS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

RESOLUCAO

RESOLVEM os membros da 3* Camara / 2* Turma Ordinaria da Segunda
Segito de Julgamento, por unanimidade de votos, converter o julgamento em diligéneia, na
forma do voto do relator.

'OSTA T SILVA - Relator.

Participaram do presente julgamenio os conselheiros: Liege Lacroix Thomasi,
Adrtana Sato, Arlindo Costa ¢ Silva, Manocl Coelho Asruda Tanior, Thiago Davila Mclo
Fernandes e Marco André Ramos Vicira (presidente)

RELATORIO
Periodo de apuragio MPF 1 outubro/1998 a dezembro/2004.
Data da lavratura da Auto de Inlractio: 17/01/20006.
Data da ciéncia do Auto de Infracio: 20/01/2006.

Trala-se de auto de infra¢io decorrente do descuniprimento de obrigaces
acessorias previstas no inciso IV do art. 32 da Lei n° 8 212, de 24 de julho de 1991, lavrado em
desfavor do recorrente, em virtude de nfo terem sido informados em GEIP os fatos geradores

?

s

Py i
iy

™



de contribuigtes previdencidrias a seguir elencados, conforme consta no Relatorio Fiscal a fls.
18719, ¢ anexos:

) contribuinte forinecen alimentacdo em desacordo com a fegislaedo
periineiie (Foalta e mscrigdo no Programa de Alimentacdo  ao

Trabalhador - PAT);

O coniribuinte pagou Sewuro de Vide em Grupo em desacordo com a
legislacdo periinente (Palta de previsdo em acordo coletivo, celebrado
anualmente entre o sindicalo ¢ o contribuinte),

O contribuinie pasoun bolsa de esiudos pava os cursos de ensino médio,
pos-tmédio, 37 erau e pos-graduagdo, e desacordo com a legislacdo
peritnente (Fsse beneficio ndo foi extensivel a todos, uma vez que
consfa como condicdo para sua concessdo, em dcordo coletivo, um
prazo miniimo de tempo de servico de 12 (doze) meses, sendo que io
aro 2004 esse prazo chegon ¢ 18 (dezoito) meses,

O contribuinte efciuon paganento de alugiel ¢ condominio residencial
para o funciondrio Décio Michellis Junior, CPE. 037 996 428-70, no
verlor de RS 15 525,46,

() contribuinte clefuon pagamento de Notas Fiscais velativo a seivigos
presiados por cooperados por intermédio de Cooperativas de Trabalho
nct drea Médica, sem o devido vecolhimento de 15% exigido a partiv de
0.3/2000 ¢ nao declaron em GEIP. Segue anexa a esta laveatura a capa
da NFLIY - Notificacdo Fiscal de Lancamenio de Débito n® 35 783 544-
l,

O conliihuinic cfeinou pagamentos, o Htilo de propaganda, com
associagaes desportivas que maniém equipes de fitebol profissional no
periodo de 0472000 ¢ 0772000 ao Tnierporio Futebol e, em 03/2001, ao
Palmas Tuichol, conforme lancamenio na confabilidade, rubvica
615 0411 990 214 (Despesas com evenlos),

O comritntinte pagon PLR aos seus empregados, nos anos de 2002 ¢
20003, em desacordo com a legislacdo (Os valores ¢ critcrios utilizados
paia essa pariicipagdo forain de forma arbitrdria, ndo  havendo
gualquer  participacao  do Sindicato ow Trabalhadores), conforme
valores apiirados aas folhas de pagomento apiesentadas pela Celting
nas compeiéncias 082002 ¢ 08/2003,

Cld. - 68

Apresentar a cempresa GFIP/GRIP com dados ndo correspondentes

aos faios peradores de todas as contribuicoes previdencidrias, sepo em

ralacio as bases de calaudo, sejo em relagdo as informacoes que

alterem o vafor das coneibuicdes, ou do valor qie seria devido se néo

henvesse isengdo (katidade Beneficente) ow substisnican (SIMPLLES,

Clube e Tutehol, produgio vural) - Are 284, 1T na radacdo do

Dec 4 729 de 090672003

informa o auditor fiscal autuante que a multa foi aplicada em conformidade com
o ieiso 1V, combinado com o art. 32, §5° da Lei n® 8.212/91 ¢ inciso 11, do art. 284 ¢ art. 373
do Regulamento da Previdéncia Social — RPS, aprovado pelo Deereto n® 3.048/99, Assim, a
multa para cada competéneia corresponde a 100% (cem por cento) do valor das contribuigdes
sociais previdencidrias devidas ou do valor que seria devido no periodo em que houvesse a
substituicio tributaria ¢ que nfo foram declaradas, sendo limitada aos valores previstos no
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paragrafo 4° do artigo 32 da Lei n® 8.212/91, conforme Relatorio [iscal da Multa Aplicada, a
f. 25/26 ¢ seus ancxos.

[rresignado com o supracitado langamento tributario, o autuado apresentou
impugnacao a fls. 41/63.

Em virtude de o sujeito passivo ter feito prova, a tl. 760, de estar @ empresa
devidamente inscrita no PAT, duranie todo o periodo a que se refere o langamento., passando a
usulruir da hipdtese de isengio prevista no art. 28, § 92, "¢”, du Lei 8.212/91, foi lavrado
Despacho  Decisorio, a tls. 191/194, corrigindo-se o valor da multa aplicada para RS
459.432.23 | sendo reabetto o prazo de quinze dias para oferccimento de delesa.

Impugnagio administrativa a 1ls. 198/215.

A Delegacia da Receita Previdencidaria an Palmas/TO - laviou  Decisio-
Notificagado, a ls. 217/222_ julgando procedente a antuacio ¢ mantendo o crédito tributirio no
valor corrigido nos termos do Despacho Decisorio acima referido.

A autuada foi cientilicada da decisio de 1 Instancia no dia 08 de feverciro de
2007, conforme Aviso d¢ Recebimento - AR a {1, 224

Incontormada com a decisio exaada pelo drgfio administrativo julgador a quo,
0 ora recorrente iterpds recurso voluntario, a fls. 226/245, sespaldando sua contrariedade em
argumentagio desenvolvida nos seguintes termos:

Que houve decadéncia dos créditos cujos tatos geradores tenham ocorrido ha
mais de cinco anos, contados do langamento em conformidade com o art. 173, inciso [, ¢ art.
150, pardgrafo 4° ambos do CTN;

Quc a Recorrente ndo tem o obrigacio de informar a ocornéneia de fatos simples
que ndo signilicam "fatos geradores™ de contribuicOes sociais a scu cargo ou a cargo de
tercenros. A auséneia de relato desses fatos pela Recorrente em GFIP nio caractertza infracio a
legislagio previdencidria e, consequentemente, ndo autoriza ao agente fiscal a unposicio de
qualquer multa ou penalidade.

Que ndo ha incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre o scguro de vida
Cit grupo, pois € page a todos os scgurados da cmpresa, Gnica exiglneia prevista na Lel
8.212/91, em seu Art. 28, §9°, alinea "p", nflo podendo norma intialegal impor novas
condigdes;

(Que ndo ha incidéneia de contribuicdes previdenciarias sobre as bolsas de
estudos pagas pela empresa aos segurados a seu servigo, pois ndo @m carater salarial, visto
tratar-se de programa de assisténeia social mantido pela requerente em observancia a conlrato
coletivo de trabalho, o qual visa a qualificagiio profissional € ao bem-cstar do empregado, € nio
ao pagamento de saldrio mdireto ou in natura;

Que sio mexigiveis as contribuigdes previdencidrias incidentes sobre o valor de
notas fiscais/faturas de servigos, emitidas por cooperativas de trabalho, as quais estio bascadag
no art. 22, 1V da Lei n® 8.212/91, com redagio dada pela 1ei n® 9 876/99. quando deveriam sa
instituidas por lci complementar, a teor do Art, 154, I, ¢/c o Art. 195, 1, da Constituicio
IFederal.




Ao fim, requer seja declarada a insubsisténcia do crédito tributario constituido
pelo AT n” 35783 546-8 e determinada a sua baixa administrativa definitiva, além da
suspensao de sua exigibilidade nos teymos do art. 151, 1T do C°I'N.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

VOTO
Consclheiro ARFINDO DA COSTA 1 SHLVA, Relator
[ DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

O sujeito passivo toi valida ¢ clicazmente cientilicado da decisiio recorrida no
dia 08/02/2007, quinta-feira, iniciando-se pois o decurso do prazo recursal na sexta-feira
seguinte, diga-se, (019/02/2007. Havendo sido o recurso voluntirio protocolado no dia 09 de
marco de 2007, hi que se reconhecer 2 tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de adimissibilidade do recurso. Dele conhego.
2 DAS PRIJIMINARKES

2.1 DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento cxarado na Stmula
o

Vineulante n® 8 em  julgamento realizado ecm 12 de junho de 2008, reconheceu a
iconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da bei n ® 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Samula Vinculanie n® 8 - “Sdo inconstitucionais o pardgrafo tmico do
arfigo 57 do Decreto-lei 1569777 ¢ os avtigos 45 ¢ 46 do Lei 8 212/91,
quie teatam de preseri¢do e decadéncia de crédito tributario ™

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicio Federal, a Stimula Vinculante
n" 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos orgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administragio Publica, devendo este Colegrado aplica-la de imediato.

0

Art 103-A O Suprewo {vibunal Federal podera, de oficio ou por
niovacacdo, mediante decisao de dois fer¢os dos seus membios, apos
rederadas decisdes sobre nuéria constitucional, aprovar sumula gque,
0 purliv de sua pullicagdo ne imprensa oficial, ferd efeiio vinoulante
em relacao aos demals drpdos do Poder Iudicidario e @ administragao
puhlice diveia ¢ indirela, nas osferas federal, estadual ¢ mumicipal, bem
coma proceder & st Fevisdo ou cancelamento, na forma estabelecida
enn lef

Afastada por inconstitucionalidade a eficicia das normas inseritas nos artigos 45
¢ 46 da Lei n © 8212, urgem serem scpuidas as disposigdes relativas a matéria cm relevo
inscritas no Codigo Fributdrio Nacional  CTN ¢ nas demais leis de regénera.

O instituto da decadéncia no Dircito Tributario, malgrado respeitadas posigdes
em sentido diverso, enconfra-se regulamentado no art. 173 do Codigo Tributario Nacional -
C'FN, que reza ipsis [itteris:

Codigo Tribuniria Nacional - CTN

Art 173 ¢ direiio de a Fozenda Pablica consiifuir o crédilo tribuiario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:
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1 - do primeire dia do exercicio seguinte aqucele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado,

I - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver amilado,
poir vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado

Paragrafo unico O direito a que se refere este artigo extingiie-se
definitivamente com a decurso do prazo nefe previsto, contado do data
et que terha sido iniciada o constituicdo do crédito wibutdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria
indispensavel ao lancamento.

A andlise da subsungiio do fato in concreto i norma de regéneia revela que, ao
caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposicdes inscritas no inciso | do transcrito art.
173 do CTN. Nessa condigio, tendo sido 0 Auto de Inlragio lavrado em 29 de junho de 2006,
este apenas alcancaria as obrigagdes acessOriag  exigiveis a confar da competéneia
dezembro/2000, inclusive, excluidas as relativas ao 13° saldrio desse mesmo ano

Pelo exposto, encontram-se atingtdas pela fluéncia do prazo decadencial todas
as obrigagoes tributdrias relativas aos fatos geradores ocorridos nas competéneias anteriores a
dezembro de 2000, caducando, por conscguinte, o dircito da Fazenda Pablica de constituir o
crédito tributdrio a clas correspondente.

Roga-se atengiio ao [ato de que o reconhecimento da decadéncia parcial do
direito da Fazenda Pablica de constituir o crédito tributario ndo inquina de vicio todo o
processo. A declaracio de caducidade acima aduzida apenas tem o conddo de extirpar do
langamento tributdrio, tdo somente, as obrigagdes atingidas pelo citado instituto de direito
tributdrio uma vez que a ocorréncia deste constitui-se causa extintiva do crédito tributdrio, nos
tamos do art. 156, V, in fine, do C'U'N, e nfo hipotese de nulidade do langamento.

Dessarte, o eventual crédito tributario decorrente das obrigaches rclativas as
competéncias atingidas pela decadéncia encontra-se extinto, e nido nulo, sendo por aquele
motivo, € ndo por este, excluido da abrangéneia do presente Auto de Infragio

3. DO MERITO.

Em razdo do provimento relative a decadéncia parcial do direito da Fazenda
Pablica de constituir o crédito tiibutdrio de que trata o presenie processo, nos termos do item
2 1. supra, apenas scerd objeto de apreciacio por este colegiado as matérias de fato ¢ de dircito
referentes aos tatos geradores ainda ndo alcancados pelo decurso do prazo decadencial aciima
referido.

Dessarte, o exame do mérito se cingird aos lalos geradores ocorridos o partir da
competéncia dezembro de 2000, inclusive, Em relaciio aos demais, consideraremos ter havido
perda do interesse processual, razio pela qual niio serdo mais objeto de deliberagio

Outrossim, cumpre assentar que tambdéin ndo serd objeto de apreciagio por este
colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrenle, as quais se presumitfio

verdaderras.

3.1. DO SEGURO BE VIDA I'M GRUPO.
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Alega o Recorrente nao {er obrigacido de informar a ocoréncia de fatos simples
que nao significam "fatos geradores" de contribuicdes sociais a seu cargo ou a cargo dc
tereerros A auséneta de declaracio desses lalos pela Recotrente em GFIP ndlo caraclerizaria
infragdo a legislagdo previdencidria e, consequentemente, niio autorizaria ao agente {iscal a
unposicio de multa ou penalidade. Complementa asseverando que nido hd incidéneia de
contribuicOes previdencidrias sobre o seguro de vida em grupo, pois & pago a lodos os
segurados da empresa, (nica exigéneia prevista na Lei 8.212/91, em scu Art. 28, §9°, alinea
"p", ndo podendo norma infralegal impor novas condigdes.

A rogativa do Recorrente ndo merece amparo.

Cumpre inictalmente registrar que a hipdtese vertida na alinea “p” do §9° do art.
28 da Lei n” 8 212, de 24 de julho de 1991, &slatur como hipdtese de exclusio do computo do
Salario de Contribuigdo, (4o somente, “o valor das contribuicocs cfclivamente pago pela
pessoa furidica relativo a programa de previdéncia complementar, aberto ou fechado, desde
quie disponivel a totalidade de seus empregados ¢ divigentes” sem expender qualquer mengio a
seguro de vida em grupo.

Lein®8 212 de 24 de jullio de 1991
Avt 28 Tniende-se por seddrio-de-contribuigdo:

$9° Nédo infegram o salavio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente (Redacdo dada pela Lei n” 9 528, de 1012 97)

oo valor das contribuicées efetivamenie pago pela pessoa juridica
relativo a progreama de previdencia complementar, aberto ou fechado,
desde que disponivel & totalidade de seus empregados ¢ dirigentes,
observados, no gue couber, oy ats. 97 ¢ 468 da CLT. (Alinca
acresceniada pela Tei n® 9328, de 10 12 97)

Nos termos do inctso I do art. 28 da Lei n° 8.212/91, o Salario de Contribui¢io
dos segurados empregado ¢ trabathador avulso compreende toda a remuneracio auferida cm
Hma ou mats cmpresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja
a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os
adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer
pelo tempo & disposicio do empiegador ou tomador de savicos nos termos da el ou do
contralo ou, ainda, de convenelio ou acordo coletivo de (rabalho ou sentenga normativa,
ressalvadas as hipoteses de isengio fixadas snumerus clawsus no pardgralo nono do mesmo
dispositivo legal. '

Clumpre registrar, pot relevante, que as disposi¢des encartadas no §9° do aludido
arl. 28, por sc tratar de norma que dispde sobre rentineia fiscal, ha que se The emprestar
interpretacio restittiva,

Ocorre gue o Regulamento da Previdéncia Soctal, com o advento da publicagio
do Decreto n® 3 205/99, aumentou os bencticios fiscais pievistos na citada loi de custeio,
passando a excluoir da planilha de calculo do Salario de Contribuiciio o valor das contribuicoes
clefivamente pago pela pessoa juridica relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde
que previsto em acordo ou convengio coletiva de trabalho e disponivel a totalidade de scus
empregados ¢ dirigentes.

Regulamento da Previdencia Social, aprovado pelo Dec v 3 048/99

8 {
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Avt 214, Bitende-se por saldrio-de-contribuicdo
()

39 Nao integram o salario-de-contribuicdo, exclusivamente
(..)

XXV- 0 valor day contribuigdcs efetivamente pago pela pessoa juridica
relativo a prémio de seguro de vida em grupo, desde que previste em
acordoe ou convengdo coletiva de trabatho ¢ disponivel a totalidade de
seus empregados ¢ divigentes, ohservados, no gue couber, os arts. 9° ¢
468 da Consolidagdo das Lets do Trabalho (Incluido pelo Decreto n?
3.263/99) (urifos nossos)

Nessa perspectiva, observando-se  apenas  as  disposighos  [egais, o valor
cfctivamente pago pela pessoa juridica a titulo de prémio de seguro de vida em grupo, por néio
constar expressamente nas hipoteses de exclusiio do Salario de Contribuigio elencadas no §9°
do art, 28 da Lei n® 8.212/91, integra o conceito de Salario de Contribuigio pma todos os fins
previstos na Lei de custeio da Seguridade Social.

Por outro lado, o Regulamento da Previdéncia Social, ao retirar do referido
computo tal espécic de verba, nao o ferz de forma incondicionada, mas, sim, desde que tal
beneticio estivesse expressamente previsto, entic outras condigdes, em acordo ou convengio
colctiva de trabalho, 0 que, in casu, nfio ocorreu

Assim, por ndo atender a todos os requisitos condicionantes para a fiuigdo do
beneficio fiscal previstos na legislaciio tributaria, a verba ora em destaque subsume-se na
qualidade de parccla integrante do Saldrio de Contribuigio, de molde que, por tal razio,
deveria ter sido declatada nas GUIP correspondentes.

3.2.DA BOLSA DE ESTUDO

sustenta o Recorrente nio haver incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre as bolsas de cstudos pagas pela cmpresa aos segurados a scu servigo, pois estas nio (8m
carater salarial, visto tratarem-se de programa de assisténcia social mantido em obscrviingia a
contrato coletivo de trabalho, o qual visa & qualilicagio profissional ¢ ao bem-estar do
empregado, e ndo ao pagamento de salaio indircto ou in nanra;

O argumcento exortado pelo Recorrente, alem de tecnicamente mperfeito, falha
em um ponto sutil.

Detlui da redagiio da alinca *t* do §9° do art. 28 da Ler n® 8. 212/91 que a truigiio
do beneticio fiscal ali encartado ndo decorre de forma aulomatica, mas, sim, medianle o
cumiprimento rigoroso ¢ concomitante das condigdes de gozo ncla expressamente previstas,
quais sejam, que o valor relativo a plano educacional que vise 4 educacio basica ¢ a cursos de
cupacitacio ¢ qualilicagiio profissionais vinculados ds atividades desenvolvidas pela empresa,
ndo scja utilizado em substituiciio de parcela salavial ¢ que todos os empregados ¢ dirigentes
lhe tenham acesso.

Lein® 8212, de 24 de julho de 1991

At 28 Intende-se por saldrio-de-contitbuicio



$9° Ndo integram o saldrio-de-contiibuicdo para os fins desta el
exclusivamenie (Redagdo dada pela Lei n® 9528, de 1012 97)

()

1) o valor relative a plano educaciona que vise & educagdo bdsica, nos
termos do ari 21 da Lei 1) 9394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ a
cuisos de capaditacdo ¢ qualificacdo  profissionais vinculados as
arividudes desenvolvidas pela ecmpiesa, desde que néo sefa wiilizado
em substituicdo de parcela salavial ¢ que todos os empregados ¢
divigentes terham acesso ao mesmo; (Redagido dada pela Lei n® 9 711
de 2011 98)

Nesse panorama, para que os valores relativos a bolsa de estudos deixem de
itegrar o conccito de salario-de-contribuigio, exige a lei que a benesse concedida pela
Recorrente alcance, dentre outras condigdes, a tolalidade dos empregados ¢ dirigentes da
cmpresa. Ocorre, no entanto, que tal condi¢io determinante nfio foi observada pelo Recorrente,
ets que, para que o trabalbador pudesse ter direito a bolsa de estudos cm aprego, The era exigido
fempo minimo de servico — 12 meses e, em 2004, 18 mceses -, sendo excluidos, por
conseguinte, agqueles que ndo houvessem cumprido (al condicio.

Assim, por ndo atender a todos os requisitos condicionantes para a fruicio do
beneficio fiscal previstos na legislagfio tributdria, a verba ora em destague subsume-sc na
quahidade de parcela integrante do Saldrio de Contribuigio, de molde que, por tal razdo,
deveria ter sido declarada nas GEIP correspondentes.

3.3 DAS COOPERATIVAS DETRABALHO

Argumenta o Rcecorrente serem inexigiveis as contribuigdes previdenciarias
incidentes sobre o valor de notas fiscais/faturas de servigos, emitidas por cooperativas de
trabalho, as quais estdo baseadas no art. 22, IV da Lei n° 8.212/91, com redacio dada pela Lei
n® 9.876/99, quando deveriam ter sido instituidas por len complementar, a teor do Art. 154, 1,
c/c o Art. 195, 1. da Constituicio Federal

A cantilena esposada pelo Recorrente nio merece acolhida,

Fm primeiro Tugar, ha que se observar que, nos termos dispostos no art. 4° da
Lci n® 5764/71, “as sociedades cooperativas sio sociedades de pessoas, com forma ¢ natureza
Juridica proprias, de natureza civil, nio sujeitas a falénela, constituidag para _prestar servicos
aos assoctados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas..”

Assim, ndo sio as cooperativas de trabalho que prestam scrvicos a outras
pessoas, lsicas ou puridicas, mas, sim, os cooperados, fidos pela lei de custeio da Scguridade
Soclal como segurados contribuintes individuais, que prestam seivigos atraves da cooperativa,
conforme muito bem estabelecido no inciso 1V do art. 22 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Leiw?8 212 de 24 de jutho de 1991

Arr 220 A contribuicdio a cargo da empresa, destinada ¢ Seauridade
Socicd, aléin do disposto wo ari 23,8 de

()

IV - quinze por cenio sobre o valor bruto da nota fiscaf on fatura de
proestacido de servicos, relativamente a servigos que the sio prestados
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por cooperados por interinédio de cooperativas de traballio. (Incluido
pela Lei n® 9 870, de 1999} (grifos nossos)

Em segundo lugar, a contribuigio social previdenciaria, a cargo das empresas e
pessous juridicas, incidente total das remuncragdes ou retribuigoes por elas pagas ou creditadas
no decorrer do més, pelos servigos que lhes prestem, sem vinculo empregaticio, os scgurados
empresarios, trabalhadores autdonomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas pdo loi instituida,
como acredita e argumenta o Recorrente, pela Lei n® 9.876/99, mas, sim, pelo art, 19 da Lo
Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, cumprindo as exigéneias tixadas no art. 195,
§4° c.c. art. 154, 1 da CEF/8S.

Até 16 de dezembro de 1998, data da publicagio da limendas Constitucional n”
20/1998, assim dispunha o art. 195, 1 da Constituicio Federal:

Constitui¢do Federal, de 03 de outubro de 1988

Art 195 4 veguridade social serd financiada por toda a socicdade, de
forma direty ¢ indireta, nos termos da lei, medianie recnrsos
provenientes dos orcamentos da Umdo. dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, e das seguintes coniribuigoes sociais

I - dos empregadores. incidente sobve a folha de saldrios, o
faturamento ¢ o lucro,

()

§ 47 - A lei podera instituiv oulras fonley destinadas a sarantiv o
manuiengdo ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto
noart. 154, 1.

Conforme redagio acima transcrity, ndo figuwava abarcada no campo de
mceidéncia das contribuicOes previdencidrias, a cxagdo incidente sobre a remuncracio de
segurados que ndo s¢ enquadrassem no conecito de folha de salarios. Assim, a mstituicio de
contribuighes sociais incidentes sobre a remuncragio de segurados ndo empregados, dentre eles
os assim depominados seguados contribuintes individuals, somente poderia ser promovida
mediante Lel Complementar, no cxercicio da competéneia residual exclusiva da Unido,
prevista no art. 150, Tda C1/88, conforme estatuido expressamente no art. 195, §4° da Carta

Nessa perspectiva, no desempenho da competéneia residual supia referida e
trithando um processo legislativo em perleita sintonia com o ordenamento juridico vigenic &
¢poca, foi editada pelo Congresso Nacional, imerso na ordem constitucional entdo vigente, e
promulgada pelo Presidente da Repablica, a Let Complementar n” 84/1996, instituindo a novel
lonte de custeio previdenciario incidente sobre a remuneracio de trabalhadores auténomos,
empresarios e trabalhadores avulsos ¢ demais pessoas fisicas.

{1 COMPLEMENTAR 0° 84, de 18 de juncivo de 1996

Art 17 - Para « mamutengao da Sepuridade Sociad, fieam instituldas as
seguintes contribit¢des socialy,

I - a cargo das empresas ¢ pessods juridicas, inclusive cooperativas, no
valor de quinze por cento do tolal das remuneragdes ouw retribui¢oes
por elas pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos servigos que



thes prestem, sem vinculo empregaticio, os seguvados empresarios,
trabalhadores antonomos, avilsos ¢ demalis pessoas [isicas;

Posteriormente, com a publicacio da citada Fmenda Constitucional n® 20/1998,
foi alterado o teor normativo do art. 195, 1 da Constitui¢dio Federal, cuja redagio passou a
dispor, ad litteris ef verbis:

Constilnicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art 195 A seguridade social sera financiada por toda o sociedade, de
forme diveia ¢ indivela, nos termos da lei, medianie  recursos
proverientes dos orcamentos da Unido, dos Distados, do Distrito
Federad ¢ dos Municipios, e dus sconintes contribuicdes sociais

[ - do empregador, da cmpresa ¢ da entidude a ela equiparada no
forma da i, incidenies sobre

) a folhu de saldiios o dewmais vendimentos do trabatho pagos ou
creditados, a qualquer Hilo, a pessoa fisica que The preste servico,
mesko sem viveulo empregaticio

(1

Da leitura de tais comandos constitucionais, deflui que as normas que
diseiplinam a espéeic ora em apreciagdo nio impdem mais qualquer exigénelia de Lei
Complementar para a imposigio de tributagio sobre a remuneragio de sepurados contribuintes
individuais, a qual pode ser instituida mediante mera lei ordindria, em obediéneia a reserva
legal prevista no art. 97 do C'UN, in verbis.

Codieo Tributirio Nacional - C'UN

Ave 97 Somenie alei pode estabelecer

[ - instiinicao de fribiitos, ou a s extingao,

I~ magoracdo de tribulos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 260, 39 57 ¢ 63,

[T -« definican do faio varador doa obvigsagde tribuidria principal,
h il

ressalvado o disposto no inciso do §3° do ariigo 52, ¢ do seu sujeito
PeIssive,

WV a fixacdo de aliqguota do ivibito e di sua hase de calenfo,
ressalvado o disposto nos articos 21, 20, 39, 57 ¢ 65,

V- u cominagde de penalidades para as agdes o omissdes contrdrias
a sens dispositivos, on para owleas infragoes nela definidas,

Ft - as hipofeses de exclusdo, suspensdo e extingdo de cedditos
iributarios. ow de dispensa ou redugdo de penalidades

S Bauipara-se & majovacdo do iribuio a modificacdo do sua base de
calewlo, que importe em orad-lo mals oreroso

$2° Néo constitui majoragdo do tributo, para os flins do disposio no

inciso 1 desie ariteo, a atualizacdo do valor monetdrio da vespeciiva
hewse de cdleulo

Nessa perspectiva, sem que tenha ocorrido solugdo de continuidade, foi editada,
1a sob a nova ordem constitucional, a Tar n° 9.876/99 que majorou a aliquota de 15% para 20%,
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a0 mesmo tempo que [ez inserir, no corpo da lei de custeio da Seguiidade Social, precisamente
em sen arl. 22, o inciso 1l estabelecendo o regramento da exacdo previdenciaria ora em debate.

Lein”8 212, de 24 de jutho de 1991

Art 224 contribuicdo a cargo da empiesa, destinada @ Seguridade
Social, aléem do disposto no art. 23, ¢ de

()

HI - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou
creditadas a qualquer titndo, no decorrer do més, aos segurados
contribuintes  individuais  que  lhe  prestem servicos,  (Inciso
acrescentado pelo art 19 da Lei n” 9.876/99) (ovifos nossos)

Conforme delalhadamente descrito, a contribuigiio social previdenciaria a cargo
das empresas ¢ pessoas juridicas, incidente total das remuncragles ou retribuicdes por clas
pagas ou creditadas no decorrer do més, pelos scrvigos que lhes prestem, sem vinculo
empregaticio, os segurados contribuintes individuais, assim qualificados os cmpresdarios,
trabalhadores autdonomos, avulsos ¢ demais pessoas fisicas, foi instituida pelo art. 1° da Lei
Complementar n® 84, de 18 de janeiro de 1996, cumprindo as exigéncias fixadas no art. 195,
4% c.coart. 154, 1 da CF/88.

Anote-se que a instituicho de nova fonte de custeio destinada a garantir a
manutengio ou expansdo da seguridade social depende de lei complementar, no entanto, a
majoragdo de aliquota s6 depende de Tei ordiniria, assim como a extingiio de qualquer fonte de
custeto, a teor do art. 97 do CTN.

Cabe-nos chamar atengiio ao scguinte fato: Uma vez instituida a contribuigio
previdencidria a cargo da empresa, incidente sobre o Salario de Contribuigiio dos scgurados
contribuintes individuais que lhe prestem servigos, exauriu-se a competéncia exclusiva da lei
complementar prevista na Carta Constitucional, qual seja, a de instituir a espécie tributiria em
foco, isto ¢, a de introduzir no ordenamento juridico a norma cogente em debate, ¢, com cla, a
obrigacdo fributaria principal correspondente. Uma ver inscrida no ordenamento juridico
houve por esgotada a fungio da Lei Complementar n® §4/96.

Registre-se, por relevante, que a matéria relativa 4 majoragho de aliquota de
tributo niio foi inclutda, peta CL1/88, nas hipdteses de reserva de Lei Complementar, de [orna
que o atendmmento ao principio da legalidade pode ser satisfeito mediante lei ordindsia

A matcria ora em debate ja fo1 bater as portas da Suprema Corte Constitucional,
no julgamento da A¢io Dircta de Constitucionalidade n® 1/D17, da Relatoria do Min. Moreira
Alves, que assentou “A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n.
1769 — ¢ a Constituicdo atual ndo alterou este sistema  se firmon no sentido de que sé se exige
lei complementar para as matérias cuja disciplinag a Constitui¢io expressamente faz tal
exigéncia ¢, se porventura a malcria, disciplinada por lei cujo processo legislativo observado
tenha side o da lei complementar, nio seja daquelas para que a Carta Magna exige essa
modalidade legislativa, os disposilivos que (ratam dela se tém como dispositivos de lei
ordinaria”. (grilos nossos)

Nesse panorama, diante dos aludidos dispositivos, avulta, por decoriéneia legal,
que a condugio do regramento a respeito da incidéneia de contribuighes previdencidrias ¢
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prerrogativa reseivada a Lei Orglnica da Sceguridade Social, e, nfo, a Let 8.383/91, tampouco
ao Regulamento do Imposto de Renda, como delende com veeméncia o Recorrente.

Dessarte, a base de incidéncia das contribuigdes previdenciarias, na hipotese ora
tratada, abraca o tolal das remuncragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
mdés, aos segurados contribuintes individuais que the prestem servigos por intermédio de
cooperativas de trabalho.

Abordando as alepacdes do recorrente por um outro dngulo, nfo s¢ pode
esquecer que, sendo a atvacdo da Admintstragio ‘'ributdria inteiramente vineulada 4 Lei, e
restando os preceilos normativos que regem a imposicio da obrigacéo tributaria principal ora
em apreciacio plenamente vigentes e elicazes, a inobservancia desses comandos legislativos
unplicaria negativa de vigéneia por parte do Auditor Fiscal Notiticante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

3

Cumpre-nos chamar a atencdo para o lato de que as disposicdes introduzidas
pela legislagiio tributdria em apreco. até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaraciio de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo ‘I'ribunal Federal, produzindo portanto todos os eleilos
jutidicos que lhe sao tipicos '

Ademais, perfitando idéntico entendimento como o acima esposado, a Sumula
CARFE 0" 2, de obsarvincia vineulante, exorta ndo ser o CAREF Orgdo competente para se
pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributaria.

Samula CARE n® 2:

() CARF  nado & compelente para se proaunciar  sebre  a
incopstitucionalidade de lef tributdria

Ao cabo de tais consideragdes, impde-se consignar que nao vislumbramos
qualquer viclo que possa macular, formal ou materialmente, o procedimento operado pela
figealizacio.

DA DEPENDENCIA DE JULGAMENTO DE NFLD,

A procedéncia dos  lancamentos  das  confribuicdes sociais  atinentes o
[ornecimenio de alimentagio, ao seguro de vida em grupo, aos cursos de formacio cscolar ¢ a
contratacio de cooperativas de trabalho estio sendo discutidas administrativamente 1o curso
dos processos administrativos [iscais relerentes as NIFLD n® 35783 541-7, 35783 542-5,
35.783.543-3 ¢ 35783.544-1.

Assim, visando a evitar o proferimento de decisoes divergentes ¢ contraditorias,
pugnamos pela conversio do presente julgamento em diligéneia, de molde a se aguardar o
qulgamento definitivo no ambito administrativo das NFLD ertadas no pardgrafo precedente.

4. CONCLUSAO:
Pelos motivos  expendidos, voto pela CONVERSAO do julgamento EM

DILIGENCIA, devendo ser apensadas aos presentes aulos copias das decisdes definitivas
proferidas nos processos administrativos  fiscals referentes as NFLD n® 35.783.541-7,

35783.542-5, 35 783 .543-3 ¢ 35.783.544-1.
,\/7§
{
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Do resultado da diligéneia, anfes de os autos retornarem a cste Colegiado, deve
ser conferida ciéneia ao recorrente

E como voto.
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