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SHARP ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS S/C LTDA
Banco Central do Brasil

CONSORCIO - NORMAS PROCESSUAIS: Inaplicavel a Lei n® 4.595/64
para imposigdo de penalidades atinentes a operagdes de consorcio as empresas
administradoras ¢ a seus administradores, por se tratar de matéria objeto de
legislagd@o especifica-Lei n® 5.768/71. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:

SHARP ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Sala das Sessoes, em 21 de maio de 1996

/41elator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Daniel Corréa Homem de Carvalho,
Oswaldo Tancredo de Oliveira, Jos¢ de Almeida Coelho, Tarasio Campelo Borges e Antonio
Sinhiti Myasava
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Recorrente : SHARP ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS S/C LTDA

RELATORIO

A recorrente, através do Auto de Infragdo de fls. 01, foi acusada de infringir o §
82 do art. 44 da Lei n* 4.595/64, por ndo fornecer documentos solicitados pela fiscalizagdo do
BACEN, sujeitando-a e aos diretores: NEMER ISKANDAR SALIBA (Intimagdo de fls. 02) e
MARIANO SEIKITSI FUTEMA (Intimagdo de fls. 03) as sangdes do referido art. 44.

Os acusados, em suas defesas as fls. 15/74, alegaram, em sintese, que a n#o
apresentacdo dos contratos solicitados deveu-se ao fato de que as empresas contratadas, com sede
em Manaus-AM, as quais foram encaminhados para assinatura, ndo devolveram as respectivas
vias, arquivando-as com as demais.

A Autoridade Singular, mediante a Decisdo de fls. 83, decidiu aplicar aos
acusados a pena de multa pecuniaria equivalente a 893,15 UFIR, com fulcro no art. 44, § 2° da Lei
n® 4.595/64, combinado com os arts. 1% e 3° da Lei n® 8.383/91.

Tempestivamente, foram interpostos os Recursos de fls. 114/127, onde os
recorrentes, além de reiterarem os argumentos ja apresentados, aduzem, em suma, que a Lei n®

4.595/64 ndo € aplicavel as empresas administradoras de consoércios.

E o relatorio.
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR ANTONIO CARLOS BUENO RIBEIRO

Em preliminar ao exame do mérito, entendo com razio os recorrentes ao
contestarem a aplicagdo da Lei n® 4.595/64 na fiscalizagdo das operagdes conhecidas como
consoércio, cometida a0 BACEN pelo art. 33 da Lei n® 8.177/91, de que resultaram as exigéncias
em exame.

Neste particular, adoto e transcrevo, a seguir, as muito bem langadas razdes de
Recurso deduzidas as fls. 120/125:

“9. A Let 4.595/64, que serviu de fundamento para a lavratura
do auto de infragdo ora impugnado, ndo se aplica as empresas administradoras
de consorcios e, por consequéncia, ndo € aplicavel a Sharp Administragdo de
Consorcios S/C Ltda. e aos recorrentes.

Com efeito, a empresa autuada tem por finalidade social a
administragdo de consorcios, consoante dispde a clausula segunda de seu
contrato social. Pratica essa empresa simplesmente atos de administragio de
grupos de consorcio, € ndo atividade financeira.

10. A Lei 4.595/64, por sua vez, regula exclusivamente as
atividades afetas as institui¢des financeiras ou assemelhadas, sejam elas de
direito publico ou privado. Mas, jamais, empresas de administragdo de
consorcios, que possuem natureza e caracteristicas totalmente diversas daquelas.

11. O auto de infragdo, no entanto, é expresso em indicar o
paragrafo 8° do artigo 44 da Lei 4.595/64 como fundamento da autuag@o.
Dispde esse artigo:

"Art. 44. As infracdes aos_dispositivos_desta_Lei_sujeitam_as
instituicdes_financeiras. seus diretores, membros de conselhos
administrativos, fiscais e semelhantes, e gerentes, as seguintes
penalidades, sem prejuizo de outras estabelecias na legislagdo
vigente:




Processo
Acordao

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10168.000877/96-85

202-08.452

§ 7° Quaisquer pessoas fisicas ou_ juridicas que atuem como
instituicdo financeira, sem estar devidamente autorizadas pelo
Banco Central da_Republica do Brasil, ficam sujeitas a multa
referida neste artigo e detengdo de I a 2 anos, ficando a esta
sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

§ 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no artigo 10, inciso
VIII desta Lei, 0 Banco Central da Republica do Brasil poderd
exigir das instituicdes financeiras ou_das pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive as referidas no pardgrafo anterior, a exibigdo

a funciondrios seus, expressamente credenciados, de documentos,
papéis e livros de escrituragdo, considerando-se a negativa de
atendimento como embarago a fiscalizagdo, sujeitos a pena de
multa, prevista no § 20 deste artigo, sem prejuizo de outras
medidas e sangdes cabiveis."

12. E o artigo 10, inciso VIII, da Lei 4.595/64, referido no

paragrafo oitavo, acima transcrito, dispde:

"Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da Republica
do Brarsil:

VIII - exercer a fiscalizacdo das instituicdoes financeiras e aplicar
as penalidades revistas; "

13. Como se observa dos textos transcritos, ¢ indubitavel que a Lei

4.595/64 aplica-se tdo somente as instituigdes financeiras e as assemelhadas, e
nunca a empresas de consorcio.

14. Nao se argumente, outrossim, que o artigo 17 da Lei 4.595/64,

ao definir institui¢do financeira para efeitos desta lei, incluiu as empresas de
consorcios dentre elas, pois ndo € dado a lei ampliar, alterar, modificar conceitos
de institutos ja consagrados e sedimentados no direito, in verbis:

"Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos
da legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas,
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texto legal:

que tenham como atividade principal ou acessoria a coleta,
intermediagdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou
de terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de
valor de propriedade de terceiros.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei e da legislagcdo em
vigor, equiparam-se as institui¢bes financeiras as pessoas fisicas
que exercam qualquer das atividades referidas neste artigo,
deforma permanente ou eventual. "

15. Dispde, ainda, o paragrafo primeiro do artigo 18 do mesmo

$ 1° Além dos estabelecimentos bancdrios oficiais ou privados,
das sociedades de crédito, financiamento e investimentos, das
caixas econdomicas e das coperativas que a tenham, também se
subordinam _as disposicdes e_disciplina_desta Lei no que for
aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de
capitalizagdo, as sociedades que efetuam distribui¢do de prémios
em imoveis, mercadorias ou dinheiro, mediante sorteio de titulos
de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou
Juridicas que exergam, por conta propria ou de terceiros,
atividade relacionada com a compra e venda de agdes e outros
quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros e de
capitais operagdes ou servigos de natureza dos executados pelas
instituigoes financeiras.

16. Como se observa, a lei n° 4.595/64, com o intuito de incluir

todas as empresas que desenvolvam qualquer espécie de atividade financeira sob
seu controle, acabou por extrapolar o limite semantico do proprio vocabulo,
"atividade financeira”, de forma a abranger em sua defini¢do atividades ndo

financeiras.

17. A proposito, José Tadeu de Chiara, abordando esse tema na

"Enciclopédia Saraiva do Direito", volume 45, fls. 47, conceitua instituigdo
financeira da seguinte forma:



Processo
Acordao

MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10168.000877/96-85

202-08.452

"Nestes termos, podemos concluir que instituicdo financeira é o
ente juridico dedicado e destinado por seu substrato estrutural a
atuar no_mercado_juridico precipuamente com_o objetivo de
realizar operacdes financeiras, i.e., contratos em que ambas as
prestacdes se cumprem em moeda ou direitos de crédito.”

E arremata o texto acima:

"Todas as demais instituicées, nas quais ndo atuem em sua
propria_estrutura o fluxo de moeda e de crédito, ndo sdo
instituicoes financeiras. "

18. No tocante a definicdo do artigo 17 e a equiparagdo feita

pelo artigo 18 da Lei 4.595/64, acima transcritos, o autor supra citado esclarece:

"A lei n. 4 595, de 31-12-1964, em seu art. 17 dispoe que se
consideram financeiras as institui¢oes que tenham como atividade
principal ou acessdria a coleta, intermediagdo ou aplicagdo de
recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de terceiros.
Com excecdo da ultima finalidade, que a nosso ver ndo se tradug
em_atividade financeira, a Lei de Reforma Bancdria considera
financeiras unicamente as _instituicées que realizam_operacdes
tipicamente financeiras. A esse conceito legal sdo _equiparadas
as_instituicdes financeiras outras instituicoes e mesmo pessoas
fisicas que de qualquer maneira atuem no mercado financeiro,
realizem operagdes que lhes sejam tipicas; é o que dispée o § 1°
do art. 18 do referido diploma legal. Ora, o que se equipara a
alguma_coisa_ndo é essa coisa_a _que se _equiparou, mas algo
diferente. Dai uma falha que entendemos no caput do art. 17 é
considerar_financeira_a_instituicdo que_realiza a_custodia de

valor de propriedade de terceiros, negdcio que pode ser realizado
por_corretora_de valores; e, logo a seguir, 0 § 1° do art. 18

equipara_a_instituicdo financeira _as pessoas que realizam a
compra e venda de acdes ou outros quaisquer titulos por conta

propria ou de terceiros. "
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19. Ora, € patente que a lei ndo pode estender a outras entidades,
que ndo as instituigdes financeiras ou assemelhadas, que realizem operagdes
tipicamente financeiras, o regime juridico prescrito na lei 4.595/64.

20. Os fundamentos ora expostos, por si so, sdo suficientes para
demonstrarem que a Lei n° 4.595/64 n3o se aplica as empresas de consdrcio, que
ndao desempenham qualquer atividade financeira. Mas, a isso, some-se o fato de
haver legislagdo especifica regulando o consorcio. Vejamos.

21. O proprio "Memorial do Processo" esclarece que "em 1991
as atribuig¢des de fiscalizagdo ao sistema de consércio foram transferidas da
Secretaria da Receita Federal para o Banco do Brasil (Lei 8.177 de 01 de
mar¢o de 1991)". Entenda-se "Banco Central do Brasil".

22. De fato, o artigo 33, da Lei n® 8.177/91, transferiu ao Banco
Central do Brasil as atribuigGes previstas nos artigos 7° ¢ 8° da Lei n° 5.768/71,
os quais se referem as operagdes conhecidas como consdrcio, fundo mutuo e
outras formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisi¢do de bem de
qualquer natureza.

23. A Lein® 5.768/71, assim, regula as atividades de consdrcio,
prescrevendo exigéncias, fixando limites, prazos, capacitagio financeira (art. 8°),
bem como prevendo aplicagdo de multas e penalidades (art. 12, 13, 14, 15 e 16).

24. A confirmar a aplicagdio da Lei n° 5.768/71 as empresas de
consorcio, € ndo a Lei n° 4.595/64, esta o artigo 10 daquele diploma ao
prescrever que o "Banco Central do Brasil_poderd_intervir_nas_empresas
autorizadas a realizar as operacdes a que se refere o artigo 7°, e decretar sua
liquidacdo extrajudicial na forma e condicdes previstas na legislacio especial
aplicdvel as entidades financeiras''.

Ora, para que se apliquem as regras pertinentes as institui¢Ges
financeiras aos consorcios € necessario disposi¢do expressa da lei, conforme
consta do artigo 10 da Lei n° 5.768/71, no tocante a decretagdo da liquidagdo
extrajudicial. Trata-se de excegdo, que vem confirmar a regra geral de que a Lei
n° 4.595/64 ndo regula as empresas de consorcio.
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25. Pelos argumentos deduzidos, parece-nos cristalino que a Lei
n° 4.595/64 ndo ¢é aplicavel as empresas de consorcios. Logo, essa lei ndo pode
servir de base para a lavratura do auto de infragdo. Dessa forma, nulo o auto de
infracdo.”

Isto posto, em observancia ao principio da legalidade, dou provimento ao
recurso.

Sala das sessdes , em 21 de maio de 1996




