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ARIGATO ADMINISTRADORA DE CONSORCIO S/C LTDA.
Banco Central do Brasil

CONSORCIOS - MULTA PECUNIARIA - As multas aplicadas pelo Banco
Central do Brasil terdo o valor maximo previsto no artigo 67 da Lei n* 9.069/95,
respeitada a gradacdo regulamentada pelo Conselho Monetario Nacional,
conforme MNI 5-4-2. Recurso provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ARIGATO ADMINISTRADORA DE CONSORCIO S/C LTDA..

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do relator.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1996

%
asio Campilo BoEe‘s '

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antdnio Carlos Bueno Ribeiro,
Daniel Corréa Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho,
Antdnio Sinhiti Myasava e Luiz José de Souza (Suplente).
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Recurso : 98.903 X )
Recormrente : ARIGATO ADMINISTRADORA DE CONSORCIO §/C LTDA.

RELATORIO

Trata o presente processo de recurso voluntario interposto contra a Decisdo
Singular de fls. 91/93, que aplicou a4 administradora de consorcios em epigrafe a pena de multa
pecuniaria no valor de 132.205,18 UFIR, equivalente a 100% (cem por cento) das taxas de
administragdo das cotas julgadas irregulares, observado o limite estabelecido no artigo 67 da Lei
n” 9.069, de 29.06.95.

Por bem descrever os fatos, adoto e transcrevo o relatério que compde a
decisdo recorrida.

“4 ARIGATO ADMINISTRADORA DE CONSORCIO S/C LTDA. foi
indiciada no presente processo administrativo por ter constituido os grupos de
consércio n°® A-10, A-12, A-14, A-15 e A-17 no periodo de proibicdo
estabelecido pela Resolugdo n°® 1.778, de 19.12.90, infringindo também o
artigo 7°da Lei n® 5.768, de 20.12.71, e sujeitando-se as sangdes estabelecidas
no artigo 14, inciso 1V, desta Lei.

Nas razdes de defesa, tempestivamente apresentadas, a intimada aduz,
em sintese, o seguinte:

- a Resolugdo n° 1.778/90 foi editada com vistas a regularizar a entrega de
veiculos, cujos pregos, na época, eram aviltados pelo “dgio”, bem como para
coibir a formagdo desordenada de novos grupos por administradoras
independentes que ndo tinham nenhum critério Iogico de previsdo de entrega
do bem;

- a Arigald integra um grupo empresarial de concessiondrias Volkswagen, cuja
administragéio é voltada para o atendimento de seus consorciados, formando
grupos de acordo com a possibilidade de entrega dos bens, ndo tendo ocorrido,
em nenhum momento, reclamagdes de consorciados ou cobranga do polémico
“reajuste de saldo de caixa"’;

- manter esse nivel demandou altissimos custos operacionais e, a prevalecer o
teor da Resolu¢do n° 1.778/90, a Administradora seria forgcada a reduzir o

niimero de funciondrios e desfazer-se do seu quadro de vendas e de
It
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administragdio, o que causaria transtornos sociais e colocaria em risco a
sobrevivéncia da empresa;

- fendo autorizagdo para funcionar e condi¢bes de entregar os bens,
considerando liquido e certo seu direito de formar todos os grupos para os
quais estava aulorizada, e a vista da procura por diversos consorciados
conhecedores de seus servigos, houve por bem formar 5 (cinco) grupos, que
transcorreram em perfeita ordem;

- a proibi¢do de formar novos grupos feriu direito liguido e certo da empresa,
mas esta entendeu a real inten¢do do legislador e, por interpretagdo prdpria,
ndo quis tal direito, limitando-se a constituicdo daqueles grupos, sendo que
ainda quando os mesmos estavam em andamento o normativo foi revogado
pela Resolugdo n° 1.936, de 30.06.92, validando tudo quanto praticado por
esta e outras administradoras;

- fica patenteada a transparéncia administrativa da empresa, que sempre
evitou as chicanas contabeis e administrativas.”

A autoridade monocratica, em 11.07.95, decidiu pela aplicagio da multa
pecuniaria em decisdo assim fundamentada:

“Como se observa, a indiciada ndo nega o cometimento das ocorréncias,
apenas tenta justifica-las e elidir o cardter irregular do procedimento.

A formacdo de grupos de acordo com a capacidade de entrega dos bens,
a regularidade na evolugdio desses grupos ou os custos administrativos da
empresa ndo servem para justificar o descumprimento das normas aplicaveis.
As excecbes na aplicagdo do que determina a Resolugdo n° 1.778/90 sdo
apenas aquelas ali expressamente citadas, e nenhuma outra, uma vez que seu
objetivo era a normalizacdo das entregas dos bens, escassos no mercado, o que
ndo seria possivel se permitisse a formacdo de novos grupos. Por outro lado, a
exegese das leis ndo pode ficar a mercé dos interesses particulares, devendo,
ao contrario, prevalecer para todos a mesma interpretag¢do.

A alegacdo de que a Resolugdo n° 1.778/90 feriu direitos liquidos e
certos carece inteiramente de procedéncia. A empresa entendeu como direito
adquirido a auiorizagdo concedida, que é na verdade uma permissdo limitada
pela propria lei que a prevé. Acrescente-se ainda que a Portaria MF n° 473, de
13.08.90, que antecedeu a Resolucdo n°® 1.778/90, revogou os supostos direitos
alegados pela Administradora. <
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Isto posto, estando os autos em boa ordem e perfeitamente caracterizada
a irregularidade descrita na pela inaugural, DECIDO, com respaldo no artigo
14, inciso IV, da Lei n° 5.768, de 20.12.71, combinado com os artigos 1°e 3°
da Lei n° 8.383,31.12.91, aplicar @ ARIGATO ADMINISTRADORA DE
CONSORCIO 8/C LTDA. a pena de multa pecunidria no valor de 132.205,18
UFIR (cento e trinta e duas mil duzentas e cinco Unidades Fiscais de
Referéncia e dezoito centésimos), equivalente a 100% (cem por cento) das
taxas de administragdo das cotas irregulares, observado o limite estabelecido
no artigo 67 da Lei n° 9.069, de 29.06.95.”.

Irresignada, a interessada interpds recurso voluntario, com as Razdes de

fls. 99/101 que leto em Sessdo para conhecimento dos Senhores Conselheiros. N

3

E o relatorio.

il



MINISTERIQ DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHQ DE CONTRIBUINTES

Processo : 10168.001275/96-18
Acordao : 202-08.521

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR TARASIO CAMPELO BORGES

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Conforme relatado, segundo a dentncia fiscal, fo1 aplicada a sangdo prevista no

~ inciso IV do artigo 14 da Lei n® 5.768/71, por infragio ao seu artigo 7°, em face da constituigdo de

05 (cinco) novos grupos de consércio no periodo de vedagio imposta pelo artigo 1* da Resolugéo
CMN n® 1.778/90.

A atividade desenvolvida pela ora recorrente (OPERACAO CONHECIDA
COMO CONSORCIO) depende de prévia autorizagdo do Ministério da Fazenda e dos termos e
condigBes gerais que forem fixados em regulamento (art. 7° da Lei n* 5.768/71).

A ora recorrente, em nenhum momento, nega ter constituido os novos grupos de
consorcio no periodo de proibigdo determinada pelo Conselho Monetario Nacional, entretanto,
requer o cancelamento da multa aplicada, ou sua redugdo, aduzindo que a entrega dos bens
referentes aos consorciados contemplados ocorreu de forma regular.

As razdes da ora recorrente tornam pacifica a questio no que respeita a pratica
da infragfo descrita na Intimagio de fls. 01, porém, existe litigio instaurado quanto a aplicagdo da
multa pecuniaria.

O inciso IV do artigo 14 da Lei n® 5.768/71, com a nova redagdo dada pela Lei
n® 7.691, de 15.12.88, diz que:

“Art. 14 - A empresa autorizada, na forma desta Lei, a realizar operacdes
referidas no Art. 7, gque descumprir os termos da autorizacdo_concedida ou
normas __que disciplinam a matéria, ficara sujeita, separada ou
cumulativamente, as seguintes sangoes:

O O PO OO USSR

IV - mulia de_até 100% (cem por cento} das importdncias, recebidas ou a
receber, previstas em contrato, a titulo de despesa ou taxa de administragdo.”
(grifer).

Portanto, a nova redacio do texto legal, prevé uma gradag3o para a aplicagéo da

multa nele imposta. N
5 \ f)é



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBLHNTES

Processo 10168.001275/96-18
Acordio 202-08.521

Por outro lado, as multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, segundo o
disposto no artigo 67, caput e § 2° da Let n® 9.069/95, a seguir transcrito, terdo o valor maximo
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), com gradacdo a ser regulamentada pelo Conselho Monetario
Nacional.

“Art. 67 - As multas aplicadas pelo Banco Central do Brasil, no exercicio de
sua competéncia legal, as institui¢des financeiras e as demais entidades por ele
autorizadas a funcionar, bem assim aos administradores dessas institui¢des e
entidades, terdo o valor mdximo de RS 100.000,00 (cem mil reais).

$ 2° - O Conselho Monetario Nacional regulamentard a gradacdo das muftas
a que se refere o "caput” deste artigo.”.

O Banco Central do Brasil, através da Resolugdo n® 2.228, de 20.12.95, alterou
disposi¢des da Resolugdo n® 1,065, de 15.12.85, que regulamenta a aplicagdo de penalidades,
tornando publicas determinagdes do Conselho Monetario Naciona! referentes ao artigo 67 da Lei
n® 9.069/95.

Com as alteragdes impostas pela citada Resolugfio, o Manual de Normas e
Instrugdes do Banco Central, neste particular (MNI 5-4-2), passou a vigorar com o seguinte teor:

“1 - As multas, de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), obedecem a seguinte
gradagdo:
a) até RS 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), quando a institui¢do:

1 - advertida por irregularidade que tenha sido praticada, deixar de
sana-la no prazo que lhe tiver sido assinado;

Il - deixar de comunicar, ao Banco Central do Brasil, ato relativo a
eleicdo de administrador ou de membro de qualquer orgdo
estatutario, dentro de 15 (quinze) dias que se seguirem a
ocorréncia;

HI - deixar de efetuar, no prazo previsio, publicagdo exigida por lei
ou por determinagdo de autoridade competenie;

IV - deixar de fornecer, no prazo estabelecido, documento ou
informagdo exigidos pelo Banco Central do Brasil;

V - infringir disposicdo legal ou regulamentar relativa a capital,
reservas, encaixe, servicos e operagoes;

VI - der posse, sem a previa aceitagdo do Banco Central do Brasil, a
administrador ou a membro de qualquer orgdo estatutario, exceto
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b)

d

nos casos previstos no pardgrafo 2. do artigo 22 da Lei n. 4.595,
de 31.12.64;

VII - ferir condigdio de concorréncia entre institui¢des reguladas pelo
Banco Central do Brasil,

VIII - mantiver aplicagdo em imovel em desacordo com os limites
estabelecidos pelas autoridades moneldrias;

IX - adquirir imovel destinado a uso prdprio, sem observdncia das
normas regulamentares em vigor;

X - deixar de alienar, no praze mdximo de 1 (um) ano, salvo
prorrogacdo concedida pelo Banco Central do Brasil, imovel
recebido em liquidagdo de empréstimo de dificil ou duvidosa
solugdo;
até R3 50.000,00 (cingiienta mil reais), quando a institui¢Go:

I - reincidir em falta punida na forma da alinea “a” deste item,
desde que ndo caracterizada reincidéncia especifica;

II - adquirir bem imével ndo destinado a uso proprio, salvo o recebido
em liquidagdo de empréstimo de dificil ou duvidosa solugdo;

I - participar, exceto as instituigbes de investimenio e de
desenvolvimento, do capital de qualquer sociedade, sem previa
autorizagdo do Banco Central do Brasil, ressalvados os casos de
garantia de subscricdo (“underwriting”);
até RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), quando a instituigdo:

I - reincidir em falta punida na forma da alinea "b” deste item,
desde que ndio caracterizada reincidéncia especifica;

II - garantir ou conceder empréstimo, credito ou financiamento, em
desacordo com o disposto nos artigos 37 e 39 da Lei n. 4.131,
de 03.09.62;

IIl - deixar de atender a norma legal ou regulamentar pertinente a
recursos captados no exterior;

IV - ndo efetuar corretamente, ou o fizer fora do prazo, o recolhimento
compulscrio devido,
até R$ 100.000,00 (cem mil reais), quando a institui¢do:

I - reincidir em falta punida na forma da alinea “c” deste item,
desde que ndo caracterizada reincidéncia especifica;

11 - conceder empréstimo ou adiantamento vedado pelos incisos 1I/V
do artigo 34 da Lei n. 4.595/64, ou por norma regulamentar
expedida pelo Banco Central do Brasil; <
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Il - opuser embarago a fiscalizagdo do Banco Central do Brasil;

IV - ndo conservar sigilo em suas operagdes ativas e passivas e
servigos prestados;

V' - emitir debenture e parte beneficiaria sem estar previamente.

autorizada pelo Banco Central do Brasil, em cada caso.

- Sujeita-se também a multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem
prejuizo de sangbes penais cabiveis, qualquer pessoa fisica ou juridica
que afue nos mercados financeiro, de cambio ou de capitais, sem estar
devidamente autorizada pelo Banco Central do Brasil, ressalvada a
competéncia da Comissdo de Valores Mobilidgrios (CVM).

- Estdo, ainda, sujeitos as seguintes multas, até o mdximo de R$
100.000,00 (cem mil reais):

a) de valor igual ao dobro do empréstimo ou adiantamento concedido em
desacordo com os artigos 34 e 40 da Lei n. 4.595/64, o responsdvel
que houver, pela institui¢do, autorizado a operagdo vedada,

b)de 50 % (cingiienta por cento) sobre o valor do titulo langcado
irregularmente no mercado, os responsdveis enunciados no paragrafo
4., artigo [7daLein. 4.728, de 14.07.65.

- A mulia ndo liquidada até o prazo fixado para pagamento serd
atualizada monetariamente e sobre ela incidirdo juros moratorios de 1%
(um por cento) ao més calendario ou fragdo, na forma da legislagdo
vigente. " (grifei).

A solugdo do litigio depende do correto enquadramento da infragfio praticada
pela ora recorrente para a gradagdo da pena aplicada.

Pela leitura do MNI 5-4-2, entendo que a infragdo descrita nos autos esta
caracterizada no item 1, alinea ‘@”, inciso V, haja vista que ocorreu infragdo a disposigio
regulamentar, ou seja, constitui¢do de novos grupos de consércio no periodo de vedagdo imposta
pelo artigo 1° da Resolugio CMN n® 1.778/90.

Com estas consideragdes, dou provimento ao recurso, em parte, para aplicar a
pena imposta a ora recorrente o limite previsto no item 1, alinea “a”, inciso V, do MNI 5-4-2.

Sala das Sessdes, em 02 de julho de 1996

.
TARASIO CAMPELO-BORGES



