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SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES !

MINISTERIO DA FAZENDA

Processo : 10168.001400/96-16

Sessdo : 28 de agosto de 1996

Acérdao 202-08.576

Recurso 98.917

Recorrente : AMERICA DO SUL ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.
Recorrida Banco Central do Brasil

CONSORCIO - CAPTACAO DE POUPANCA POPULAR - Venda de cotas
acima do limite autorizado, entrega de bens a consorciados inadimplentes e
venda de cotas de veiculos em periodo defeso em lei (Resolugdo/BACEN n.
1.778/90), constituem infragGes a legislacio de regéncia. PENALIDADE.
Inaplicabilidade de qualquer tipo de aprecamento ou atualizagdo monetaria,
quando as infra¢des forem anteriores a edigdo da MP n. 492, de 05.05.94 (Lei n.
9.064/95). Varios precedentes das trés Camaras do 2° Conselho de
Contribuintes. Recurso parcialmente provido.

. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AMERICA DO SUL ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento parcial ao recurso, nos termos
do voto do Relator

Sala das Sessoes, em 28 de agosto de 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos Bueno Ribeiro,
Daniel Corréa Homem de Carvalho, Oswaldo Tancredo de Oliveira, José de Almeida Coelho,
Tarasio Campelo Borges, Antonio Sinhiti Myasava e Luiz José de Souza (Suplente).
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Recurso 98.9;7
Recorrente : AMERICA DO SUL ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA.

RELATORIO

) Por economia processual, transcrevo os fundamentos denegatorios da
DECISAO DEBRA - 95/45 (fls. 151/153), o que é o objeto do recurso voluntario a ser apreciado
por este Colegiado:

" 5. Quanto aos demais fatos que deram origem a este processo, contudo, os
argumentos apresentados ndo elidem seu cardter irregular nem arredam a
materialidade delitiva imputada a administradora.

6. Com efeito, o Certificado de Autorizacdo n°® 03/00/100/89 autorizava a
conslitui¢do de grupos de consorcios num total de 2.500 cotas, denire as quais
500 cotas de motocicletas. Entretanto, a Administradora ultrapassou esse
limite de 310 cotas (e ndo em 360, como constatou da intimagdo), ao formar os
grupos 039, 040 e 042 com 100 cotas cada, e ainda, 20 cotas do grupo 38,
violando os termos e condi¢des estatuidos no certificado. A exirapolacdo dos
limites estipulados no termo autorizativo ndo se justifica pelo pedido de
prorrogacdo de seu vencimento, nos termos da Portaria MF n° 28, de 28.05.90,
eis que este dispositivo regulamentar se aplica a colocagdo de cotas ainda nio
subscritas.

7. A alegacdo do uso de cessdo de transferéncia de cotas ao invés de nova
proposta de adesdo, para substituir consorciados desistentes ou excluidos, ndo
se presta como justificativa para a conlemplacdo e entrega de bens a
consorciados inadimplentes, o que é expressamente vedado pelo item 41 da
Portaria MF n° 190/89. A irregularidade, alids, foi agravada ainda mais, em
alguns casos, pela entrega dos bens antes mesmos da confemplagéo.

8. Na verdade, os consorciados desistentes ou excluidos deveriam ser
excluidos ou desligados do grupo, recebendo ao final deste a quantia que
pagaram. Nota-se, a proposito, que também nesse particular a Administradora
ndo agiu de acordo com a orientacdo regulamentar, ja que, segundo afirmou, a
substitui¢do eliminava a necessidade de devolugdo, ao final das atividades do
grupo, dos valores pagos por aqueles consorciados.

9.  Permanece igualmente caracterizada a venda de cotas novas de
antomoveis em periodo de proibicdo, como o demonsiram as propostas de
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adesdo da cota 15 do grupo 030, datada de 21.01.91, da cota 003.0 do grupo ,
datada de 21.01.91, da cota 006.1 do grupo 32, com data de 10.09.91, ou da
cota 100 do grupo 41, datada de 10.09.91, entre outras, ndo havendo qualquer
evidéncia de que se tratasse de cotas de desistentes ou excluidos, como alegou
a Administradora.

10. Isto posto, estando os autos em boa ordem e perfeitamente comprovado o
cometimento das irregularidades citadas nas alineas "a”, "b" e "d" do item 1,
DECIDO, com respaldo no artigo 14, inciso IV, da lei 5.768, de 20.12.71,
combinado com os artigos 1°e 3° de 31.12.91, aplicar a AMERICA DO SUL
ADMINISTRADORA DE CONSORCIOS S/C LTDA, a pena pecunidria no
valor de 132.205,18 (...). equivalente a 100% (cem por cento) da taxa de
administragdo das cotas irregulares, observada a limitagdo prevista no artigo
67 da Lei n° 9.069, de 29.06.95."

Em suas razdes de recurso (fls.157/162) diz que comercializou 592 cotas de
consorcio de motocicletas, pelo que o excesso foi de apenas 92 e nido 320, como consta de
decisdo recorrida. Por este motivo o valor recebido a titulo de taxa de administragdo foi de R$
59.080,28, valor muito menor do qual foi condenada a pagar.

Nio procede a acusagd@o de ter entregue bens a consorciados inadimplentes ou
nio contemplados, sendo que eventualmente, alguns consorciados, que estavam a eminéncia de
serem excluidos solicitavam que algumas parcelas em atraso fossem transferidas para o final do
plano, pagando o restante. Tal procedimento nédo € irregular, vez que foi utilizado visando evitar
um grande cancelamento de cotas, o que inviabilizaria todos os grupos.

Ao efetuar a transferéncia de cotas, ao invés da exclusio dos consorciados em
atraso e nio-contemplados, beneficiava a todos. O cedente recebia os valores ja pagos, ao invés de
aguardar o encerramento do plano, dando lugar ao cessionario que entrava no grupo em
andamento, ndo precisando esperar a constituigdo de novo grupo.

A Administradora esta em processo de auto-liquidagdo e tanto o patriménio da
mesma como de seus socios ja foi integrado nos termos do contrato social, visando cobrir as
cartas de crédito e devolugio de parcelas a consorciados desistentes e excluidos.

Pede pela remissio da multa pecuniaria.

E relatério.

%
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CABRAL GAROFANO

O recurso voluntario for manifestado dentro do prazo legal. Dele conhego por
tempestivo.

Ressalta notorio nos autos do processo que a fiscalizagio do BACEN, durante
seus trabalhos, deu & Administradora oportunidades de oferecer todos os elementos que pudessem
constituir provas, levando em considera¢io informagdes, demonstrativos e documentos fornecidos
pela mesma, ndo deixando de apreciar nenhum dado que militasse a seu favor.

Tanto ¢ verdade que, onde havia indicios de irregularidades, a fiscalizagdo
solicitou esclarecimentos a Administradora, sendo que por fim, algumas delas, deixaram de
receber apenagdo, visto que ndio poderiam ser entendidos como ilicitos praticados contra a
legislagdo de regéncia.

Julgo que a decisio recorrida, no mérito, ndo merece qualquer reparo, eis que
bem apreciou as acusagdes fiscais e elementos de defesa da Administradora, para aplicar com
propriedade as normas que regem a atividade de consorcios. As razdes de recurso, no meu sentir,
em nada acrescentaram a tudo que ja havia sido discutido no curso do processo, assim como o
quadro demonstrativo {fls.163) ndo logra afastar a constatacdo de haver sido comercializadas 320
cotas de motocicletas acima do lmite previsto, caindo no vazio a asseveragio de que,
efetivamente, sbé 92 cotas estavam acima da quantidade estabelecida no Certificado de
Autorizagdo.

Por outro lado, percebo que ha uma impropriedade na deniincia fiscal.

B As 124/137 a zelosa fiscalizagio demonstrou a " BASE DE CALCULO PARA
APLICACAO DA MULTA " | que, ao final, serviu para estabelecer a exigéncia objeto de
julgamento da decisdo recorrida.

Como se 1& as fls. 124/126, os quadros demonstrativos informam os grupos,
numeros de cotas, tipo de bem, valor unitirio e taxa de administragdo. A coluna (5) que
corresponde a multiplicagdo dos nimeros de cotas pelo valor unitario, informa o total recebido
pela Administradora. Depois, na coluna (7) esta totalizada a taxa de administragdo --- esta
destacada em percentagem na coluna (6) --- cobrada dos consorciados, a qual serviu de base para
aplicacdo da penalidade pecuniaria disposta no artigo 14, inciso 1V, da Lei n. 5.768/71, com
alteracdo dada pelo artigo 8° da Lein. 7.691/88.
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Por fim, o valor tido como "BASE DE CALCULO" foi dividido pelo valor da
UFIR vigente a época dos fatos --- coluna (8) --- restando assim a quantidade de UFIR exigivel a
titulo de multa pecuniaria pelas infragdes cometidas.

Muito embora, tecnicamente, perfeito o raciocinio da fiscalizagfio, as trés
Ciamaras deste Conselho de Contribuintes, sem dissensio, tém entendimento de que até a edigio
MP n. 492, de 05.05.94 ( Lei n. 9.064 de 20.06.95 ), ndo havia previsdo legal para conversio ou
aprecamento da multa punitiva --- quando desvinculada de tributo --- a data do cometimento da
infragdo, sendo que se deve guardar seu valor nominal, histérico, s6 convertida em UFIR na data
da lavratura da denuncia fiscal.

Iniimeros precedentes, como da conta por exemplo, minhas razdes de decidir
langadas no voto condutor do Acorddo n. 202-04.662, provido por unanimidade de votos,
oportunidade em que deixei consignado no aresto:

" No que respeita a conversdo da multa em BTNFs, de 05.07.90, entendo ndo
haver previsdo legal para se adotar tal procedimento. O momento do fato
gerador da multa é aquele da constatagdo fdatica da infragéo; apés sua
efetivagcdo airavés do lancamento, ai sim, decorridos trinta dias da ciéncia da
denuncia fiscal e ndo sendo o pagamento satisfeito, comega a fluir corregdo
moneldria sobre aquele valor da penalidade constituido em moeda nominal.

Este é o comando que disciplina o procedimento contido no artigo 61, § 1°da
Lei n°7.799/89 " (gnifos do original).

Como outro exemplo, pode-se citar a ementa do Acérdido n. 202-05.250:

" DISTRIBUICAO GRUTUITA DE PREMIOS " (...) PENALIDADE - Néo
passiveis de qualgquer tipo de atualizagdo os pregos dos bens e servigos
distribuidos. 56 pode ser exigida nos termos do art. 61, § 1°, Lei n°® 7.799/89 "

Ao dividir os valores tidos como taxas de administragio cobradas dos
consorciados pela UFIR vigente & €poca da constituigio dos grupos, a fiscalizagdio do BACEN
ndo observou a limitagdo acima explicitada.

Tem-se que todas as irregularidades foram cometidas em data anterior a 09/91,
quando da constitui¢do do ultimo grupo que continha irregularidades ( grupo 42). Logo, inocorreu
infracdo, e os autos nio ddo noticia do contririo, que qualquer cometimento refere-se a data
posterior a MP n. 492, de 05.05.94, convertida na Lei n. 9.064/95.

Entdo, o valor correto a ser exigido da Administradora pode ser assim
demonstrado;
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