CC03C03
Fis. 172

MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA CAMARA

Processo n®
Recurso n®
Matéria

Acérdion®
Sessdio de
Recorrente

Recorrida

10168.001571/2004-44
137.500 Voluntério

COMPENSAGAO DE CREDITOS DE APOLICE DA DiVIDA
PUBLICA

303-34.378

24 de maio de 2007

FJC - COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA LTDA.
DRJ/CAMPO GRANDE/MS

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
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Ementa: PEDIDO DE
RESTITUICAO/COMPENSACAQ DE TIiTULOS
DA DIiVIDA PUBLICA COM CREDITOS
TRIBUTARIOS.

Nio ha norma legal que autorize a compensagédo de
titulos da divida mobiliaria da Unido representada por
Apdlices da Divida Publica emitidas pelo Estado da
Bahia em 1915 com obrigagdes tributdrias federais.
Os titulos se referem a um direito creditério ndo
administrado pela Secretaria da Receita Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. M
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ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso
voluntério, nos termos do voto do relator.

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

ZENALDO LOIBMAN

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Nanci Gama,
Silvic Marcos Barcelos Filiza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Tarasio Campelo
Borges e Luis Marcelo Guerra de Castro.
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Relatorio

Trata-se de pedido, protocolado em 25.05.2004, de compensacdo de débitos
relativos a tributos federais com Titulos da Divida Publica Externa emitidos no inicio do século
passado (fls.01/03). Alega a requerente ser detentora do Certificado de Divida Publica Externa
n°® AI9992, STATE OF BAHIA 1915, que hoje estaria avaliado pela Fundagio Getuilio Vargas
em R$ 259.893,64.

A DRF/Campo Grande, por meio do despacho decisério de fls.70/73, decidiu
indeferir o pedido de homologagdo da compensag¢io pretendida com base no disposto no
art.170 do CTN e art.66 da Lei 8.383/91. As referidas Leis somente autorizam a SRF a realizar
compensag¢io de tributos federais devidos com créditos resultantes de pagamentos indevidos ou
realizados a maior, ou seja, com créditos do sujeito passivo de natureza tributaria e
administrados pela SRF,

No presente caso os titulos apresentados pelo requerente tém natureza financeira
e foram emitidos pelo Estado da Bahia e nio pelo Governo Federal. Ademais, consoante o
Parecer PGFN n°® 859/98 tais titulos estdo prescritos.

Inconformada com essa decisdo, a interessada apresentou tempestiva
impugnagdo perante a DRJ competente em 03.01.2005, nos termos constantes as fls. 81/88,
reproduzindo as alegagBes antes apresentadas, especialmente que o nosso ordenamento juridico
prevé a possibilidade de compensagfo, que os titulos em foco sdo garantidos pelo Governo
consoante decisdes judiciais citadas, e nfo sfo passiveis da prescri¢do prevista no DI 263/67,
que esta se refere a titulos da divida interna, enquanto os titulos que interessam neste processo
sdo da divida externa. Argumentou, ainda, que ndo se aplica ao caso o art. 170-A do CTN.
Pediu, ao final, o deferimento da compensag&o. Juntou documentos (fls.89 ¢ ss).

A DRJ/Campo Grande, por sua 2° Turma de Julgamento, decidiu, por
unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade argiiida, e no mérito, indeferiu o
pedido. Os principais fundamentos dessa decisdo foram:

1. O CTN, no art. 156, II, indicou a compensagdioc como uma das
modalidades de extingdo do crédito tributdrio, entretanto a
condicionou a disciplina por lei ordindria, conforme explicita o art. 170
do esmo Codigo. Isto ocorreu com a Lei 8.383/91, art.66, que previu a
compensa¢do de pagamentos indevidos, ou a maior, de tributos
Jfederais com outros da mesma espécie. Posteriormente veio a Lei
9.430/96, arts 73 e 74 ampliando o campo possivel de compensacdo
nos termos ali postos.

2, Assim, a SRF somente estd autorizada por lei a efetuar
compensagdo de tributos federais devidos, por ela administrados, com
créditos do sujeito passivo de natureza tributdria.

3. Os Certificados da Divida Publica Externa mencionados ndo
possuent natureza tributdria, e ndo se constituem em titulos hdbeis a
compensagdo com créditos tributdrios por absolura falta de previsdo
legal.
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4. A jurisprudéncia do 1° Conselho de Contribuintes, conforme

acorddos n® 105-12.669, 105-12.700, 105-12.702 e 105-12.712 sdo no
mesmo sentido da posi¢do acima apresentada.

5 Qutrossim, acresce fato impeditivo de primordial importdncia,
o titulo ou apdlice da divida publica ndo é liguido e certo, sendo
incabivel se pretender sua compensagdo com débitos tributdrios.

6. A doutrina, bem representada em Hiromi Higuchi (Imposio de
Renda das Empresas, IR Public., 29°ed., 2004, p.714-5), acentua que as
decisdes do STJ sdo no sentido de ndo ser possivel esse tipo de
compensacdo, ou seja, com titulos carentes de certeza e liguidez.

7. O crédito do interessado lastreado nos titulos referidos, sem
natureza tributdria, deve ser pleiteado perante o 6rgdo competente, que
ndo é a SRF, e objeto de pedido ao Judicidrio para que apure sua
liquidez e certeza, mediante agdo ordindria, conforme jd decidiu o ST.J
no RMS n®4.451-3-8P, Rel. Min. Garcia Vieira.

8. Os titulos que encontram base legal para serem utilizados ent
pagamentos de tributos federais sdo especificamente LTN, LFT e NTN,
conforme dispoe a Lei 10.179/2001,

9. Sobre a prescri¢do dos titulos. Foi editado sobre o assunto
especificamente o DI 263/67, alterado pelo DI 396/68, chamando os
credores a apresentarem os litulos em seu poder para resgafe pelo
valor nominal integral ou residual, acrescido dos juros vencidos e
exigivels na data de sua efetivagdo, forma pela qual buscou o poder
publico honrar seu compromisso com os detentores de tais titulos, entre
os quais se colocam aqueles apresentados na presente lide.

10. A PGFN elaborou parecer juridico acerca de procedimentos
Judiciais necessdrios a configurar a exigibilidade de titulos da divida
publica emitidos pela Unido, bem como a possibilidade de seu resgate.
Foi exarado o Parecer PGFN 859/98, aprovado pelo Ministro da
Fazenda e publicado no DOU em 06.07.1998, concluindo que em
relagdo a tais titulos definidos no DI 263/67, c/a redagdo dada pelo DI
396/68, que ocorreu a prescrigdo em favor da Fazenda Publica. Ainda
que, conforme pretende a impugnante, fosse inaplicavel o entendimento
acima a espécie de titulos apresentados, com base em Theoténio
Negrdo (Codigo Civil e Legislagdo em Vigor, 197 ed, Fd. Saraiva,
2000, p.905), estd em vigor o art. 1°do Decreto 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, estabelecendo que as dividas passivas dos entes federados,
bem como todo e qualquer direito de agdo contra a Fazenda, seja qual
Jor sua natureza, prescrevem em cince anos contados da data do ato ou
Jfato do qual se originaram..

11 Registra-se que denegacdo do pleito nada tem a ver com o
art. 170-4 do CTN. Ainda que os titulos em causa venham a ser
passiveis de ressarcimento pelas autoridades financeiras, ndo se
prestam & compensagdo tributdria solicitada neste processo.

Foi apresentado o tempestivo recurso voluntirio de f1s.124/137 no qual o
interessado rearticula e reforga os argumentos apresentados na fase de impugnacio, ressaltando
que seu pedido de conversdio e aceitabilidade dos titulos da divida externa se baseia na Lei
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10.179/2001 c¢/c art.170 do CTN; que tais titulos possuem garantia de liquidagdo do Governo
Federal; que os titulos referidos ndo s@o os prescritos, tratando-se de divida reconhecida pela
STN e s3o de natureza tributiaria, administrados pelo mesmo ente onde se busca a
compensa¢iio; reclama que a decisfio recorrida em nenhum momento buscou verificar que,
conforme asgsevera a interessada, os titulos em causa estdo em vigor e estdo abrangidos no
conteudo da Lei 10.179/2001, permitindo a compensagio tributaria, posto que sdo conversiveis
em LTN, NTN e LFT.

Pede provimento ao recurso para que se defira a compensagéio, ou entio, que se
faca diligéncia & Secretaria do Tesouro Nacional para que esta informe se o titulo referido esta,
ou ndo, prescrito, e em estando vélido que informe se 0 mesmo esta entre os contidos na Lei
10.179/2001, conversiveis em LTN, NTN e LFT.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro ZENALDO LOIBMAN, Relator

A matéria ¢ da competéncia do Terceiro Conselho e o recurse foi apresentado
tempestivamente.

Esta Camara ja conhece essa matéria. Trago a tona o voto do ilustre conselheiro
Nilton Luiz Bartoli, proferido com relagfio ao processo n® 11516.000.312/2005-42, Recurse n®
133.571, cyjo teor adoto e transcrevo em seguida, na integra, como expressdo do meu préprio
voto:

“Processo n°® . 11516.000.312/2005-42
Recurson® : 133571
Voro

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Presentes os requisitos de admissibilidade, conhego do Recurso
Voluntdrio, por tempestivo, e por conter matéria de competéncia deste
Eg. Conselho.

Da andlise dos autos, constata-se que a matéria a que versa o presente
processo é pedido de reconhecimento de restituicdo/compensa¢do de
débitos da Cofins, IRPJ, IRRF e PIS, com Apdlices da Divida Publica,
que  seria  resultante do  processo  administrativo  n°
10.166.005858/2004-63, no qual figura como interessada a empresa
HVA Distribuidora Ltda.

Ocorre que, a questdo cinge-se a saber se as Apdlices da Divida
Publica podem ser utilizadas para a compensagdo com débitos
tributdrios da Unido.

Na medida em que os titulos da divida piblica representam créditos
contra o emitente, surge, em tese, a possibilidade destes créditos serem
compensados com as exagdes tributdrias reclamadas ao contribuinte
pelo Fisco. Ocorre que a questdo ndo é tdo simples quanto parece ser.

Pesquisado o ordenamento juridico em vigor, percebe-se que ndo hd
autorizagdo legisiativa, absolutamente essencial, para as apélices da
divida publica serem manejadas na forma como pleiteada no presente
processo.

Sendo vejamos.

A Instrugdo Normativa do Secretdrio da Receita Federal de n° 226, de
18 de outubro de 2002, estabelece gue:

“ Art. 1°, Serd liminarmente indeferido:

(..)
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Il — o pedido ou a declaracdo de compensagdo cujo direito creditorio
alegado tenha por base:

()

b- titulo publico;

()" (grifel)

Note-se que tal disciplina s6 pode decorrer do fato da legislagdo que
rege a restituicdo e a compensagdo de tributos ndo contemplar, em
momento algum, a hipdtese em questdo.

Eis as normas em questdo:

O Cédigo Tributario Nacional, ao disciplinar a respeito da restituigdo,
estabelece que:

“Art. 165 — Q syjeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no §4° do artigo
162, nos seguintes casos:

I — cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdria aplicavel, ou da natureza
ou circunstdncias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido,;

H — erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no cdlculo do moniante do débito ou na elaboragio ou
conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

HlI — reforma, anula¢do, revogacdo ou rescisdo de decisdo
condenatdria.”

Ja o caput do art. 170 da mesma Lei, ao se reportar as modalidades de
extingdo do crédito tributdrio, assim se manifesta, em relagdo a
compensacdo:

“Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir a awtoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
Publica”

Também trata do assunto o art. 66 da lei n® 8.383/1991, com a redacdio
que lhe foi atribuida pelo art. 58 da Lei n°® 9.069/95, estabelecendo
que:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributo,
contribuicdes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo,
revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatoria, o contribuinte podera
efetuar a compensagdo desse valor no recolhimenio de importdncia
correspondente a periodos subseqiientes:

§1° A compensagdo s6 poderd ser efetuada entre tributos e
contribui¢des da mesma espécie.
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$§2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restitui¢do.

§3° A compensacdo ou restituicdo serd efetuada pelo valor do tributo
ou coniribuicdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR,

§4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS expedirdo as instrugdes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo.”

Na mesma esteira, o art. 74, caput, da Lei n® 9.430/96 (redagdo que lhe
Joi dada pela Lei n® 10.637/02), preceitua que:

“Art. 74 . Q Sujeito passivo gue apurar crédito, inclusive os judiciais
com _rénsito _em julgado, relative _a tributo _ou _contribuicdo
administrado _pela _Secretaria _da__Receita _Federal _passivel _de
restituicdo ou de ressarcimento, poderd wtiliza-lo na compensagdo de
débitos _proprios _relatives _a_quaisquer__iributos e _contribuicoes
administrados por agquele Orgdo.” (grifei)

Ainda, a Instru¢do Normativa SRF n® 210/02, estabelece que:

“Art. 2° Poderdo ser restituidas pela SRF as quantias recolhidas ao
Tesouro Nacional a titulo de tributo ou contribuicdo sob sua
administragdo, nas seguintes hipoteses:

I — cobranca ou pagamento espontdneo indevido ou a maior que o
devido,

Il — erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinacdo da
aliquota aplicavel, no cdlculo do montante do débito ou na elaboragdo
ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

HI -~ reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisGo da decisdo
condenatdria.

Pardgrafo unico. A SRF poderd promover a restituicdo de receitas
arrecadadas mediante Darf que ndo esteja sob sua administracdo,
desde que o direito creditorio tenha sido previamente reconhecido pelo
orgdo ou entidade responsdvel pela administracdo da receita”

L]

Art. 21, O sujeito passivo que apurar crédito relativo a tributo ou
contribuigdo administrado pela SRF, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, poderd utilizd-lo na compensagdo de débitos proprios,
vencidos ou vincendos, relativos a quaisquer tributos ou contribuicdes
sob administragdo da SRF.”

Vé-se, com clareza, portanto, a efetiva impossibilidade de serem
utilizados os créditos retratados nas Apolices da Divida Publica
emitidos no inicio do século, com o fito de realizar qualquer espécie de
compensacdo tributdria, pois, falta para tanto, a absolutamente
necessdria lei autorizativa.

Além disso, as normas que regem a matéria acabam por definir que a
restituigdo e a compensagdo dar-se-a em relagdo aos tributos e/ou
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contribuigdes que estejam sob a responsabilidade da Secretaria da
Receita Federal.

Logo, ndo é da competéncia da Secretaria da Receita Federal a
compensagdo tributdria que ndo tenha origem de créditos tributdrios
por ela administrados.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio,
tendo em vista que, no ordenamento juridico vigente, ndo hd norma
legal que autorize a compensacdo de divida mobilidria da Unido,
representada por Apdlices da Divida Publica, com obrigacoes
tributdrias pecunidrias, bem como por tratar-se de titulos creditérios
ndo administrados pela Secretaria da Receita Federal.

NILTON LUIZ BARTOLI — RELATOR.

Em complemento, e para finalizar, devo registrar que entendo que além de os
titulos de que fala a recorrente nio apresentarem valor liquido e certo, também esta equivocada
a tese de que a Lei 10.179/01 possa servir de fundamento a pretensio de compensar titulos da
divida publica emitidos pelo Estado da Bahia no inicio do século XX (1915) com débitos de
tributos administrados pela SRF.

Resta claro, primeiramente, que o referido diploma legal dispde sobre titulos da
divida publica de responsabilidade do Tesouro Nacional, e isto rigorosamente nada tem a ver
com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Em segundo lugar, a Lei citada autoriza o Poder Executivo a emitir titulos da
divida publica, de responsabilidade do Tesouro Nacional, para as finalidades especificadas nos
incisos do art.1°, entre as quais se encontra a troca por titulos emitidos por decorréncia de
acordos de reestruturagdo da divida externa, a exclusivo critério do Ministério da Fazenda.
Entretanto, o art.2° deixa claro que os titulos de que trata o caput do art.1° sdo as LIN, LFT ou
NTN, emitidas preferenciaimente para financiamento de curto e médio prazo. Vale dizer a Lei
10.179/01 se refere a esses titulos e ndo aos que sio apresentados neste processo.

Aparentemente como contra-argumento ao que foi dito no paragrafo anterior, a
ora recorrente pretendeu opor indevidamente a norma veiculada no art.6° da mesma Lei. Este
artigo prevé que os titulos referidos no art.2°, ou seja, LTN, LFT ou NTN, terdo poder
liberatorio para pagamento de tributo federal, a partir da data de seu vencimento e pelo seu
valor de resgate. Ora, os titulos apresentados pelo ora recorrente niio so estes, € ainda que de
alguma forma mediante providéncias do interessado, que sejam cabiveis perante o érgdo
governamental competente, possa vir a ser eventualmente realizada a pretendida conversdo. o
que se admite apenas para raciocinar, somente a partir do vencimento dos novos titulos obtidos,
traduzidos nas espécies estritamente delineadas no art.2° da Lei 10.179/01 poder-se-ia admitir a
busca de extingdo de crédito tributdrio mediante pagamento pelo valor equivalente ao valor de
resgate dos novos titulos (LTN, NTN, LFT), mas nfo por compensacio.

A recorrente asseverou, embora sem demonstrar tal direito, que os titulos em seu
poder seriam transforméveis em LTN, NTN e LFR. Se assim for, cabe ao interessado buscar
previamente o procedimento adequado perante o Ministério da Fazenda para obter a pretendida
conversdo, e somente depois disso, no tempo previsto no novo titulo, postular pagar tributos
com a nova moeda obtida.
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Em conclusdo, neste caso a Lei 10.179/01 nio ampara de nenhuma forma a
pretensdo de compensagdo dos titulos apresentados pelo recorrente (somente copia as fls.14-
verso/15), com tributos federais administrados pela Secretaria da Receita Federal.

N#o ha norma legal que autorize a compensagfio de divida mobilidria da Unido,
representada por Apoélices da Divida Publica, com obrigagdes tributarias pecunidrias. Além
disso, trata-se de titulos que identificam um suposto e iliquido direito creditério ndo
administrado pela Secretaria da Receita Federal.

Diante do exposto voto por negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007

ZE DO LOIBMAN - Relator
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