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: 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGA-
MENTO NO RIO DE JANEIRO | e SERSAN - SOCIEDADE DE
TERRAPLENAGEM, CONSTRUGAO CIVIL E AGROPECUARIA
LTDA.

: 26 DE JANEIRO DE 2006

: 106-15.286

IRF. PAGAMENTO SEM CAUSA. TRIBUTACAQ EXCLUSIVA.
ALIQUOTA - Os valores relativos a pagamentos efetuados ou os
recursos entregues a terceiros ou sobcios, acionistas ou titular,
contabilizados ou ndo, quando incomprovada a operag¢do ou a sua
causa nao esteja vinculada ao objetivo da sociedade empresaria
sujeitam-se a tributagdo exclusiva do Imposto de Renda a aliquota
de 35%. '

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - No caso de langcamento de
oficio, sera aplicada multa calculada sobre o crédito tributario
apurado no percentual de 150% quando ficar evidente ¢ intuito de
fraudar o Fisco conforme apuragao realizada pela autoridade
autuante e nos fatos revelados nos autos do processo.

Recursos de Oficio e Voluntario negados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso de ofico

interposto  pela 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO NO RIOC DE JANEIRO | e de recurso voluntario 'intepgsto por
SERSAN - SOCIEDADE DE TERRAPLENAGEM, CONSTRUCAO CIVIL E
AGROPECUARIA LTDA.

ACORDAM os membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos NEGAR provimento aos recursos de oficio

e voluntario, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

nm

JOSE RIBAMAR B
PRESIDENTE E RELATOR



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n® : 10168.004163/99-43
Acérdéo n® : 106-15.286

FORMALIZADOEM: ' 7 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, GONCALO BONEL ALLAGE, LUIZ ANTONIO DE PAULA,
JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA
DE AZEREDO FERREIRA PAGHETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Processo n° : 10168.004163/99-43

Acordao n® : 106-15.286

Recurso n°. : 142.699 - EX OFFICIO e VOLUNTARIO

Recorrentes : 22 TURMA DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGA-

MENTO NO RIC DE JANEIRO | e SERSAN - SOCIEDADE DE
TERRAPLENAGEM, CONSTRUGCAOC CIVIL E AGROPECUARIA
LTDA.

RELATORIO

A 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento no Rio
de Janeiro | - RJ, recorre de oficio a este Conselho de Contribuintes em face do
Acorddo DRJ/RJOI n°® 1.215, de 27.5.2002 (fls. 687-701), mediante o qual o
langamento lavrado em desfavor de SERSAN - Sociedade de Terraplenagem,
Construgao Civil e Agropecuaria Ltda., foi mantido parcialmente pelo que o Imposto
de Renda na Fonte de R$7.499.639,66 foi reduzido para R$7.136.194,01 e a multa
de oficio de R$7.043.502,59 para R$6.722.130,92. Na parte mantida, o sujeito
passivo interpée o Recurso voluntario, fls. 7568-769, com fundamentagao "no art. 5°,
XXXV, 'a', da Constituigdo Federal."

Encontra-se relatado tratar-se das infra¢des Falta de retengao e
recolhimento do Imposto de Renda na Fonte relativa a trabalho assalariado
(R$169.421,78), a 13° e férias (R$17.597,27), a trabalho sem vinculo de emprego
(R$171.880,01), a servicos prestados por pessoa juridica (R$818,47) e sobre
pagamentos a beneficiarios ndo identificados, a sécio e terceiro sem que as

operagdes tenham sido comprovadas (R$7.139.922,13).

Em face diligéncia determinada em Resolugao da DRJ, foi lavrado o
Auto de Infragdo Complementar apurando-se o IRRF de R$6.586,60 e multa de
R$5.758,26, poridénticas infragdes.

No voto, o julgador de Primeira Instancia em primeiro plano destaca
a tempestividade das impugnacdes apresentadas em 22.12.1999 e 10.4.2001, aos
Autos de Infragdes notificados regularmente em 23.11.1999 e 12.03.2001, ao tempo
que considera preclusa iniciativa de impugnar matéria do Auto de Infragdo original
quando da impugnag¢ao do Auto Complementar, posto este ndo ter alterado aquele.

Também considerou equivocado o argumento do contribuinte sobre inovagao do
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langamento em face da diligéncia determinada, posto que amparada no art. 29
combinado como art. 18, § 3° do PAF.

Em matéria de fato, foram exonerados os valores relativos a falta de
retencdo e recolhimento do IRRF sobre trabalho assalariado e outros considerados
pela legislagdo como antecipagdo na Declaragdo de Ajuste Anual sob o argumento
de que encerrado o periodo de apuragao ao responsavel tributario ja ndo poderia ser
imputada a exagdo relativa ao imposto, 0 que estaria conforme vem decidindo o

Primeiro Conselho de Contribuintes.

Os valores remanescentes correspondem aqueles cuja legislagao
determina a tributagdo exclusiva contra a fonte pagadora, no caso, sobre o 13°
salario e em face de pagamentos a beneficiarios nao identificados, operagdes sem

caus ou beneficios indiretos dos sdcios.

Com relagéo a esta dltima infragdo, o julgador resume que, apés
inameras intimagdes, os autuantes constataram pagamentos sem a documentagao
comprobatéria. Em face da documentagao apresenta na impugnagao, considerou
comprovado o valor de R$32.006,50, resultando a desoneracdo de R$17.234,27 do
IRRF (fl. 697).

Acerca da majoragao da multa ac percentual de 150% o julgamento
considerou adequado, posto que varios pagamentos foram contabilizados como
benfeitorias em fazendas de propriedade particular sem a comprovagao documental.
O evidente intuito de fraude decorreu do artificio utilizado de contabilizar
pagamentos de grandes valores com finalidades diversas dos objetivos sociais.
Ainda, sobre a multa, foi esclarecido que a fundamentagdo na Lei n® 9.430, de 1996,
vigente a partir de 1997, decorre da determinagao estabelecida no art. 106, inciso Il,
letra "¢", do Cddigo Tributario Nacional, por cominar penalidade menos severa que a

prevista na lei vigente ao tempo do fato gerador (300%).

Com relagdo ao Auto de Infragdo Complementar, o voto destaca ter
o julgamento dado o mesmo tratamento do langamento anterior. exonerado a
contribuinte do IRRF considerado antecipagdo na Declaragdo de Ajuste e mantido

aquele tributado exclusivamente na fonte.
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No resumo, mantido o IRRF sobre o 13° no total de R$10.638,85, e
multa de R$7.979,13 (75%); e sobre pagamentos a beneficiarios ndo identificados, a
socio e terceiros sem comprovagdo da operagdo, R$7.122.687,86 e multa de
R$6.760.789,78; no Auto Complementar, IRRF de R$2.867,36 e multa de
R$3.362,01, ao que totaliza o IRRF mantido de R$7.136.194,01 e multa de

R$6.772,130,92. As ementas do Acorddo sao as seguintes:

IRF - ANTECIPACAO DO DEVIDO NA DECLARACAO DE
IMPOSTO DE RENDA. PESSOA JURIDICA. FALTA DE
RETENCAO. ACAO FISCAL APOS O ANO-CALENDARIO DO
FATO GERADOR. BENEFICIARIOS IDENTIFICADOS. EXCLUSAO
DA RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELO
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO - Se a previsdo da
fributagdo na fonte se da por antecipagdo do imposto devido na
declaragdo de ajuste anual e se a acgao fiscal ocorrer apos o ano-
base da ocorréncia do fato gerador, incabivel a constituicdo de
crédito tributario através de langamento de imposto de renda nha
pessoa juridica pagadora dos rendimentos. O langamento, a titulo
de imposto de renda, se for o caso, devera ser efetuado em nome
do contribuinte, beneficiario do rendimento, exceto no regime de
exclusividade do impostoe na fonte. (Acérddo 104-18433 do
Conselho de Contribuintes).

PAGAMENTO efetuado a beneficiario ndo identificado. pagamento
efetuado ou recursos entregues a ferceiros ou socios sem
comprovacio da operagdo ou causa - Tributa-se exclusivarmente na
fonte, a aliquota de 35% e com a base de calculo reajustada, os
pagamentos a beneficiario nao identificado, ou recursos entregues a
terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou n3o,
quando ndo comprovada a opera¢&o ou a sua causa.

MULTA QUALIFICADA - A inser¢do de fatos na contabilidade quie
alteram a esséncia das operagbes efetivamente realizadas,
caracteriza a acdo dolosa, sujeitando o contribuinte a multa
qualificada nos langamentos tributarios.

Registre-se que em face do Despacho/EQPEJ/DIORT/DERAT/RJO
de fl. 747, que determinou "a) Apartar os autos e transferir os débitos objetos do
langamento complementar de fls. 676 a 681 ao novo processo administrativo,
possibilitando a retificacao da data do vencimento da multa (11/04/2001) no sistema
PROFISC; b) atualizar o PROFISC com a decisao de 12 Instancia, em ambos o0s
processos; c) apensar o processo administrativo, com o Auto de Infragao
complementar, a este;" foi formalizado o Processo n° 13706.001498/2004-64,
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ingressado neste Primeiro Conselho de Contribuintes sob o n® 142.702 como

Recurso Voluntario autdnomo.

No Recurso Voluntario, as alega¢des iniciais sdo no sentido da
inconstitucionalidade do depdsito prévio recursal ao que apresenta copia de petiqéo
de Mandado de Seguranga n°® 2004.51.01.011569-1 (fls. 771-803), tendo como
autoridade coatora o Delegado da Receita Federal do Rio de Janeiro. Contudo, o
6rgao preparador comprova o arrolamento de bens com vistas ao cumprimento do
art. 33 do Decreto n® 70.235, de 1972 e alteragbes posteriores.

No que designa Mérito Recursal, a recorrente, sob o item "Do
aspecto fatico" discorre que apresentou impugnagoes “objetivando ver a decretagao
da nulidade do auto de infragdo objurgado, quando teria cometido a irregularidade
de 'antecipagdo do devido na declaragdo de imposto de renda da pessoa juridica,
falta de retengdo, agao fiscal apés o ano-calendario do fato gerador, beneficiarios
identificados, exclusdo da responsabilidade da fonte pagadora pelo recolhimento
dop imposto devido, pagamento efetuado a beneficiario nao identificado, pagamento
efetuado ou recursos entregues a terceiros ou sb6cios sem comprovagao da

we

operagao ou causa e aplicagao de multa qualificada™.

Transcreve entre aspas o que seria a conclusao do trabalho fiscal
destacando que foi aplicada a "aliquota de 35% na tributagdo do IRRF e ainda
aplicaram a multa de 75%". Afirma que "quando dos pagamentos os beneficiarios

foram identificados pela ora recorrente existindo confirmac¢des das operacdes pelos
beneficiarios na maioria dos casos". (destaque-se)

Ao assunto, afirma-se que "sé resta a recorrente vem com o
presente recurso voluntario, a retomada das diretrizes legais, quanto a tomada do
verdadeiro intuito do famigerado auto de infragdo, uma vez que os auditores fiscais
detectaram por presungdo a falta de retengac e recolhimento do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte e ma-fé a ora recorrente, alegando ter usado artificios de
contabilizar paramentos com finalidades diversas de seus objetivos sociais para

aplicar a multa de 75% sobre o imposto devido assim narrado, ao termo de

6 /
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Nesta parte transcreve "verbis” a posi¢do do julgamento (fl. 694)
sobre a tributagdo contra o beneficiario identificados nos casos em que a retengao
corresponde a antecipagao do imposto devido na Declaragdo de Ajuste Anual (fl.
764). Afirma-se, ainda, que encerrado o periodo de apuragdo do IR ndo é cabivel a
exigéncia do IRRF do responsavel segundo a jurisprudéncia a exemplo do Acérdao
n°® 102-45.379, e que "imputar ao contribuinte ganho de receita difere totalmente das
formas de tributagdo do art. 370 do RIR/94".

Sob o titulo "Dos Fundamentos Legais e Jurisprudenciais”, a
recorrente afirma: "A doutrina € jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes é
mansa e pacifica de excluir qualquer tipo de afericdo de tributacdo gquando se
direciona tais argumentos para a linha de como bem quer a autoridade fazendaria,
aqui objurgado”. O Acbérddo n°® 105-4.851, transcrito por ementa traduziria o

entendimento.

Diz, ainda, nao ter sido respeitada a legislagao patria e que "ndo se
pode exigir que o contribuinte descumpra a legislagao brasileira em detrimento de
presuncdes dos auditores fiscais”. O entendimento teria apoio no art. 219 do RIR/94,
e conformidade com os Acérdaos n° 102-91.801 e n® 104-19.274.

N&o ha alegagao especifica sobre a qualificacdo da multa de oficio.

O pedido € no sentido da decretagéo da nulidade do langamento.

E o relatdrio.

y
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

O Recurso de Oficio da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento no Rio de Janeiro | - RJ, tem fundamento no art. 34, inciso |, do
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, com a redagao dada pelo art. 67 da Lei
n°® 9.532, de 1997, e conforme Portaria MF n°® 375, de 07/12/2001, que determina
que o Presidente da turma de julgamento das DRJ deve recorrer de oficio sempre
que a decisao exonerar o sujeito passivo do pagamento do tributo e encargos de

multa de valor total superior a R$ 500.000,00. Conhego do recurso de oficio.

No que respeita a desoneragdo do crédito verifica-se que o julgador
a quo atuou conforme a legislagdo de regéncia determina e a pacificada
jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e da Cémara Superior de Recursos

Fiscais.

De fato, transcorrido o ano-calendario, o Imposto de Renda devido
na fonte, cujo o beneficiario tem o dever legal de oferecer a tributagio na Declaragdo
de Ajuste Anual, que nao foi recolhido pelo Fonte Pagadora nao cabe mais ser desta
exigido. Este € o entendimento pacificado nos érgdos de julgamento administrativo
inclusive recomendado no ambito da Secretaria da Receita Federal mediante o

Parecer Normativo n° 1, de 24 de setembro de 2002,

Verifica-se, portanto, adequada a désonerar;éo do crédito conforme

o julgamento recorrido, pelo que € de NEGAR provimento ac Recurso de Oficio.

No Recurso Voluntario, diante do langamento remanescente
relativo a Falta retengdo de IRRF sobre 13° salaric e sobre pagamentos a
beneficiarios ndo identificados, a sécio e terceiro sem que as operagdes tenham sido
comprovadas, o recorrente nao apresenta elementos de prova que pudessem

infirmar © langamento em matéria de fato, embora afirme que quando dos
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pagamentos os beneficiarios foram identificados existindo confirmagdes das

operacgoes pelos beneficiarios na maioria dos casos.

Como visto no julgamento do Recurso de Oficio, o langamento, na
parte relativa a pagamentos feitos a beneficiarios obrigados a oferecer os
rendimentos a tributagdo, isto €, acs fatos em que as reteng¢des sdo consideradas
antecipagbes na Declaracdo de Ajuste Anual ja foram consideradas. Logo, a

recorrente ja obteve o atendimento no julgamento de Primeira Instancia.

A tributagdo remanescente corresponde a situagdes em que a
tributagao é exclusivamente na fonte. E, neste caso, a imputagado e contra a fonte

pagadora em face da seguinte legislagdo que embasa o langamento.

Lei n°® 8.981, de 1995:

Art. 61. Fica sujeito & incidéncia do Imposto de Renda
exclusivamente na fonte, a aliquota de trinta e cinco por cento, todo
pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio néo
identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ 1° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos
pagamentos efetuados ou aos recursos enltregues a terceiros ou
SOcios, acionistas ou titufar, contabilizados ou ndo, quando ndo for
comprovada a operagdo ou a sua causa, bem como a hipotese de
que trata o § 2° do art. 74 da Lei n® 8.383, de 1991.

§ 2° Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia do
pagamento da referida importancia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o
qual recaira o imposto.

Lein®7.713, de 1988:

Art 7° Ficam sujeito a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

| - os rendimentos do trabalho assalariado, pagos ou creditados por
pessoas fisicas ou juridicas;

§ 1° Oimposto a que se refere este artigo sera retido por ocasido de
cada pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou
crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-4 a aliquota
correspondente a soma dos rendimentos pagos ou creditados a
pessoa fisica no més, a qualquer titulo.
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A legislagdo supra aplica-se ao caso concreto. Nao tendo a
recorrente comprovado que os pagamentos feitos em causas diversas dos seus
objetivos sociais cabe a exigéncia do imposto aos modes em gque estao exigidos no
Auto de Infragdo. Do mesmo modo, sendo a reteng&do do imposto de renda sobre o

13° exclusivo na fonte, ndo cabe imputar ao beneficiario do pagamento.

Repare-se que a tributagao a aliquota de 35% respeita somente aos
pagamentos fundamentados no art. 61 da Lei n°® 8.981. De ficar anotado, a respeito
da multa qualificada, que o julgamento encontra-se conforme, ndo tendo a

recorrente oferecido contestagao especifica sobre esta matéria.

O presente julgamento, como ocorreu no Acorddo prolatado na
Primeira Instancia, abarca o Auto Complementar, integrante do presente processo e
apartado no processo n° 13706.001498/2004-64 (Recurso Voluntario n® 142.702).

Em face do exposto, voto por NEGAR provimento aoc recurso

voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de jeneiro de 2006.

QSM;%Q%
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