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Recurso n? 1 142696 — EX OFFICIO E VOLUNTARIO

Matéria : IRPJ e OUTROS - Exs. 1996, 1997 ¢ 1998

Recorrentes  : 28 TURMA/DRJ-RIO DE JANEIRO/RJ | e SERSAN — SOCIEDADE
TERRAPLENAGEM, CONSTRUCAQ CIVIL E AGROPECUARIA
LTDA

Sessdo de : 19 DE QUTUBRO DE 2005

Acorddo n® : 107-08.297

RECURSO DE OFICIO - DESPESAS OU CUSTOS NAO
COMPROVADOS - ART. 61 DA LEI N2 8.981/95. Cabiveis as
exigéncias do IRPJ e CSLL, quando a contribuinte ndo comprova as
despesas ou custos que reduziram o lucro liquido, independentemente
da situagao prevista no art. 61 da Lei n® 8.981/95.

RECURSO DE OFICIO - BENEFICIOS INDIRETOS -
DEDUTIBILIDADE. Os pagamentos considerados como beneficios
indiretos nos termos do art. 631 do RIR/94, e sua nao-incorporagéo a
remunerag¢do do beneficidrio, estdo sujeitos a tributagdo exclusiva na
fonte, e sdo dedutiveis para efeito de IRPJ e CSLL.

RECURSO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA - Restabelece-se a
multa de oficio de 150% por estar caracterizado nos autos que houve
acao dolosa tendente a impedir o conhecimento por parte da
autoridade fazendaria dos valores reais de venda de unidades
imobiliarias.

MULTA DE OFICIO. A multa de 75% foi aplicada com base no art. 44
e seu inciso |, da Lei n? 9.430/96. Estando presentes os pressupostos
legais para sua aplicagio, ndo cabe a autoridade julgadora declarar
indevida a sua exigéncia.

GANHO DE CAPITAL - OPERAGAQO DE LEASE-BACK. Caracterizada
a operac¢do de lease-back, de que trata o art. 92 da Lei n® 6.099/74,
com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n? 7.132/83, em que a
contribuinte vende imdvel de sua propriedade, cujo comprador passa a
condigdo de arrendador e o vendedor passa & condigdo de
arrendatario, cabivel a apuragdo de ganho de capital.

LUCRO REAL - CSLL - DESPESAS OU CUSTOS
DESNECESSARIOS. Nao ha previsdo legal para se exigir a CSLL
incidente na glosa de despesas ou custos considerados
desnecessérios, porque a indedutibilidade atinge tdo somente o lucro
real e ndo o lucro liquido. .
ARGUICOES GENERICAS. Com argligdes de autuagdo ilicita,
presungio, utilizagdo de papéis que nao seriam aceitos se com eles o
contribuinte tentasse provar a seu favor, e inversao do onus da prova,
a recorrente ndo se refere a nenhuma infragdo em particular, € nao
traz nenhum elemento concreto que possa ser julgado a seu favor.

g,



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS. Nao compete aos oOrgaos
julgadores da administragdo tributdria decidir sobre arguUigbes de
inconstitucionalidade de leis, por se tratar de matéria de competéncia
privativa do Poder Judiciario, nos termos do artigo 97 e 102 da
Constituicdo Federal.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por SERSAN — SOCIEDADE DE TERRAPLENAGEM, CONSTRUCAO CIVIL E
AGROPECUARIA LTDA e pela DELEGACIA DE JULGAMENTO DA RECEITA
FEDERAL NO RIO DE JANEIRO/RJ I.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso de
oficio, para restabelecer a exigéncia de IRPJ e CSLL sobre as glosas de custos e
despesas relacionadas exceto as despesas de pagamento a pessoas fisicas vinculadas
(item 3 do auto de infragdo complementar) e a qualificagdo da multa para 150% e,

também, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso voluntario,

nos termos do voto da relatora.

! INICIUS NEDER DE LIMA
PRESIDENTE
v/

&

ALBERTINA SILVA SANT(S DE LIMA
RELATORA

FORMALIZADO EM: 13 7 2005

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER, HUGO CORREIA
SOTERO, NILTON PESS e CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES.
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| - DA AUTUAQAO, A lMPUGNAcAo E }‘DA Déycu 6 DF

PRIMEIRA INSTANCGIA, +w' : C e e e RURE

-t
.

Trata o presante processo de auto de Infragdo relativo a varlas
infragbes, nos exarciclos de 1998 a 1998. Fol lavrado auto de infragao do IRPJ e de
CSLL, COFINS e PIS em razdo da tributagdo reflexa e também do IRRF. '

Na Introdugdo (fls, 384 a 386) do Terma de Verificagdo Fiscal og
autuantes relatam fodas as dificuldades para acessa aos livros, documentos,
informag8es a esclarecimantos que sa flzeram necessarios ag exame fiscal. '

O contribuinte em sua impugnagdo alega que a empresa por ter seda no
Rio de Janelro e 3 contabilidada ser processada Juntamente com outras empresas ;10
grupo, existe a necessidade de constantementé deslocar 0§ referidos documentqs para
aquela cidade visando atender os mais variados fins, e que apés o traglco amdente do
Edificio Palace Il, as empresas do grupo foram objeto de verdadeira devassa fiscal e
que apds tantas solicitagdes de seus documentos por 6rgdos de diversas esferas de
governo é natural que parte da documentagdo acabe por ser extraviada.

A autoridade julgadora determinou a conversdo do julgamento em
diligéncia para esclarecer diversas matérias, conforme docs. de fls. 617 a 618.
Realizada a diligéncia foram lavrados autos de infragao complementares de fls.
620/640, e a contribuinte apresentou aditamento a impugnagdo. Nesse aditamento,
além de impugnar o langamento do auto de infragdo complementar, também acresceu
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novos argumentos. A DRJ considerou que as matérias lan¢adas no primeiro auto de
infragdo, ndo alteradas nos autos complementares, que ndo foram impugnadas pela
peca de fls. 602/608, estavam preclusas na esfera administrativa.

A Turma Julgadora considerou que a impugnagao € procedente, em
parte, e recorreu de oficio a este Conseltho. O contribuinte apresentou recurso
voluntario.

Os créditos tributarios dos autos complementares foram transferidos
pela autoridade administrativa para outro processo, por questdes operacionais e em
seguida foram apensados a este. O Primeiro Conselho de Contribuintes promoveu a
disjuntada atribuindo ac novo processo o n? de recurso 142695. Posteriormente por se
tratarem de autos complementares, 0s autos foram apensados a este processo, para

que fosse promovido apenas um julgamento.

Passo a fazer o relato, descrevendo a autuagdo, os argumentos
apresentados na impugnacao e o que foi decidido pelo acérdao da DRJ, em relagédo a
cada grupo de infragdes. Os argumentos apresentados no recurso compdem outro
item.

As infragbes contidas nos autos de infragao referem-se aos seguintes

grupos, que serao tratadas nos itens a seguir.

¢ Omissdo de receitas: receita de vendas de unidades imobiliarias e
saldo credor de caixa — item 1;

» Glosa de despesas financeiras - item 2;

¢ Omissao de ganho de capital - item 3,

» Glosa de custos e de despesas operacionais - itens 4 e 6;

» Gastos com aquisi¢do de bens do ativo imobilizado, contabilizados
como despesa — item 5;
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» Glosa de prejuizos compensados indevidamente em razao de

reversdo de prejuizos e compensagao indevida de base de célculo negativa — item 7.

Os autos complementares exigem o IRPJ, cujas infragdes se referem a
custos ou despesas ndo comprovados, custos ou despesas operacionais e encargos
ndo necessarios e pagamento a pessoas fisicas vinculadas. Por tributagdo reflexa,
foram exigidos a CSLL e IRRF (exceto para a infragdo de custos ou despesas
operacionais e encargos nao necessarios).

A multa aplicada corresponde a 75%, exceto para a infragdo de omissao
de receitas na venda de unidades imobiliarias que é de 150%.

A seguir se descreve as infragbes, 0s argumentos contidos na

impugnagao e o julgamento de primeira instancia,

1. OMISSAO DE RECEITAS

1.1 Omissao de receita de parte do valor da venda de dois
apartamentos (ano-calendario de 1996).

A fiscalizagao reteve no escritério da fiscalizada, copia de instrumento
particular de compra e venda, firmado em 12.09.96, cujo objeto era a venda de dois
apartamentos, pelo valor total de US$ 760.000,00. Parte do pagamento se deu com
dois apartamentos, € 0 restante foi previsto o pagamento correspondente a US$
260.000,00, sendo US$ 200.000,00 na data da assinatura do contrato. A fiscalizacao
também reteve cdpia da escritura publica de compra e venda lavrada em 13.09.96 que
dava a operacgdo o valor de R$ 500.000,00. Na mesma data, a contabilidade registra a
venda de dois apartamentos pelo valor de R$ 500.000,00. O custo dos bens foi baixado
integralmente nessa mesma data.
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Diante das divergéncias foi intimado ¢ comprador dos apartamentos a
apresentar a documentagdo relativa ac pagamento da compra dos iméveis. Do valor
pago em dinheiro, US$ 250.000,00 corresponde a ordens de transferéncia de crédito
para a conta bancaria do Sr. Sérgio A Naya no Sun Trust Bank, na Flérida, sendo que
US$ 200.000,00, foram transferidos na mesma data da escritura. O valor omitido
corresponde a R$ 254.725,00 (equivalente a US$ 250.000,00). A descrigdo detalhada
encontra-se na parte |V, item 1 do Relatdrio Fiscal — IRPJ, fls. 447/448. Foi aplicada a
multa de 150%.

Impugnagao: Discute a multa qualificada, por n&o ter ficado comprovado
" a pratica das situagdes tipificadas nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/64 ¢ que
deveria ser aplicada a legislagao vigente a época da ocorréncia do fato gerador € nac a
do inciso Il do art. 44 da Lei n? 9.430/96.

DRJ: Em relagdo a capitulagdo da multa, o dispositivo legal citado,
beneficiou o contribuinte, por retroatividade benigna, posto que a lei anterior previa a
aplicagédo de 300% a titulo de muita. Foi alterada a multa de langamento de oficio para
75%, por que a descrigdo dos fatos apresentada as fls. 447/449, item IV, subitem 1,
nao teria comprovado a atitude dolosa na omissao de receita e nem estaria motivado o
agravamento da penalidade.

1.2. Omissdo de receita por saldo credor de caixa, ano-
calendario de 1997.

A fiscalizagdo constatou que houve a emissdo de vérios cheques
nominais {obteve autorizagdo judicial), portanto, com destinagao definida, tendo
transitado apenas contabilmente pela conta caixa. Na contabilidade consta que creditou
“bancos conta movimento” e debitou “caixa”. Pela analise dos langamentos a crédito
da conta caixa a fiscalizagdo observou a inexisténcia dos langamentos
correspondentes a saida desses recursos que ali ingressaram. Levando em conta

que o contribuinte manifestou expressamente a sua incapacidade de comprovar as
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operag¢des que resultaram nesses pagamentos, a fiscalizagao ajustou o saldo da conta
caixa, mediante a exclusdo do saldo da conta, na data da contabilizagao de cada
cheque, de seu respectivo valor e elaborou planilha denominada “Reconstituigdo da
conta caixa”, que resultou em saldos credores mensais, e tributou 0 maior saldo credor
ocorrido em cada més. Fundamento legal: art. 195, inciso Il, 197 e § Unico, 226 e 228
do RIR/94. A infragdo esta detalhada na parte IV item 2 do Relatério Fiscal — IRPJ, fls.
449/452,

DRJ: Considerou a matéria ndo impugnada.

2. Omissao de ganho de capital

Infragdo descrita na parte V do Relatério Fiscal, fls. 452/454.

O contribuinte alienou em 24.10.96 ao BRB — Banco de Brasilia S/A,
imével integrante de seu Ativo Permanente, pelo prego de R$ 3.979.570,29, conforme
escritura publica, mas ndo procedeu & baixa do bem na sua contabilidade e ndo apurou
o resultado da operagao. Imediatamente apés a alienagédo, a empresa celebrou com o
BRB, contrato de Lease-Back (anexo Ill, fls. 316/321), atribuindo um custo total do bem
em R$ 4 milhdes. Contabilizou, na mesma data, esse valor a débito do Ativo Circulante,
BRB-c/c e a crédito do passivo circulante, BRB-leasing e debitou o valor de R$ 1
milh&o a débito de passivo circulante, BRB-leasing e a crédito do ativo circulante, BRB-
c/c.

Intimada a empresa a esclarecer a operagdo de Lease-Back, disse a
mesma, que o valor do contrato foi de R$ 4 milhdes, sendo que R$ 20.429,71 trata-se
de despesas de liberagdo do contrato de leasing e o crédito liberado foi de R$
3.979.570,29, sendo que R$ 1 milhdo foi antecipado de valor residual de leasing. A
fiscalizagao entendeu que a operagdo de Lease-Back foi contabilizada simplesmente
como empréstimo bancario, deixando de apurar o resultado na alienagéo do bem, em
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desacordo com o art. 369 e § 1° do RIR/94. Os documentos constituem o anexo |l fls.
316/321 e 313/315.

O fisco apurou o0 ganho de capital, considerando o valor contabil do bem
constante da escrituragdo, em 31.12.95, no valor de R$ 106.378,05 (face a ndo
movimentagdo da conta no ano de 1996, em virtude da revogacdoc da corregcao
monetdria das demonstragdes financeiras) e considerou a depreciagdo acumulada até
30.09.96, no valor de R$ 27.318,49, resultando no ganho de capital de R$
3.900.510,73.

DRJ: Matéria ndo impugnada.

3. Glosa de despesas financeiras

As infragdes estdo descritas no item 3 do Auto de Infragao, fls. 508 e na
parte VI do Relatério Fiscal, de fls. 454/468. Fundamento legal: arts. 195, inciso |, 197 e
§ Unico, 242, 243, 247, 318 e 322 do RIR/94:

3.1 Apropriagdo indevida, no ano-calendario de 1997, do valor
de R$ 1.638.650,84, de variagdo monetaria passiva relativa ao contrato com o
Banco Regional de Brasilia.

A infragdo esta descrita na parte VI, item 3 do Relatério Fiscal — IRPJ,
fls. 464/465, e item 3 do auto de infragao, fls. 508.

No contrato de Lease-back firmado com ¢ Banco de Brasilia S/A (anexo
Il fls. 313/315), o contribuinte contabilizou a operagdo como se fosse um empréstimo
bancério. No pagamento das parcelas debitava a conta de passivo BRB Leasing e
creditava a conta bancos, pelo total pago. Nao imobilizava as parcelas do valor residual
garantido e ndo apropriava as despesas com as contraprestagdes. Em 31.12.97,
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creditou variagdo monetaria sobre empréstimo bancario, na conta de passivo pelo valor
de R$ 1.638.650,84, e debitou a conta de despesa.

Esse procedimento impediu que a contribuinte apropriasse
mensalmente como despesa, as parcelas pagas a titulo de contraprestag¢des e levou-a,
a apropriar indevidamente como despesa, em 31.12.97, o valor da variagdao monetaria
passiva. A fiscalizagdo ajustou os resultados, para incorporar as despesas com
contraprestagdes pagas em 31.12.97, para o Lucro Real e para a base de célculo da
CSLL e também glosou a despesa apropriada indevidamente a titulo de variagdo

monetaria passiva.

DRJ: Matéria nao impugnada.

3.2. Glosa de despesas financeiras por falta de comprovagao
dos encargos com o BB, no valor de R$ 1.175.692,45, no ano-calendario de 1996 e
de R$ 775.282,52, em 1997 e de R$ 6.869.789,27, em 1995. Apropriagdo de
encargos financeiros em valores superiores aos informados pelo Banco do
Brasil. Matéria impugnada e langamento mantido pela DRJ.

A infragdo esta descrita na parte VI, item 1 do Relatorio Fiscal. A
contribuinte foi intimada a prestar esclarecimentos sobre langamentos a débito
indicados, da conta variagdo monetaria sobre empréstimo bancario, juros e juros de
mora, nos anos de 1995 e 1996. Apresentou copia do acordo firmado em 10.01.96,
entre a empresa e 0 Banco do Brasil, para suspensao de execugao de divida, processo
n? 13.655/90, cépia de instrumento de retificagdo de acordo, entre outros documentos.
Em relagdo ao ano de 19396, apresentou também cépia de autorizagdes de pagamento
acompanhados de recibo de depdsito no Banco do Brasil ou cépia de DOC. Apds
reintimada, apresentou também copia de escritura de compra e venda com sub-
rogagdo de obrigagbes e novagdo de divida, data de 31.08.87. Os documentos
apresentados compdem o Anexo I, fls. 332/366 e 325/341.
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O Banco do Brasil a pedido da fiscalizagao apresentou em 08.03.99, a
documentacao referente a divida da fiscalizada, inclusive extratos da conta 87/00039-3,
relativos aos anos de 1996 e 1997, conforme Anexo lll, fis. 367/508.

Por haver divergéncias entre os valores constantes dos extratos e os
valores langados pela empresa, esta foi intimada para justificar a diferenga. A resposta
(os langamentos de apropriagdo de juros e atualizagdo do saldo devedor junto ao
Banco do Brasil, foram efetuados conforme dados que constavam na contabilidade,
pois o Banco do Brasil ndo esta informando os valores de encargos que estavam sendo
utilizados, e os valores foram considerados com os saldos contabeis anteriores), nao
justificou a apropriagdo dos encargos financeiros em valores superiores aos informados
pelo Banco do Brasil (fls. 459). As diferengas registradas a maior, relativas aos anos-
calendario de 1996 e 1997 foram adicionadas ao lucro liquido, bem como os valores

registrados em 1995, estes por falta de comprovagéo.

Impugnacao:

a) As apropriagbes foram registradas de conformidade com as
informagdes disponibilizadas a época e que fizeram varias solicitagdes a esse respeito
ao Banco do Brasil, sem obter resposta. Afirmou que 0s encargos nao contabilizados
nos exercicios anteriores poderiam ser realizados no exercicio conforme ant. 6° do DL
1.598/77.

b) Conforme se verifica na pagina 72 do relatério de
fiscalizagdo, a fiscalizada forneceu cépia do acordo firmado entre ela e o Banco do
Brasil, em 10.01.96, para suspensdo de execugdo de divida, processo n® 13.655/90.
Destaca que se existiu um acordo para suspender uma execugdo de divida, em
10.01.96 é porque essa divida existiu em 1995, e infere que a planilha do BB deve
conter esses dados.

DRJ: Mantém o langamento pelas seguintes raz0es: A simples
argumentacao de que havia contrato em vigor, que os langamentos contabeis foram

feitos com base nos elementos disponiveis ou que despesas de um exercicio poderiam
10
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ser langadas em outro, ndo sdo elementos suficientes para suprir a falta de
comprovagdo das despesas, posto que, & necessdrio que a contabilidade esteja
respaldada em livros comerciais e fiscais, bem como os langamentos contabeis devem
estar devidamente documentados.

3.3 Glosa de despesa de juros, relativa ao contrato de mutuo
mantido entre o contribuinte e Empresas Reunidas Sérgio Augusto Naya -
SERSAN S/A, por ser desnecessaria (item 3 do auto de infragao, fls. 508 e parte VI,
item 2 do Relatério Fiscal de fls. 461/464) , nos anos-calendario de 1995 (R$
4.580.154,27) e 1996 (R$ 235.989,56).

Foi apresentado sob intimagao, em 02.09.98, contrato de mutuo no qual
figura como credora a Sociedade Empresas Reunidas Séergio Augusto Naya — Sersan
S/A e como mutuaria a fiscalizada. Nao sdo coligadas, interligadas ou controladas.
Ambas empresas apresentaram planilhas de calculo referentes aos juros, decorrentes
do contrato. O contrato estabzlecia a cobranga de juros, mas, ndo especificava a taxa.
A pratica indicou que esses juros eram de 1% ao més. Também a empresa Sersan S/A
afirmou que a taxa de juros praticada era de 1% ao més.

No ano-calendario de 1996, foi glosado o valor de R$ 235.989,56 que
corresponde a parte da despesa langada em 31.01.96, a titulo de juros passivos. Esse
valor corresponderia a taxa de juros de 9,99% do saldo do mutuo em 31.12.95,
contrariando a afirmagdo de que a taxa de juros era de 1% ac mé€s e no mesmo més
também havia o langamento da despesa de juros equivalente a 1% sobre o saldo
devedor em 31.01.96. O contribuinte afirmou que essa apropria¢do nao se refere a 96,
mas, sim a janeiro de 95, e que o acerto do langamento teria sido feito em janeiro de
1996, mas, a fiscaliza¢ao considerou que nao a justificou. Entendeu a fiscalizagdo que
se realmente os juros se referissem a janeiro de 1995, seria despesa desnecessaria,
portanto, indedutivel, porque teria excedido a taxa de juros de 1% ao més. Outra
hipbtese seria esse valor se referir a periodos de competéncia anteriores a janeiro de

1995, que no entender dos autuantes deveria ser apropriado segundo ¢ regime de
L1
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competéncia. Entretanto, a contribuinte apenas afirmou que o valor contabilizado em
janeiro de 1996 se referia a janeiro de 1995 e nao comprovou essa afirmagao.

A contribuinte também nao justificou a apropriagdo de juros referentes a
valores contabilizados em 31.01.95 e 30.06.95, a titulo de juros passivos. Os autuantes
calcularam os juros de 1% ao més, que era a pratica adotada pelas empresas e
tributaram a diferenga, por considerarem as despesas desnecessarias. O contrato de
mutuo e as planilthas constituem o anexo lll, fls. 514/5186.,

DRJ: Matéria ndao impugnada.

4, Custos e despesas operacionais nao necessarios —
Enquadramento legal: arts. 195, inciso |, 197 e § Unico, 242 e 243 do
RIR/94. Foilangado o IRPJ e a CSLL.

4.1 Nos anos-calendario 1995 e 1996, foram langados valores a
débito da conta de despesa, conforme parte Il do Relatério Fiscal, itens, 2.2, 5.3, 5.6,
7.14e8.1.2

a) ltem 2.2, ano-calendario de 1995, valor de R$ 9.600,20: despesas
com fretes e carretos PJ. Contribuinte alega para a fiscalizagdo que se trata de
doagdes feitas a terceiros de mercadorias adquiridas no exterior, com pagamentos de
encargos na importagao;

b) ltem 5.3, ano-calendario de 1996, valor de R$ 32.830,00:
despesas com refeigbes e lanches, servigos de terceiros PJ, despesas diversas e
Servigos de Terceiros ~ PF. O contribuinte alegou conforme item 3 de fls. 190, tratar-se
de despesas referente a atendimento de solicitagdo de doagdo da representagdo do
governo de Minas Gerais em Brasilia, atendida pela empresa (docs. as fls. 309/332 do
Anexo ll);

¢) Item 5.6 no ano-calendaric de 1996, valor de R$ 16.703,75:
despesa com servigos de terceiros PJ. O contribuinte alegou se tratar de pagamento
por prestagdo de servigos na construgdo dos edificios Palace | e Palace Il (fls. 255,
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item 1.4). Entretanto, esses empreendimentos eram propriedade da empresa Matersan
Ltda. O gasto deveria ser registrado, em conta de ativo da empresa detentora do
empreendimento;

d) Item 7.1.4, no ano-calendario de 1996, valor de: R$ 19.100,64.
Trata-se de despesas juridicas relativas a outras empresas (Anexo |, fls. 32/567);

e) Item 8.1.2, no ano-calendario de 1995, valor de R$ 17.367,28 e no
ano de 1996, valor de R$ 19.200,00: Trata-se de servigos de terceiros ~ PJ, pagamento
de ITBI e gastos com elevadores dos edificios Palace | e Palace Il - Também se
referem a despesas de outras empresas (Anexo |l fls. 77/81).

4.2 No fato-gerador 30.06.97, conforme parte I, item 11.1.3 do
Relatdrio Fiscal — IRPJ. O contribuinte apresentou recibo de R$ 5.000,00,
demonstrando tratar-se de doagdo a Sociedade Amigos de Minas Gerais para

realizagdo de jantar de confraternizagdo, conforme anexo I, fls. 193/195;

4.3. Ano-calendario de 1995, item 2.1, valor de R$ 1.200,00.
Despesa com confecgdo de cédulas eleitorais para 0 entdo deputado Sérgio A Naya,
conforme descri¢do as fls. 395; e item 3.1, valor de R$ 5.000,00, contabilizado como
donativos e doagOes. Consta no histérico do langamento contabil pagamento a
Carrefour. O cheque é nominal A fiscalizada e a nota fiscal foi emitida contra Sérgio
Naya.

impugnacédo e DRJ: Tratados em conjunto com o proximo grupo de
infragdes. O langamento foi mantido.

5. Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou
despesa. Langado o IRPJ e a CSLL. Langamento exonerado em parte na decisao de
primeira instancia.

5.1. Gastos com aquisicdo de bens do ativo imobilizado,

contabilizados indevidamente como despesa, anos-calendario de 1395 e 1996.
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Engquadramento legal: arts. 195, inciso |, 244, 405 e 406 do RIR/94 e art.
41, § 42da Lei n? 8.981/95:

5.1.1 Infrag@o descrita na parte I, itens 1, 2 e 3. do Relatério Fiscal,
fls. 441/442 (ano-calendario de 1995; R$ 15.762,16 e 1996: R$ 10.824,00).

A contribuinte deixou de observar o art. 244 do RIR/94, ao debitar 0
resultado do exercicio pelos valores correspondentes a bens que se destinam a
exploragdo do seu objeto social ou a manutengao de suas atividades cuja classificagao
em conta do permanente é obrigatéria.

s ltem 1, ano-calendario de 1995, no valor de R$ 5.762,16: despesa
com impostos e taxas diversas. Trata-se de taxa de alvara do hospital construido pelo
contribuinte;

¢ ltem 2, ano-calendario de 1996, no valor de R$ 10.824,00: despesa
com servigos de terceiros PJ e materiais aplicados. Trata-se de fornecimento de
montagem de instalagdes e equipamentos em obra;

» [tem 3, ano-calendario de 1995, no valor de R$ 10.000,00: despesa
com reparos e manutengao. Trata-se de instalagdo do sistema de ar condicionado do
escritério em Brasilia, nos anos-calendario de 1995 e 1996.

5.1.2 A fiscalizagdo considerou que despesas com impostos
pagos na importagdo de bens destinados ao ativo permanente (maquinas de granito
impressora off-set) bem como as despesas essenciais para o desembarago e a
colocagdo de maquinas em condi¢des de funcionamento, ndo podem ser registrados

como custos ou despesas operacionais.

Infragao descrita na parte lll, itens 5 e 6, do Relatdrio Fiscal, fls. 443/447
(ano-calendario de 1995: R$ 196.405,55). Os autuantes consideraram que conforme o
§ 32 do art. 406 do RIR/94 e art. art. 41, § 4° da Lei n? 8.981/95, os impostos pagos na
importagdo de bens destinados ao ative permanente nao poderdo ser registrados como
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custos ou despesas operacionais e sim acrescidos ao custo de aquisicdo e que as
demais despesas sdo elementos essenciais para o desembarago e a colocagao de
maquinas em condigdc de funcionamento:

¢ ltem 5, valor de R$ 168.101,20: Despesas de taxas diversas,
servi¢os de terceiros PJ, maquinas e equipamentos, impostos e taxas diversas, fretes e
carretos e profissionais autbnomos. Pela documentagdo fornecida pela contribuinte,
tratam-se de despesas relacionadas as aquisigdes de bens integrantes do ativo
imobilizado, maquinas de granito e impressora off-set.

¢ Item 6, valor de R$ 28.304,35: Taxas Diversas (impostos). O
langamento se refere a importagéo das maquinas de off-set Solna e incorporadas ao
imobilizado da fiscalizada. Acrescente-se que o pagamento foi realizado em nome da
importadora.

5.2. Gastos com construgdo de imdveis deduzidos
indevidamente como despesa operacional, ano-calendario de 1996. Valor: R$
33.500,00.

Conforme descrito na parte 1, item 7.1.5 do Relatério Fiscal, fls.
420/421, trata-se de langamento de despesas de servigos de terceiros PJ, maquinas e
equipamentos (reparos e manuten¢do) e materiais aplicados, tendo como
enquadramento legal, os arts. 195, inciso |, 361, 405 e 406 do RIR/94. Segundo a
fiscalizacdo, essas despesas representam gastos com constru¢do de imoéveis e
deveriam integrar o custo de construgdo registrado em conta do ativo. Anexo lll, fis.
58/72.

5.3. Bens de natureza permanente deduzidos como custo ou
despesa no ano-calendario de 1995, valor tributavel: R$ 212.829,00.

Nos autos a infragéo foi descrita como bens de natureza permanente
deduzidos como custo ou despesa e faz referéncia a descrigdo na parte Il, item 4 do
Relatdrio Fiscal (fls. 402). Nesse relatério consta que se trata de langamento na conta
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de despesa, Programa de Alimentagdo ac Trabalhador, em que a fiscalizada néo
esclareceu a operagao que deu causa ao langamento. Enquadramento legal: arts. 195,
inciso |, 197 e § Unico, 242, 243 e 247 do RIR/94). Essa parte foi exonerada na decisio
de primeira instdncia, conforme abaixo. '

Impugnacgao:

a) Todas as despesas e custos incorridos com a aquisicao e
importagdo da maquina de granito foram glosadas pela fiscalizagdo conforme
relacionado & pag. 9 do relatério, no entanto, no item GASTOS COM AQUISICAO DE
BENS DO ATIVO PERMANENTE CONTABILIZADOS COMO DESPESA, ndo so é
reconhecida a aquisicdo da referida maquina mediante apresentagdo de documentagio
pela impugnante, como os autuantes mandam ativar a aquisicdo da mesma. Alega que
se 0 bem é da empresa, 0s gastos seriam necessarios.

b} Uma vez caracterizada a contabiliza¢do indevida de bens do ativo
permanente como despesa operacional a fiscalizagdo ao glosar tais despesas deveria
considerar o direito do contribuinte em abater as depreciagdes do periodo na
reformulagdo da base de calculo tributavel.

DRJ:

a) DRJ: A fiscalizagdo indicou a fls. 402, item 4, que o valor de R$
212.829,00 registrado contabilmente como “despesa do programa de alimentagdo do
trabalhador” nao estava comprovado. Tal situagao foi autuada como "bens de natureza
permanente deduzidos como custo ou despesa {fls. 509). Nao havendo nenhuma
justificativa por parte dos autuantes para determinar tal operagao como item do ativo
permanente, exonerou esse valor. Se a despesa nao foi comprovada, o correto seria
autuar, como tal”.

b) Discorda quanto a alegagao de que 0s gastos com a aquisi¢do da
maquina de granito tenham sido glosados duas vezes, uma sob essa tipificagdo e a
outra como despesa desnecessaria. O valor da maquina considerado como bem
permanente é de R$ 168.101,20 (fls. 443/444) e os valores langados a titulo de
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despesas ndo necessarias totalizam R$ 33.167,48, composto de R$ 6.200,00 (fls. 470
e 472), R$ 9.600,20 (fl. 396) e R$ 17.367,28 (fl. 422);

¢} Nao é possivel levar em conta as depreciagdes, porque depende
do atendimento ao disposto no § 22 do art. 248 do RIR/24, que estabelece que a cota
de depreciagdo é dedutivel a partir da época em que o bem é instalado, posto em
servigo ou em condigdes de produzir. Os valores autuados, com excegao daquele
indicado na letra “a” referem-se a custos inerentes a construgdo civil e aquisicao de
magquinas. Nos autos ndo constam informagdes sobre as datas em que os bens

entraram em uso. Negou o pleito.

6) Custos ou despesas nao comprovadas, com enquadramento
legal nos arts. 195, inciso |, 197 e § unico, 242, 243 e 247 do RIR/94: Para essas
infragcbes foram efetuados langamentos de IRPJ, de CSLL e de IRRF (com
reajustamento da base de calculo). O fundamento legal para o langamento de IRRF
@ o art. 61 da Lei n® 8.981/95. DRJ exonerou o IRPJ e CSLL e manteve o IRRF.

» Nos anos-calendario de 1995 (R$ 446.042,15) e 1996 (RS
805.707,47), conforme “demonstrativo 01 - Base de célculo do IRPJ e reajustamento da
base de calculo do IRRF”, parte Il do Relatério Fiscal IRPJ.

¢« Nos anos-calendario de 1996 (R$ 12.780,00) e 1997 (R$
864.229,64), conforme “demonstrativo 02 - Base de calculo do IRPJ e reajustamento da
base de calculo do IRRF”, parte Il do Relatério Fiscal — IRPJ.

Por diversas intimag@es, o contribuinte foi intimado a comprovar a
operagao que deu casa a varios pagamentos, de forma a comprovar a necessidade do
custo ou despesa para a atividade da empresa e manutengao da fonte produtiva. Nos
casos em que o pagamento indicava pessoa fisica, também foi intimada a comprovar,
se fosse o caso, a retengdo e o recolhimento do IRRF. Para alguns langamentos
contabeis ndo foram apresentados documentos comprobatérios das despesas e para

outros, os documentos retidos nao foram suficientes para comprovar a despesa.
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A seguir as infragbes estdo dispostas, segundo o numero do item
contido na parte |l do Relatério Fiscal.

a) ltem 1 — Conta de despesa — materiais aplicados — ano calendario
de 1995, valor R$ 82.350,00. Trata-se de cheque nominal a D. Silva Comércio Ltda, na
folha de memorando esta escrito Otavio Keller e o recibo de depdsito no Banco
Progresso em nome do beneficiario do cheque (D. Silva). Foi intimado a informar quais
benfeitorias foram pagas com o depésito mencionado e qual a relagao com o0 nome
Otavio Keller. Contribuinte ndo localizou nos arquivos 0s documentos que geraram 0S
langamentos constantes no correspondente termo de intimagdo. Vide resposta as fls.
162 e documentos no Anexo I, fls. 3/6.

b) tem 2.1. — conta de custos ou despesas diversas — ano-
calendario de 1995 — valor R$ 253.806,82, ndo comprovados. Sao despesas com
materiais aplicados, publicidade e propaganda, maquinas e equipamentos (reparos e
manutengdo), despesas de viagem, despesas com cartdrio, despesas diversas, fretes e
carretos — PJ, transporte, despesas juridicas, profissionais auténomos, donativos e
doagbes, impostos e taxas diversas. O contribuinte respondeu que além, dos
documentos acostados ao movimento de caixa, ja levantados pela fiscalizagdo, nao
havia outros documentos comprobatdrios. Consideraram os autuantes que esses
documentos nio seriam suficientes para legitimar as despesas e custos questionados,
por se tratar apenas de cépia de cheques, recibos de depdsitos, memorandos, bilhetes
etc, documentos geralmente produzidos na prépria empresa gue na maioria das vezes
nao identifica de maneira satisfatéria o beneficiario do pagamento e, tampouco a causa
e a necessidade do custo ou despesa para a manutengao da fonte produtiva. Anexo |l
fls. 07/102.

c) ltem 2.3, conta de custos servigos subempreiteira, ano-calendario
de 1995, valor de R$ 1.500,00. Cheque emitido em nome de Antonio Marcos Santos
Raimundo, recibo de depdsito, em seu nome no Bradesco. A fiscalizada informou que
se tratava de gasto com construgdo de pogo artesiano, referente a empreendimento
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localizado na cidade de llhéus, cuja documentagdo havia sido extraviada. Anexo 1, fis.
133/134.

d) ltem 2.4, conta de custos materiais aplicados, ano-calendario de
1995. Cheque no valor R$ 8.300,00, nominal, a Gransantos Ltda e recibo fornecido
pela empresa. Contribuinte alegou que o langamento foi feito erroneamente por se
tratar de obra em Orlando, ndo integrante do ativo da empresa e que o langamento
correto seria adiantamento a terceiros, sem, entretanto, comprovar qual o tipo de
operagdo. Anexo Il, fls. 130/132.

e) ltem 3.1, conta de despesas com donativos e doagdes, ano-
calendario de 1995, valor de R$ 48.111,33 A fiscalizada afirmou que nao havia outros
documentos além daqueles localizados pelos autuantes. Estes consideraram que para
alguns langamentos nao foram apresentados documentos e para outros, 0s
documentos retidos nao foram suficientes para caracterizar as operagdes como
“donativos e doagbes”. Anexo Il, fls. 136/180.

f) Item 3.2, conta de despesas com brindes e promogdes, ano-
calendario de 1995, no valor de R$ 4.430,00. Nao foram apresentados documentos
comprobatérios das despesas. O unico documento retido pela fiscalizagao relativo a
esse tdpico é a autorizagdo de pagamento de cheque, no valor de R$ 1.750,00,
nominal a Cecilia de Queiroz Campos, com a discriminagdao de 525 bonecas.
Considerou a fiscalizagao como incomprovadas as operagoes. Anexo |l fls. 181.

g) ltem 5.1, custos ou despesas com impostos e taxas diversas,
despesas diversas, despesas juridicas, brindes e promogdes, servigos de terceiros PF,
fretamento de aeronaves, salarios, publicidade e propaganda, materiais aplicados,
veiculos (reparos e manutengdo), combustiveis e lubrificantes, fretes e carretos,
despesas medidas e taxa de lixo. Valor de R$ 256.927,17 + 8.100,00 (Segundo copia
de pedido, a fiscalizada celebrou contrato com a empresa Confec¢gdes Newmax Ltda,

para a fabricagdo de camisetas, tendo pagado, como adiantamento, a quantia de R$
19



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon?  :10168.004170/99-17

Acorddo n® : 107-08.297

8.100,00, contabilizado como despesa de publicidade e propaganda — auséncia de
comprovagdo, necessidade e usualidade). Considerou a fiscalizagao que os
documentos apresentados nao sao suficientes para legitimar as despesas e custos
questionados. Geralmente sdo autorizagbes de pagamentos, recibos de depésitos
bancarios, memorandos, bilhetes etc, documentos esses produzidos na propria
empresa, que na maioria das vezes nao identifica de maneira satisfatéria 0 beneficiario
do pagamento, e tampouco a causa e a necessidade do custo ou despesa para
manuteng¢ao da fonte produtiva. Anexo |1, fls. 183/299.

h) Item 5.2, ano-calendario de 1996, no valor de R$ 6.266,72.
Despesas com impostos e taxas diversas. Autorizagdo de pagamento de cheque no
valor de R$ 1.680,14, nominal & fiscalizada, acompanhada de cépia de documentos de
veiculo em nome de terceiros, com demonstrativo de calculo do IPVA, seguro e multas
e copia de documento de multa por infragdo de transito. Também no valor de R$
4.586,58, cheque ao portador, acompanhado de recibo de depdsito no BB para crédito
de terceiros e célculos do IPVA. Anexo 1, fis. 300 a 308.

i) Item 5.4, ano-calendario de 1996. Autorizagdes de pagamento no
valor de R$ 40.000,00 de 08.03.96 (cheque nominal a Teodorico Ferrago, com a
discriminagdo “Teodorico Ferrago — Grambrasil} e de R$ 30.000,00 de 18.04.96
(cheque nominal a Roland Feiertag, com a discriminagao “Braminex - granito
p/Orlando™). A fiscalizagao considerou que ndo houve comprovagdo. Anexo I, fls.
333/338.

j) Item 5.5, ano-calendario de 1996, valor de R$ 10.000,00.
Despesas diversas. Autorizagdo de pagamento de cheque, com a discriminagdo “Radio
de UBA - compra de uma casa (reembolso p/ SAN — CCY’, acompanhada de DOC em
favor do Sr. Sérgio Naya. Anexo I, fls. 339/340.

k) Item 6. pagamentos de salarios (pessoal e despesas

administrativas e 132 salario) - valor de R$ 31.000,00 (1995: R$ 21.000,00; 1996: R$
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10.000,00). A empresa ndo comprovou os beneficiarios dos pagamentos. Pelas copias
de cheques obtidas apds a quebra do sigilo bancério, observou a fiscalizagdo de que
os cheques sdo nominais a propria fiscalizada, ndo permitindo a identificagdo do
beneficiario e da verdadeira destinagao dos recursos o que impossibilitou a validagao
das despesas (fls. 188).

I) ltem 7.1.1, ano-calendéario de 1996, valor de R$ 320.409,18.
Langamentos em contas de custo/despesa (despesas de viagem, fretamento de
aeronaves, impostos e taxas diversas, fretes e carretos —PJ, despesas diversas,
despesas juridicas, saldrios e materiais aplicados). Empresa ndo identificou os
documentos relativos a esses langamentos. A fiscalizagdo apenas reteve autorizagdes
de pagamento de cheque, no valor de R$ 5.500,00, ao portador, com a discriminagéo
“Acerto vbos ¢f Deoclécio”, no valor de R$ 2.000,00 nominal a Luiz Carlos Naya, com a
discriminagao “Luiz Carlos Naya - conf. Aut. SAN” acompanhada de recibo de depdsito
no BB, a crédito do beneficiario do cheque. As cdpias dos cheques constam no Anexo
I} fls. 03/25. Resposta a intimagao as fls. 231/236.

m) ltem 7.1.2, ano-calendario de 1996. Langamentos relativos a
despesas com servigos de terceiros — PJ: Valor de R$ 15.750,00 —pagamento NF Boris
Lerner; ndo apresentou nenhum documento. Valor de R$ 2.400,00; os documentos
apresentados indicam despesas com importagdo, mas nao suficientes para legitimar a
despesa; Valor de R$ 5.000,00, cheque em nome de terceiro; a fiscalizada disse que
se referia a processo de execugdo da Fazenda Nacional da empresa Bramel Ltda (fls.
231/232), mas, nesse caso seria indedutivel. Cépia dos cheques no Anexo lll, fis. 26,
27 e 30.

n} ltem 7.1.3, ano-calendario de 1996. Langamento relativo a
despesas com servigos de terceiros — PJ. O histdrico indica pagamento Comis. Ap. 106
e 603 da SQS 116, valor de R$ 9.000,00. Empresa nao se manifestou. Copia do
cheque no Anexo I, fls. 31.
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o) ltem 7.2, ano-calendario de 1996. Langamento relativo a
despesas diversas, no valor de R$ 8.740,00. O histérico indica pagamento “Salvador-
Materiais {reembolso p/s.Murilo)”. Contribuinte ndo se manifestou.

p) Item 8.1.1 Langamento a débito da conta de materiais aplicados,
ano-calendario de 1995, no valor de R$ 10.008,00 e no ano-calendario de 1996 no
valor de R$ 10.814,00. No histdrico consta pagamento a Grasantos Ltda. Contribuinte
ndo se pronunciou. Cheques no Anexo 1, fls. 75/76.

g) 8.1.3. Langamento a debito da conta de materiais aplicados, ano-
calendario de 1995: R$ 10.536,00 (cépia de cheque nominal a Rosimeri Anselmo D.
Perzim, cépia de NF emitida por Gransanios Granitos e Marmores no valor de R$
6.806,26). Ano-calendario de 1996: R$ 22.500,00 (cépia de cheque nominal a
Teodorico Ferrago): contribuinte justificou com cdpia de notas fiscais no valor de R$
21.640,46, mas, a data de emissao das notas fiscais varia de 03.04.96 a 29.05.96,
enquanto que a data do pagamento é de 07.03.96. Anexo llI, fls. 82/116.

r) ltem 8.2. Langamento a débito da conta salarios (pessoal}, no ano-
calendario de 1995 no valor de R$ 4.000,00: Cheque nominal a propria fiscalizada, ndo
tendo a identificagdo do beneficiario e nem foi comprovada a verdadeira destinagéo dos
recursos. Copia do cheque, anexo Iil, fls. 120).

s) ltem 9.1 Langamento a débito da conta de hospedagem, no ano-
calendario de 1996, no valor total de R$ 47.800,00, que foi justificada em razao de
interdi¢do por parte da Prefeitura no Edificio Palace Il, por problema ocorrido em um
dos elevadores. A empresa acomodou diversos proprietarios em hotéis, conforme cépia
de pagamento anexa efetuado a ADM Administradora Hoteleira. A fiscalizada
apresenta somente autoriza¢des de pagamento nominais, mas, ndo apresenta nenhum
nota fiscal. Ademais mesmo que se admitisse como comprovado, a glosa da despesa
seria inevitavel porque o edificio era de propriedade da empresa Matersan Ltda e sé
nela as despesas seriam dedutiveis. Anexo lil fls, 121/126.
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t) Item 10.1.1 Langamentos no ano-calendario de 1997, no valor total
de R$ 495.444,65, a débito nas contas refeigdes e lanches, despesas diversas, salarios
(despesas administrativas), vale transporte, horas extras, veiculos (reparos e
manutengio), juros de mora, servigos de terceiros —PJ, materiais aplicados (grupo de
despesas operacionais), combustiveis e lubrificantes etc. Empresa declarou que nao
foram localizados os documentos. Cdpia dos cheques, anexo lll, fls. 128/155.

u) ltem 10.1.2. Despesas de materiais aplicados, despesas de
viagem, servigos de corretagam, veiculos (reparos e manutengao) no ano-calendario
de 1996 no valor de R$ 12.780,00, e no ano-calendario de 1997, no valor de R$
14.850,00 (Obs. Cheque no valor de R$ 12.300,00 é nominal ao sécio Sergio Augusto
Naya). Nao localizados os documentos comprobatdrios. Anexo lll, fls. 156/159.

v) ltem 10.2 Langamentos a débito de despesa, relativo ao ano
~ calendario de 1997, no valor total de R$ 12.809,10. A empresa alegou que se tratavam
de despesas de cobranga, honordrios de advogado e, em relagdo a um dos
pagamentos, nao se manifestou. Nao apresentou comprovagao de suas alegagoes.
Cheques no Anexo lll, fls. 160/165,

x) Item 11.1.1 Langamentos a débito das contas de IPTU e taxa do
lixo, servigos de terceiros PF, materiais aplicados, despesas juridicas, servigos técnicos
e profissionais, donativos e doag¢bes, fretes e carretos PJ, servigos técnicos e
profissionais. Referem-se ao ano-calendario de 1997, no valor total de R$ 145.632,84.
A fiscalizada ndo se manifestou sobre os langamentos. Cheques as fls. 167/175 e
176/180, do Anexo Ili.

y) Item 11.1.2.a Custos/despesas com maquinas e equipamentos
(reparos e manutengao), materiais aplicados, no anc-calendario de 1997, no valor total
de R$ 49.408,72. Os documentos apresentados foram considerados insuficientes para
comprovagéo. Para o primeiro registro, no valor de R$ 18.456,82, foram apresentados

cépia de pagamento do cheque, com a descrigdo “Usina de granito — 2°. parcela do 22
23



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon? :10168.004170/99-17

Acordao n? : 107-08.297

pedido dos discos diamantados” e cépia do comprovante de depodsito no Bradesco, no
mesmo valor em nome de José Carlos de A Benain. Nao foi apresentada nota fiscal.
Para o segundo registro, no valor de R$ 13.564,80 foi apresentada cdpia de

autorizagdo de cheque, com a descrigdo “Sodalita Ltda”, copia de recibo de deposito no

Banco Itaid, em nome de Ana Rita Chagas Chaves no mesmo valor e cdpia da ficha de
liberagdo de pagamento, emitida pela fiscalizada, sem citar, sequer a nota fiscal
correspondente. Quanto ao terceiro registro nao foram apresentados documentos.
Anexo llI, fls. 181/186.

ltem 11.1.2.b Custos/despesas de servigos de terceiros PJ e
Maquinas e equipamentos (reparos e manutengdo) no ano-calendéario de 1987, no valor
total de R$ 48.200,00. Para o cheque no valor de R$ 3.600,00 foi apresentada cépia da
autorizagdo de pagamento, com a descrigdo: “Souza Costa Comissaria Despachos
(liberagéo de dois lustres)”, cépia de comprovante de deposito no Bradesco no mesmo
valor em favor de Souza Costa Coms. Para o cheque no valor de R$ 44.600,00 foi
apresentada copia de autorizagdo de pagamento, com a descrigdo “Usina de marmore
— José Carlos de A Benain (discos diamantados SEA 12, pare do pedido)®, cépia de
recibo de DOC, do BRB, no mesmo valor em favor de José Carlos de A Benain.
Considerou a fiscalizagdo como nao comprovadas as despesas. Anexo ll, fls. 187/192.

z) Item 12.1.1. Custos/despesas referentes ao ano-calendario de
1997, no valor total de R$ 51.591,00. Fiscalizada nao localizou os documentos em seus
arquivos. Cheques as fls. 197/202 do anexo lll. Resposta fls. 283/285.

al) Item 13.1. Langamentos correspondentes a salarios
provisionados, no ano-calenddrio de 1997, no valor total de R$ 46.293,33. Os
pagamentos foram efetuados com cheques nominativos & prépria fiscalizada,
inviabilizando a identificagdo dos beneficiarios. A empresa alegou tratar-se de
pagamentos efetuados aos diretores da empresa referente a pagamentos de salarios
mensais. Anexo |1, fls. 204/213.
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Impugnagao: Nao procede a argumentagac de que os pagamentos
ndo identificavam os beneficidrios, em razao da riqueza de detalhes do relatdrio dos
autuantes, em especial a pg. 12, fls. 395. Na maioria dos pagamentos elencados pela
fiscalizagdo os beneficiarios foram identificados pela prépria fiscalizagdo. Sao despesas
com materiais de construgao, publicidade e propagandas, manutengdo de maquinas e
equipamentos, despesas de viagem, fretes e carretos, transportes, despesas juridicas,
servigos de profissionais autdnomos, donativos e doagoes, impostos e taxas.

DRJ: A Turma Julgadora considerou que as despesas nao foram
comprovadas tanto na fase do langamento quanto na de impugnagao. Constatou que
os valores autuados do IRPJ sdo os mesmos langados no auto de infragado do IRRF,
com a base de célculo reajustada. Face a falta de comprovagdo dos custos ou
despesas, tanto na fase de langamento quanto na fase de impugnagao, e em razao de
pagamentos a beneficiarios nao identificados (item 13.1, parte Il do Relatério Fiscal)
exonerou o iangamento do IRPJ e manteve o de IRRF. A exigéncia do IRPJ foi
realizada com base nos art. 195, 197 § unico, 242, 247 (pagamento sem causa ou a
beneficiario ndo identificado). A do IRRF foi baseada no art. 61 da Lei n® 8.981/95.
Concluiu a Turma Julgadora que a exegese do art. 61, da Lei n? 8.981/95 ¢ a de que
aplicando tal artigo sobre “pagamentos a beneficiario ndo identificado, ou recursos
entregues a terceiros ou sécios, acionista ou titular, contabilizados ou n&o, quando ndo
comprovada a opera¢do ou a sua causa” fica afastada qualquer outra incidéncia de
IRPJ, em face do carater exclusivo da tributagao.

7. Glosa de prejuizos compensados indevidamente em 30.06.97,
no valor de 690.635,12; compensagao de base negativa acima do limite de 30%,
no valor de R$ 135.639,93.

7.1 Compensagdo indevida de prejuizos fiscais como
conseqléncia das infragdes apuradas, tendo em vista as reversdes de prejuizos,
conforme descrito na parte VI, item 3.1.2 do Relatério Fiscal — |RPJ, tendo como

enquadramento legal os arts. 196, inciso lll, e 197, § unico do RIR/94.
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7.2 Compensagao indevida da base de cdlculo negativa de
periodos anteriores. No ano-calendario de 1993, a fiscalizada teve seu lucro
arbitrado. Diante disso, a fiscalizagdo elaborou demonstrativo da base de célculo de
periodos anteriores, apurando em 31.12.95, o valor de R$ 5.649.857,56. No segundo
trimestre de 1997, a contribuinte apurou base de célculo positiva e efetuou
compensagao integral com bases negativas acumuladas em periodos anteriores.
Excedeu o limite o valor de R$ 135.639,93.

Impugnacgéo: Discute a limitagdo na compensag¢do do prejuizo fiscal
e na compensacao da base negativa da CSLL, em 30%, argumentando que viola o art.
5%, inciso XXXVI da CF, por ferir direito adquirido.

DRJ:

a) Em relagdo ao prejuizo fiscal, concluiu que conforme
demonstrativos de fls. 494/497, na recomposi¢ao do resultado tributavel do periodo,
ndo havia qualquer saldo de prejuizo a compensar e mesmo que tivesse ndo haveria
nenhuma inconstitucionalidade sobre o tema. Como a exoneragdo de exigéncias foi
parcial nao ocorreu efeito algum.

b) Quanto a CSLL, considerou que o STF ja se pronunciou no
sentido de que ndo ha inconstitucionalidade na imposigao do limite de compensagao.

8) Langamento do PIS, COFINS, CSLL e IRRF.

¢ Os langamentos do PIS e COFINS decorrem de tributagao reflexa,
mantido o langamento.

e O lancamento da CSLL decorre de tributagdo reflexa (a unica
infragao diferente do IRPJ é a compensagdo de base negativa acima do limite de 30%,
no segundo trimestre de 1997 (fls. 491 e 531), no valor de R$ 135.639,93, mencionada
no item anterior). Mantido parcialmente o langamento em face & vinculagdo com o
processo principal.
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» O langamento do |IRRF decorre de duas situagdes previstas no art.
61, da Lei n? 8.981/95: pagamentos a beneficidrios nao identificados e operagées nao
comprovadas. Mantido o langamento.

9) Infragoes do auto complementar:

9.1 Glosa de despesas nao comprovadas, valor de R$ 7.000,00.
Consta no histdrico do langamento que o cheque se destinou a Marco Aurélio M. Costa,
por adiantamento por conta do projeto de ar condicionado da obra do Hotel St. Peter.
Intimada a informar a operagcdo que deu causa aos pagamentos e a retengio e ©
recolhimento do IRRF, a contribuinte informou tratar-se de sinal por conta do projeto de
ar condicionado do hotel em construgdo. Os documentos retidos sobre essa despesa
foram autorizagdo de pagamento de cheque e recibo em nome do beneficiario do
cheque. Entendeu a fiscalizagdo que a contribuinte nao comprovou a despesa com
documento habil e ainda, que o beneficiario nao foi por ela devidamente identificado
(CPF, enderego). Langou o IRPJ, a CSLL, incidente sobre o pagamento efetuado a
beneficiario ndo identificado. Fundamento legal do IRPJ: arts. 195, |, 197 e § dnico,
242, 243 e 247 do RIR/94. Langou também, com base reajustada, o IRRF com base no
art. 61 da Lei n%8.981/95.

Impugnagdo: Em relagdo a glosa de custos e despesas nao
comprovadas relativa a despesa de R$ 7.000,00, alega ter em 02.09.98 prestado os
devidos esclarecimentos conforme fls. 185/187.

DRJ: Entendeu que nac foi apresentada a prova documental,
considerou a despesa como ndo comprovada e seria 0 caso de manter a exigéncia,
mas, em razdo dos valores autuados do |IRPJ serem iguais aos langados no auto de
infragdo de !RRF, com a base de calculo reajustada, e em razéo do art. 61 da Lei n®
8.981/95 se referir a tributagdo exclusiva na fonte, exonerou a exigéncia do IRPJ e
CSLL e manteve a do IRRF.
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9.2, Custos, despesas operacionais e encargos ndo necessarios,
ano-calendario de 1996, valor total de R$ 9.000,00. A contribuinte informou que os
pagamentos referem-se a despesas com obtengdo de certidées negativas e que nao
houve o recolhimento do IRRF. Da andlise dos documentos retidos, tais como.
Autorizagdes de pagamento de cheques e recibos, concluiu a fiscalizagdo que as
despesas se referem a obtengdo de certidbes negativas para outras empresas do
mesmo grupo econdmico (Matersan, Serna e Sersan S/A), constituindo-se em
despesas desnecessarias. Fundamento legal: Arts. 195, inciso |, 197 e § unico, 242 e
243 do RIR/24. Foi langado o IRPJ. Ndo foi langada a CSLL e nem ¢ IRRF.

Impugnagao: O fisco primeiro quis quebrar e em seguida quebrou o
sigilo bancario, antes de qualquer decisdo judicial, afrontando a CF e pede que a
intimagdo caracterizadamente ilegal (Termo n? 7) seja desentranhada do processo.
Indaga sobre a quem compete interpretar o tipo de encargo necessario ou nao a

empresa,

DRJ: A guebra do sigilo bancario sé ocorreu apés a decisao judicial de
29.07.98, a qual foi confirmada pelo STF (fls. 300/310 do processo principal), conforme
documentos de folhas 313/354 (processo principal}). Também se refere a competéncia
do AFRF estabelecida no art. 950 do RIR/94, sobre o desenvolvimento dos trabalhos
descritos nos arts. 951, 953 a 956 do RIR/94 e do dever de oficio previsto no art. 142
do CTN c¢/c o art. 960 do mesmo Regulamento. Também trata do patriménio dos sécios
e o0 da sociedade que nao devem se confundir e que, portanto, a sociedade ndo pode
assumir despesas de seus soOcios, de sociedade que participe e nem de terceiros.
Conclui que os gastos ndo sdo necessarios.

9.3. Pagamento a pessoas fisicas vinculadas.

Enquadramento legal do IRPJ: arts. 195, inciso |, 197, § unico, 242 e
245 do RIR/94. Enquadramento legal do IRRF: Art. 631 do RiR/94 e art. 61 e §§, da Lei

n% 8.981/95.
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a) A fiscalizada foi intimada a esclarecer 0s langamentos em contas
de despesa de R$ 1.127,77, R$ 2.621,00 e R$ 1.966,19. Foi esclarecido pela empresa
que os dois primeiros valores se referem a pagamentos de IPVA de veiculos que se
encontravam a servico da empresa (fls. 189, 190 do processo principal). Nao se
manifestou sobre o terceiro langamento e nem sobre a retengdo do IRRF. A
fiscalizagdo entendeu que nao houve prova de suas alegag¢oes. Verificou com base em
autorizagOes de pagamento de cheque e documentos acostados, que o primeiro valor
se refere a pagamento de IPVA e multas de transito em nome de Sérgio A Naya. O
segundo refere-se a cheque nominal a fiscalizada para reparos no Mercedes 500. O
terceiro trata-se de pagamento feito a hospital em que consta como paciente o Sr.
Sérgio A Naya. Entendeu a fiscalizagdo que os pagamentos constituem beneficios
indiretos ao sécio Sérgio A Naya, e glosou as despesas, com os reflexos tributarios na
CSLL e IRRF (art. 61 da Lei n? 8.981/95).

b) A fiscalizada foi intimada a esclarecer o langamento em conta de
custo/despesa no valor de R$ 12.500,00 (1996), cujo histdrico estad registrado como:
“pagto, nf/fat/duplicata nr. 1420-KABBACH IRMAOS-10000 CAMISETAS ch 000874",
Segundo a contribuinte o langamento se refere a aquisicdo de camisetas para
utilizagdo em brindes na venda de iméveis, mas, a fiscalizagdo entendeu que pelo
documento apresentado se trata de propaganda politica. Caractetizou o pagamento
como beneficio indireto do sécio Sérgio A Naya. Glosou a despesa para efeito do IRPJ
com reflexos na CSLL e IRRF.

Impugnacgdo: Também se refere a quebra de sigilo bancario ilegal.

DRJ: A quebra de sigilo bancario seguiu o rito legal. Mas, também
exonera o langamento do IRPJ mantendo o de |IRRF, em raz&o dos valores autuados
do IRPJ serem iguais aos langados no auto de infragdo de IRRF, com a base de
célculo reajustada, e em razdo do art. 61 da Lei n® 8.981/95 se referir a tributagao
exclusiva na fonte.

29



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon? :10168.004170/99-17
Acérdao n® : 107-08.297

Finalizada a descrigdo das infragbes, e argumentos apresentados na
impugnagao, destaca-se que o autuante questionou na impugnagdo complementar,
outros pontos conforme a seguir:

a) A fiscalizagdo de margo de 1998 foi encerrada em 22.11.99 e
descumpriu 0s prazos mais elementares do PAF, pois deveria ter sido encerrada 60
dias depois de iniciada.

DRJ: Houve preclusdo em relagdo a esse argumento.

b) Que o Delegado da DRJ usando o instrumento de
Resolugdo, para diligéncias, ndo indicou 0 comando de novos procedimentos exigidos
pelos arts. 22, 32 e 42 da Portaria n? 1.275/99, deixando uma lacuna, e que por essa
razao os autos de infragdo complementares devem ser considerados nulos. E que se
os autos de infragdo anteriores ja eram nulos, os complementares também o séo.

DRJ: Apreciou essa matéria em relagdo aos autos complementares

e nao acatou os argumentos da contribuinte.

¢) Em relagédo ao demonstrativo de multa e juros, discute a exigéncia
da multa de 75%, alegando ferir a capacidade contributiva do contribuinte. Diz que a
multa aplicada fere o principio da proporcionalidade, da razoabilidade e da moralidade
administrativa e outros;

DRJ: Quanto a aplicagao da multa de 75%, de que fere a capacidade
contributiva, o principio da proporcionalidade e da razoabilidade considerou que sao

matérias ndo afetas a apreciagdo da DRJ por serem de conteudo constitucional.

d) Discute a aplicagao da taxa SELIC.
DRJ: Em relagdo a taxa SELIC, a legislagdo citada no auto de
infragdo, esta em perfeita harmonia com o art. 161 do CTN, o gqual faculta a fixagao de
juros em percentual diferente de 1%.
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e) Restou comprovado que os fiscais glosaram toda a despesa
referente ao exercicio do ano-calendario de 1995, alegando falta de comprovagao e
que € impossivel uma empresa sem despesa;

DRJ: No caso do primeiro langamento considerou o questionamento
precluso e o apreciou para o segundo langamento (ndo ha langamentos desse ano-

calendario no segundo langamento).

f) Em relagdao a outros argumentos apresentados pela contribuinte

nao foram aceitos ou foram considerados preclusos.

Il - DO RECURSO VOLUNTARIO

O recurso é tempestivo e foram arrolados bens, de oficio, conforme
despacho da autoridade preparadora de fls. 845/846.

Inicialmente 0  contribuinte  discute a  preliminar da

inconstitucionalidade do depdsito prévio.

Em relagdo ao mérito, de forma genérica, a recorrente afirma que
para justificar a tributagdo, a seu ver infundada, por carrear em presungéo, 0s
autuantes se norteiam em papeis que ndo seriam aceitos se com eles o contribuinte
tentasse provar a seu favor, 0 que seria uma autuacao ilicita e que isso coloca o fisco
em situagdo de prevaléncia sobre ¢ contribuinte, com incorreta tentativa de inversao do
dénus da prova.

Discute o ganho de capital na alienagao de bens do ativo permanente:
« Discorda que tenha obtido ganho de capital.
« Diferimento da tributagdo para o periodo-base de sua efetivagao;
e Afirma que o0$ auditores presumiram e nao afirmaram

categoricamente quanto ao inm.putado ganho;
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¢ Nao concorda com a tentativa de inversao do 6nus da prova.

e A inclusdo e aferigdo do ganho de receita é procedimento
inconstitucional e nao estad de acordo com o RIR/94 e nem com as decisbGes do
Conselho de Contribuintes.

e Também alega que a jurisprudéncia do CC é pacifica quanto a
excluir qualquer tipo de aferigdo de tributagdo quando se direciona tais argumentos
para a linha de como bem quer a autoridade fazendaria. Cita 0 acérdao n? 105-04851:
diz respeito a caracteriza¢do de infragdo que deve ser efetuada de forma concreta,
sendc impossivel a generalizagao e fundamentagao em meros indicios, nao suficientes
para configurar uma presungdo n&o prevista em lei

¢ Que ndo ha inferéncia ou referéncia no art. 22 da LC n® 70/91 de
que bens iméveis se encontrem no conceito de mercadoria, passiveis de tradigao fisica

e que nos artigos 43 e 44 do Cddigo Civil Brasileiro, se dao juridicamente os conceitos
e defini¢gdes.

Discorda da decisdo de primeira instancia quanto a afirmagéo de que as
argli¢des de inconstitucionalidade ndo podem ser oponiveis na esfera administrativa
por extrapolar sua competéncia.

Também discorda de que a classificagdo de rendimentos declarados
como isentos e nao tributaveis, a titulo de ajuda de custo, recebidos de pessoa juridica
ndo se enquadre na isen¢do contida no texto Constitucional e prevista no art. 62 inciso
XX da Lei 7713/88 e constitui grave mécula. Nao concorda com a decisao, quanto a
afirmar que a recorrente nao era passivel da referida ajuda de custo em razdo de néao
entrar no computo do rendimento bruto por ser destinada a transporte, frete e
locomogéo do beneficiado e seus familiares. Diz que isso” é querer inverter os meios
dos fins”.

Pede que seja debatido o tema com profundidade e que nao seja
apenas referendado o auto de infragdo, como 0 acérdao o fez.
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Requer que seja conhecido e totalmente provido O recurso, para que
seja decretada a nulidade do auto de infragdo.

E o relatério.
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VOTO

Conselheira - ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, Relatora.

O recurso de oficio e o voluntario preenchem o0s requisitos de
admissibilidade. Deles conhego.

1) DO RECURSO DE OFiCIO

Foi alterada a multa de langamento de oficio de 150% para 75%,

relativa & infragdo de omissdo de receita de parte do valor de venda de unidades
imobiliarias, por falta de comprovagao da atitude dolosa.

Apenas parte do valor de venda de duas unidades imobiliarias foi
contabilizada. Consta no Relatério Fiscal — IRPJ parte integrante do auto de infragao,
de fls. 449, que o procedimento adotado pela contribuinte revela sua intengao de
excluir das bases de célculo dos tributos o valor desviado para a conta bancaria do
sdcio, no exterior, situagdo tipificada nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n? 4502/64,
ensejando a aplicagdo da multa prevista no inciso Il do art. 44 da Lei n® 9.430/96. A
autoridade fazendaria somente teve conhecimento do ocorrido porque reteve o contrato
particular de compra e venda das unidades imobilidrias concomitantemente com a
escritura publica da operagdo. Além da escritura publica, apresentar valores de venda
menores que no contrato, 0 pagamento foi realizado em conta bancdria fora do pais, a
pedido do Sr. Sergio Naya. Esta claro que houve uma agéo dolosa tendente a impedir 0
conhecimento por parte da autoridade fazendaria dos valores reais da venda dos
apartamentos. Nesse aspecto discordo da decisdo da Turma Julgadora.

Do exposto, considero que a multa a ser aplicada é de 150%.
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Ressalto que os efeitos do agravamento dessa multa se dao apenas
nos langamentos reflexos do PIS e COFINS, posto que, para o IRPJ, houve
compensagado com prejuizos fiscais anteriores, para a CSLL houve compensag¢do com
base negativa anterior, para o IRRF ndo ha langamento reflexo relativo a essa infragao.

Em relagdo aos bens de natureza permanente deduzidos como custo ou
despesa no ano-calendario de 1995, no valor de R$ 212.829,00, de que trata o item
5.3, cujo langamento foi julgado improcedente, constatei que consta no auto de infragao
a glosa de custos/despesas com bens de natureza permanente (item 4, pg. 509),
enquanto que no relatério fiscal, parte ll, item 4, pg. 402, consta despesa com ©
Programa de Alimentagdo do Trabalhador. A descricdo dos fatos entre os dois
documentos diverge. Se a glosa se referisse a despesa ndo comprovada com 0
Programa de Alimentagdo do Trabalhador, seria outra a tipificagdo. Concordo com a
decisdo de primeira instdncia que exonerou o valor da glosa de R$ 212.829,00
repercutindo no langamento do IRPJ e também no langamento da CSLL, em razao da
tributagao reflexa.

Passo a apreciar a exoneragdo do IRPJ e CSLL, relativa a glosa de
despesas ndo comprovadas, infragdes descritas no item 6 do Relatério acima e as
infragcdes descritas no auto complementar (itens 9.1 e 9.3 do relatorio acima).

Observa-se que a documentag¢do apresentada pela contribuinte na fase
de fiscalizagdo, para comprovagdo desses custos/despesas, nos casos em que €
apresentada é muito fragil, pois, sdo documentos internos & empresa e nao é possivel
comprovar a causa do pagamento, além de que alguns pagamentos foram efetuados a
beneficiarios nao identificados.

O langamento no IRPJ estd lastreado nos artigos 195, inciso |, 197 e §
Unico, 242, 243 e 247 do RIR/94. O langamento do IRRF, por pagamentos a
beneficiarios ndo identificados ou operagdes sem comprovagao, esta lastreado no art.

61 da Lei n? 8.981/85. O langamento relativo ao item 9.3 descrito no relatério acima
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esta fundamentado, para o IRRF, no art. 631 do RIR/94 e no art. 61 da Lei n® 8.981/95.
Os valores langados no IRRF s3o os mesmos do langamento do IRPJ, com base de

calculo reajustada.

O art. 61 da Lei n? 8.981/95, assim dispde:

Art. 61. Fica sujeito & incidéncia do Imposto de Renda exclusivamente na
fonte, 4 aliquota de trinta e cinco por cento, todo pagamento efetuado
pelas pessoas juridicas a beneficidrio ndo identificado, ressalvado o
disposto em normas especiais.

§ 12 A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos
efetuados ou aos recursos entregues a terceiros ou socios, acionistas ou
titular, contabilizados ou néo, quando néo for comprovada a operagao ou a
sua causa, bem como a hipétese de que trata 0 § 22, do art. 74 da Lei n®

8.383, de 1991.
§ 22 Considera-se vencido o Imposto de Renda na fonte no dia do

pagamento da referida importancia.

§ 32 O rendimento de que trata este artigo serd considerado liquido,
cabendo © reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual
recaira o imposto.

Nio concordo com o entendimento da Turma Julgadora de que a
aplicagdo do art. 61 da lei n? 8.981/95, implica na incidéncia do imposto de renda,
exclusivamente na fonte, ndo cabendo a aplicagdo concomitante do IRPJ e CSLL,
posto que, sdo situagdes distintas. Uma é o fato de haver despesas consideradas como
ndo comprovadas e redutoras do lucro liquido e outra é o fato de haver pagamentos,
considerados como ndo identificados e demais hipéteses do pardgrafo 12 do artigo. Se
a contribuinte ndo tivesse reduzido o lucro, por ndo considerar esses valores como
despesas, se aplicaria apenas o art. 61 mencionado, o que ndo é o caso.

Quanto aos pagamentos a pessoas fisicas vinculadas, tem 3 do auto
de infragdo complementar do IRPJ (reflexos nas letras “a e b” do auto de infragao

complementar da CSLL), concordo com a exoneragdo do IRPJ e CSLL, posto que
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esses pagamentos foram considerados beneficios indiretos, sujeitando-se a tributagao
exclusivamente na fonte, nos termos do art. 631 do RIR/94 e portanto, dedutiveis para
efeito de IRPJ e CSLL.

Do exposto, entendo que deve ser dado provimento parcial ao recurso
de oficio, para restabelecer as exigéncias do IRPJ e CSLL incidentes sobre os custos
ou despesas ndo comprovados, (item 6 e 9.1 do relatério acima) e restabelecer a multa
de oficio de 150% relativa a infragao descrita na parte |, item 1.1 do relatério.

2) DO RECURSO VOLUNTARIO

Em relagdo a preliminar argliida da inconstitucionalidade do depdsito
prévio, observo que ndo ha objeto, posto que ja haviam sido arrolados bens, de oficio,
com a formalizagdo do processo n? 15374.003076/99-66, conforme despacho da

autoridade preparadora de fls. 845/846.

Quanto & discussao sobre o ganho de capital, a contribuinte vendeu
iméveis para 0 Banco de Brasilia S/A — conforme se observa da cépia da escritura
publica de fls. 313 a 315, pelo valor de R$ 3.979.570,29. Nessa escritura foi
consignado que a aquisi¢do era objeto de arrendamento mercantil n® 000.000.150-3
firmado entre as partes na mesma data da lavratura da escritura.

Na mesma data contabilizou o recebimento de R$ 4 milhdes a débito do
ativo circulante BRB-c/c (conta 16254 1.1.1.02.10275) e creditou conta do passivo
circulante BRB-leasing (conta 18081 2.1.2.01.10009) no mesmo valor. Também na
mesma data contabilizou R$ 1 milhdo a débito da mesma conta do passivo circulante, e

a crédito da mesma conta do ativo circulante.

Houve uma venda dos imoveis, e o recebimento do valor da venda. Ao
mesmo tempo houve a assinatura de um contrato de arrendamento mercantil,

modalidade lease-back.
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No final do contrato a fiscalizada tem a op¢ao de compra, ou entao a
arrendadora pode vender o imdvel a terceiros, podendo a arrendataria indicar
comprador que exercerd o direito de preferéncia em igualdade de condigbes com

terceiros.

Esta caracterizada uma operagdo de lease-back, de que trata o art. 9°
da Lei n? 6.099/74, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n? 7.132/83. Uma das
partes vende imével de sua propriedade, cujo comprador passa a condigdo de
arrendador e o vendedor passa a condigao de arrendatario.

Em sintese a recorrente alegou que ndo obteve ganho de capital e que
os auditores presumiram e nao afirmaram categoricamente quanto ao imputado ganho
e que houve tentativa de inversdo do énus da prova e que é procedimento
inconstitucional em desacordo com o RIR/94 e com decisbes do Conselho de
Contribuintes. Também alega diferimento da tributagdo de que trata o art. 370 do
RIR/94, para o periodo-base de sua efetivagdo, faz alusao ao art. 22 da LC 70/91 e aos
artigos 43 e 44 do CTN.

Seus argumentos ndo tém fundamento. O art. 370 do RIR/94 refere-se
ao reconhecimento do lucro nas vendas a prazo de bens do ativo permanente. A
contribuinte vendeu o iméve! a vista, logo nao se refere a esse ¢aso.

O art. 22 da Lei Complementar 70/91, diz respeito & base de calculo da
COFINS, e nao se relaciona com tradigao fisica de bens iméveis. Ressalte-se que a
contribuinte assinou “Termo de recebimento e aceitagao de bens”, conforme se verifica
as fis. 320, em que os bens recebidos sao os que foram vendidos ao Banco.

A contribuinte menciona em seu recurso, os arts. 43 e 44 do antigo
cddigo Civil (Lei 3.071/16). O artigo 43 caracteriza, 0 que sdo bens imdveis e o artigo
44, o que se considera como imdveis para efeitos legais e seu inciso |, estabelece que

se considera como imdveis para efeitos legais, os direitos reais sobre iméveis, inclusive
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0 penhor agricola, e as a¢gbées que 0s asseguram. Esses conceitos apenas reforgam
que os direitos reais sobre os imdveis vendidos sdo da compradora e ndo da

vendedora.

Entendo que o langamento estd de acordo com o disposto no art. 369
do RIR/94, que lastreou a autuagao.

A recorrente também discute o fato de que argligbes de
inconstitucionalidade ndo poderem ser apreciadas pela autoridade julgadora de 1°
instancia. Refere-se a discusséo sobre a exigéncia da multa de 75%.

O argumento de que a aplicagéao do percentual de 75% de multa é ilegal
e inconstitucional ndo pode ser apreciado pela autoridade julgadora de primeira
instdncia e também nao pode ser apreciado por este Colegiado. Nao compete aos
6rgdos julgadores da administragdo tributaria decidir sobre argligbes de
inconstitucionalidade das leis, por se tratar de matéria de competéncia privativa do
Poder Judiciario, nos termos do artigo 97 e 102 da Constituigdo Federal.

A aplicagéo da lei serd afastada pela autoridade julgadora somente na
hipétese de sua declaragao de inconstitucionalidade, por deciséo definitiva do Supremo
Tribunal Federal.

A multa de 75% foi aplicada com base no art. 44, inciso |, da Lei n?
9.430/96, inclusive para fatos geradores anteriores a edigdo dessa Lei, em razao da

retroatividade benigna.

Estando presentes o0s pressupostos legais para aplicagdo da
mencionada multa, ndo cabe a autoridade julgadora declarar indevida a sua exigéncia.
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Quanto as argliigdes sobre a classificagao de rendimentos declarados
como isentos e ndo tributaveis, a titulo de ajuda de custo, ressalto que as mesmas nao
se referem a matéria objeto dos autos de infragdo consubstanciados neste processo.

No recurso, a recorrente nao se refere a nenhuma infragdo especifica
dos autos complementares.

Em relagdo a sua arglicdo genérica de autuagdo ilicita, presungao,
utilizagao de papéis que ndo seriam aceitos se com eles o contribuinte tentasse provar
a seu favor, e inversdo do O6nus da prova, o recorrente nao se refere a nenhuma
infragdo em particular, e ndo traz com essa argiigdo nenhum elemento concreto que
possa ser julgado a seu favor, pois, 0s langamentos contabeis devem estar lastreados
em documentos habeis e idoneos, e compete aos contribuintes té-los em boa ordem e

A disposicio da fiscalizagao enquanto ndo ocorrer o prazo decadencial.

Quanto ao argumento de inversdo do 6nus da prova, a unica referéncia
especifica se deu em relagao ac ganho de capital, que ja foi objeto de apreciagao.

Em relagdo ao item 6 do relatério acima, letra “k” localizei o valor de R$
2.000,00, chave n® 92568, no demonstrativo 01, as fls. 471, duplicado, quando se
compara com a descricao dos fatos no Relatério Fiscal, constante na parte Il, item 6, as
fls. 416/417. Refere-se ao ano-calenddrio de 1995. Também verifiquei o valor de R$
2.000,00, no ano-calendario de 1996, chave n? 157147, no mesmo demonstrativo, as
fls. 475, sem contrapartida de registro na descrigdo dos fatos no Relatério Fiscal, item
7.1.2, as fls. 419 (item 6, letra “m” do relatério acima). Por essa razdo, deve ser
excluida da tributagdo do IRRF, o valor da base de calculo reajustada de R$ 3.076,92,
no ano-calenddrio de 1995 e de R$ 3.076,92, no ano-calendario de 1996.

Em relagdo a glosa de despesas de juros, relativa ao contrato de mutuo
mantido entre o contribuinte @ a empresa SERSAN S/A observa-se que embora no

corpo do auto de infragio conste como despesa ndo comprovada, no Relatério Fiscal,
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peca integrante do auto de infragdo consta que a glosa ocorreu porque as despesas
foram consideradas desnecessarias, portanto, indedutiveis. Houve para essa infragao,
o langamento do IRPJ e da CSLL.

Em relagdo & CSLL incidente sobre despesas desnecessarias, ndo ha
disposicéo legal para se exigir essa contribuigdo porque a indedutibilidade atinge tao
somente o lucro real e ndo o lucro liquido. Deve ser exonerada a CSLL langada a titulo
de glosa de despesas de juros, relativa ao contrato de mutuo mantido entre a
contribuinte e a empresa SERSAN S/A, por terem sido considerados 0s juros como
despesa desnecessaria. Também deve ser exonerada a CSLL langada a titulo de glosa
de custos ou despesas desnecessarios, relativa ao item 4 do Relatério acima. Em
razdo disso a autoridade administrativa deve ajustar a compensacio de bases
negativas da CSLL e recalcular o limite de 30% relativo ao segundo trimestre de

1997 para apura¢ao do novo valor da inobservancia do limite de 30%.

Aplica-se as exigéncias decorrentes de tributagao reflexa, o decidido em
relagdo ao IRPJ, em razao da relagéo causa e efeito.

3) CONCLUSAO

Do exposto, oriento meu voto para que seja dado provimento parcial ao
recurso de oficio, para restabelecer a multa de 150% e para restabelecer as exigéncias
do IRPJ e CSLL incidentes sobre os custos ou despesas nao comprovados, exceto a
exigéncia relativa ao item 3 do auto de infragio do IRPJ complementar, nos termos

expressos no item 1 deste voto.

Quanto ao recurso voluntario deve ser dado provimento parcial, para
excluir da base de célculo do IRRF as importancias de R$ 3.076,92 (09.06.95) e de R$
3.076,92 (24.10.96), e excluir a exigéncia da CSLL incidente sobre a glosa de
despesas, ou custos considerados desnecessarios, no valor tributavei no ano-
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calendario de 1995, de R$ 4.613.321,75, no de 1996, de R$ 323.823,95, e no ano-
calendario de 1997 de R$ 5.000,00, nos termos do item 2 deste voto.

Sala das Sessoes — DF, em 19 de outubro de 2005.

O
ALBERTINA SILV, NTOS DE LIMA
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