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PASEP. BASE DE CALCULO. DL Nt 2.449/88.
INOBSERVANCIA. EFEITOS.

A declaragiio de inconstitucionalidade dos Decretos-Leis nos

2.445/88 ¢ 2.449/88 ndo pode atingir o ato juridico perfeito
relativo ao recolhimento efetuado em conformidade com seus
ditames.. Entretanto, no caso de recolhimento efetuado em
"desacordo com as normas deles dimanadas, constatada no prazo
decadencial que a Administragéo Tributaria detém para proceder
& homologacdo, nos termos do art. 150 do CTN, deve 2 mesma
autoridade, constatada a insuficiéncia do recolhimento, proceder
ao lancamento do tributo com base na legislacio cuja vigéncia

foi restabelecida. |
‘RECEITA OPERACIONAL.

A base de célculo do Pasep, nos termos do Decreto-Lei n®
2.449/88, & o somatorio das receitus que Jevam a apuragdo do
lucro operacional, sendo irelevante que normas de natureza
contdbil disponham de forma diversa, por ndo terem a faculdade

~ de alterar as disposicSes legais que orientam o conceito de

receita ¢ ingressos constantes da legislagdio tributdria.

BASE DE CALCULO SEMESTRALIDADE.
'A base de célculo do Pasep consoante regulamentaq,ao da Lei

Complementar n® 8/70 pelo Decreto n® 71.618/72, devia
observar o faturamento relativo ao sexto més anterior ao més de

- ocorréncia do fato gerador.

REDUGAO DA BASE DE CALCULO. ISENGCAO LEGAL.

" As contribuicdes tém natureze jurid:ca de tributo. Normas lcga:s
que afastam’ ™ expressamente deferminadas receitas da

composicdo da base de célculo de tributos alcancam as
contribuigdes. Precedente do STF.

MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA.
Constatada a realizagio de recolhimentos com insuficiéncia,

impde-se a aplicacdo da multa de oficio ¢ dos juros de mora,
consoante comandos legais. S

- Recurso provide em parte.

Vlstos relatados ¢ chscuudos 0s presentes autos de recurso mterposto por CAIXA

- ECONOMICA FEDERAL - CEF. :
. ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Segundo Conselho de

Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeltar a preliminar de nulidade do langamento
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* fevantada de oficio pela Conselheira Mam “Teresa Martinez Lépez que, venclda N
juntamente com os ‘Conselheiros Simone Dias Musa (Suplente) e Ivan Allegretti {(Suplente),
apresentou declaraciio de voto; II) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de -
. nulidade levantada mo recurso; e IIT) no mérite: 2) por maioria de votos, em dar
' provimento ao recurso quanto i exclusio da taxa de administracio do FGTS da base de .
'~ célculo do Pasep. Vencida a:Conselheira Nadja Rodrigues Romero; b) pelo voto de qualidade,
cm negar provimento .20 recurso quanto & exclusfo das receitas de aluguel da base de
" chlculo do Pasep. Vencidos os Conselheiros Gustave Kelly Alencar, Simone Dias Musa -
(Suplente), Ivan Allegretti (Suplente) e Maria Teresa Martinez Lépez; ¢ c) por unsnimidade de
votos: ¢.1) em negar provimento 20 recurso guanto aos consectirios do lancamento de
- oficio; ¢ ¢2) em dar provimento so recurso: 1) guanto & -exclusiio da comisso para
manutenciio de contas do FGTS da base de cdlculo do Pasep; 2) quanto ao reconhecimento
do direito & semestralidade da base de cdlculo -do Pasep; ¢ 3) quanto ao direito i
compensaciio dos indébitos apurados em determinado periodo de apuragio, devidamente
-atualizados pelos indices oficiais, com os débitos apurados em periodos subsequentes :
Sala das 18 de outubro dc 2006

Ant6nio’ arlos A
' Presidente

i 4;
Mana istina Ro

Relatora
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Celma quuemue

-Mat, Siape 94442

- Participou, ainda, do presente julgamento o Conselhclro Antonio ‘.Z.dmer.'
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'RELATORIO

Transcrevo abaiko o relatério efetuado pela 'Conselheira Maria Teresa Martinez

Ldpez, produtora do wltimo julgamento ocorrido nesta ‘Cimara, que resultou em conversﬁo do

R

- mesmo em nova'diligéncia, como a seguir serd relatado:

“Contra a ‘Caixa Econémica Federal’ foi lavrado o Auto de Infracio de fls. 03/08,
referente & Contribuicdo devida ao Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor

- Publico - PASEP, em virtude da insuficiéncia de seu recolhimento nos meses de
. Jjaneiro/l a Julho/94 feveretroemarg:o/fa’j € maio a dezembro/93.

' A diferenca qpurada pela fiscalizagao refere-se essencialmente ds seguintes supostas

Jrregulandadcs praticadas pela institui¢do financeira:
&) falta de inclusdo de receitas e/ou exclusio de despesas da base de calculo da.

' 'cumbmpao no periodo de _;anezra/ﬂ a dezembro/5, em desacordo com a Iegzslag:ao -
v 'fb) compem-a;:ao indevida de recolhimentos qfetmxdos a maior no penodo de Jane:ra/92 a

mom.? com a conmbm;ao dos meses de outubro/93 e Juuho@#

) Medtante mgpugnapao tengpesm {fls. 670/687) a autuada a’qfende—se alegaudo em
smtese, que: :

- a) -como a 'Resolugdo n® 49/95 nao pas.ﬁa efexzos retroativos, resta evidenciada a”

impropriedade do auto de infragdo ao adotar a metodologia da Lei Complementar n*

o870 para constituigio da base de cdlculo da Contribuicéo ao PASEP, do periodo de -
. janmeiro/9!] a maio/94, vez que, nessa época, os Decretos-Leis n™ 2.445/88 ¢ 2.445/88 - "

- segwidos pela.impugnante - estavam.em plena vigéncia; . : , -
* b) mesmo que os procedimenios adotados pela impugnante ndo estivessem amparados

pelos referidos decreios-leis, ainda assim estaria correta a composicdo da base de

- cdlculo da cou:ribw';ﬁd “devida, vez que efetiiadd Coriformé o entendiniento do Segundo
~ Conselho . de Conmtribuintes, que tem-se posicionado favoravelmente ds exclusoes de

parcelas que ndo se caracterizam como receila operacional. Para fundameniar suas

 alegagdes, npom—sé ao Acorddo n® 201-67.501, de 24/01/91;

¢) as rendas de aluguéis do periodo de janeiro/9l a dezembro/93 sdo de natureza ndo- - '
aperacional, consoante o Plano Comdbil das Instituicées do Sistema Financeiro
Nacional - COSIF - Circular 1273/BACEN, de 29/12/87. E como a base de cilculo da

contribuido em causa é constituida a partir da recata operaaonal zmprocede a.
_ 'mgémﬁmlnesseaspecto, . R
Cood) fomm excluidas da base de cilculo as receitas a:d'endas com taxa de adnumstra;ao.f_ '

do FGTS, bem como as tarifas de prestagio de servigos aquele Jundo, no penodo-

. - compreendido entre os meses de junho/94 a dezembro/93, pois é clara a zmposszbd:dade_ N
- da incidéncia da Contribui¢do para 0 PASEP sobre tais parcelas, & luz do artigo 28da .
~ Lei n® 8.036/90 que preconiza a isen¢do de tributos federais dos atos e opera(;oes' N
o nece.s‘sarzos a sua aplzca;aa quanda praticados pela Caaxa Econémica Federal,
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- considerando-se gue as conmbuz;oes parafiscais sempre se apresemamm como tributos
: afetados.a ﬁnabdades especificas; : . :

&) mesmo que devido fo.r.s'e, 0 percentual da multa de oﬁczo a ser aphcado conjbrme a

| degislagdo vigente - devena ser de 50% para os meses de janeiro e fevereiro/91;
" J) no tocante aos fatos gemdom ocorvidos nos meses de maio € Jjunho/91, os walores

apresentados come pagoes foram indevidamente convertzdos pela Fisco . que exclmu dos

valores recolhidos multas inexistentes;

gé mdewda a engencm de Juros de mora eguwalmtes a IRD anrcnores a 01/08/9!
corgforme )umpmdencw do:ComeIhos de Contnbmme: '

k) relafivamente aos meses Jedezembroﬂl maio e Junho/92, jullm ] agosto/PJ ,
wilores demonstrados como base de cdlculo da conrﬁbmpﬁo dwergem dos re.spccuws

balancetes apresentados & ﬁscaliza{:do‘ e .

i} a compensagdo do _pagmm!o a maior referente ao ﬁzto gerador de agosto/94 faz e

¢fetuada com a contribuigdo devida pelos fatos geradores de setembro/94 a margo/93.

Na apuragdo do suposto débito, o valor apresentado pela ﬁscahzagao esré mcorrera por :

nao ter sido convertido em U.'F'JRacredxtombutdno
De posse dos autos, o Dekgado da Receita Federal de Julgamento em Braszlm DF.

" decide pela procedéncia parcial do langamento, consubstanciado no aulo de infragdo,

tendo em vista os seguintes fatos e _ﬁmdamm {is. 703/715)

".a) as alteragdes .inconstitucionais mmda: pelos Decretos-Leis n™ 2. 445/88 e 449/88-..

deixaram de ser aplicadas ‘inter partes’, com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, e,
desde a Resolugéo, deverio deixar de ser aplicadas ‘erga omnes’. Com isso, volta a ser

~ aplicado integralmente o texto constitucional -infringido e o restante do ordenamento

Juridico afe:ado como a Lei Complementar n’ 07/70 que o Iegtslador intentara
modificar;
b se os decretos-leis examinados revogaram as Leis Complemenrares n™ 07 e 08/70, o

artigo 239 da Conitituido Federal, que lhes foi posterior, repristinou inteiramente tais
leis complementares. Deste modo, o entendimento de que o PIS/PASEP ndo é devido na

forma da lei complementar fere ﬁ-ontalmente a Constituicdo Federal. Em sintese, o -

sistema de télculo do PIS/PASEP consagrado nascitadaseis complementares encontra-

- se em pleno vigor, estando, po:s s admmwtra;ao obngada a mg:r a conmbmcao nos
- termos desses diplomas; : _

<) todos .08 atos normatwo:ucuudarm bemcomaspraxesou rotxmrelacrouadas
com o PIS/PASEP, continuam vélidos e eficazes, independentemente da data em que

“tenham sido expedidos. Até mesmo os .atos posteriores aos indigitados decretos-leis

. continuam vigorando, desde que xe_;am mterpretados con.foaure as-Leis Camplaneutam

n% 67 e 08/70; ,
d) para os fatos geradoresocomdas até setembro/95, nio se extmguzu a obrigagdo das

- contribuintes, ndo amparados por determinagdo judicial, que tinham - até a edigdo da

aludida Resolugdo - a'e cumprir as determmag:oes dos decretos-lets considerados

: mconsntucwnazs.

e visando fmvorecer os coumbmntes que recolheram a contnbmpdo com base nos
Decretos-Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, foi editada a Medida Provisdria n® 1.175/95 que -

autonzou a nao-aphca;:ao das dzsposz;oes prejud:cms dos - rqfendos decretos-!e:s,;

\4
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digpensando & cabru;a da parcela acedcnu Ao valor devido, coumute os leis
complementares & alieracdes posteriores. A IN SRF »* 031, de 08/94/97, ugulao
pmoﬁmenwabmlo nos termos da citada medida provisémz, -(negrito acresc:do) :

1 o cdlculo da Contribuigio devida ao PASEP com base nos decretos-leis em causa

aplicar-se-ia perfeitamente se tivesse sido wtilizada corretamente a jbrmula determinada =

por agueles atos. No entanto, de acordo com a legislagio vigente & época, houve .

h insuficiéncia de recolhimento da contribui¢io, gpurada apds a Resolugio SF n*.49/95,

- devendo entdo ser efetuado o langamento de oficio com base na Lei Complemeu:aru‘ _
08/70 ¢ alteragies posteriores; '
gf)em mexmepencul, & fiscalizagdo trabalhou com a&p&exeadnsmabaude
cilculo constantes da planilha ‘Demonstrativo de Recolhimento de PIS/PASEP’

- elaborada pela Federacdo Brasileira das Associagdes de Bancos - FEBRABAN, em

- comsonlincia com as normas de contabilidade tracadas pelo Plano Convdbil das -
Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF, instituido pelo Bnnco Ccutrnl :
de Brusil, (negmo au'csc:do) ‘

h} outrossim, pode-se constatar que as dedugdes e exclusdes glosadas pela ﬁscalzza;:&o .

coincidentemente nio estio contempladas nas alineas 'a’, ‘b’, ‘c'e ‘d’, do§2‘doamgo -

I* dos Decretos-Leis n™ 2.445/88 & 2.449/88. Restando evidenciado, pois, que, quer se
aplicando os decretos-leis ou a lei complementar, a base de célculo apurada pela

contribuinte estaria incorreta, uma vez que 0 canceilo de receita operacional, presente. . - .

em ambos os atos, foi afetado pelas exclusées imprdprias ¢ ilegais da autvada;
i) a receita operacional computada pelos fiscais na base de cdlculo da- conmbm;&a '

- corresponde aos valores constantes dos priprios balancetes e demonstrativos da- . -
empresa, restando, pois, incabivel a discussio do contribuinte a este respeito, -

independeniemente da relagio com o conceito de receita operacionsl presente na -
legislagao do Imposto de Renda. Inaplicavel ao caso, também, a citagdo do acorddo do

Conselho de Contribuintes, que trata de variagdes monetirias computadas, mc!u.rzve, o

como dedugdes no Quadro Demonstrativo n® 001 (fls. 39/60)

e inclusdo das rendas de aluguéis justifica-se porque a fundamentagio no Plano
Contabil das Instituigbes do Sistema Financeiro Nacional ~ COSIF, que as classificam
como ndo operacionais, se presta apenas o ponto de vista de wma instituicdo ﬁnancezra ’
devendo-se, porém, entendé-las como parcela da soma das receitas gque ddo origem ao
lucro operacional, na forma da legislagdo do Imposto de Renda. E o que se depreende da
exegese do artigo 224 do RIR/94, cuja matriz é o artigo 11 do Decreto-Lei n* 1.598/77,

" entendendo por receita operacional as receitas das atividades principais ¢ acessdrios .

. (por exemplo: alugudis recebidos e rendimenitos de aplicagbes financeiras);
k) o préprio Acdrddo n® 201-67.501, mencionado, questiona t3o-somente a inblusﬁo das

_receilas que, pela sua propria na!urem, ndo constituem receitas, mas meras variagdes . . -

monetdrias;
) também unprocedem as aciu.roes das receitas auferidas com a taxa de admmwtmgaa bl

do FGTS, bem como as tarifas de prestagdo de servigos dquele ﬁmdo. posto que a -

_ isengdo pa-ecezmada pela Lei n* 8.036/90 se refere a tributos e ndo as conmbmgoes -
sociais; - )

“m) segundo a Camtzru:pao Federal a deﬁmg:ao de tributos e de suas espécies, de o
estabelecimento dos respectivas fatos geradores, bases de cdlculo e contribuintes,

L
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d@ende de lei complementar (artzgo 146, III, “a’), enguanto as canmbm;oas sociais
- podem ser instituidas mediante lei ordindria (artigo 195, com a ressalva contida no § £);

1) ainda se pode acrescentar gue, se de um lado ¢ irrelevante a destinacio do produto da

- arrecadagdo dos tributos para qualificar-lhes a natereza juridica, de outre, ¢ insito &

institnicdo da contribuicde social a prévia determinagdo dos recursos arrecadados,
devendo os bencficios au servicos da seguridade social estarem necessariamente
vinculados & respectiva fonie de cusieio total; ’ )

o) por ocaside 4o Julgamento do RE n* 138. 284-8/CE 0 STF excluiv as caumbm;:oe:
sociais do conceito de impostos, tende esse entendimento side corroborado &
umanimidade de votos guando da apreciagdo da Agdo Declaratéria de
Constitucionalidade n® 1-1/DF em gque foi relator o Ministro Moreira Alves (DJU de
16/06/95). O egrégio Tribunal Regional Federal da Primeira Regiio, .confirmando nio -
ser a COFINS um trilngo, mas, sim, uma contribui¢do social, afastou a exagdo da

' uuumdadeprmsta no artigo 155, § 3, da CF Conformg atesta o Acordio n* .
| 94.01.22892-2MG;

) verdica-se, pois, que a mpugnante se encontra equivocada quanio & intengdo de

tipificar as contribuigoes como se tributos fossem, Ressalte-se que a Supremd’ Corte foi

. cristalina ao dizer que o FINSOCIAL existiria como imposto azéqueala dispusesse

sobre o artigo 195, 1, da Constituigdo, ou seja, até que a lei cnavseacantnbmgao E foi
mteoqueammoomaLmCompIanemarn‘ ?0/91

ﬂdaiqﬁa, estando amlogtcamentc réconhecida @ natureza de canmbwgao do PASEP )

- ndo faz sentido a discusséo msw{v:da no artigo 28 da Lei n* 8.036/90 porque restrita .
*~ aos tributos, Logo, falece razdo & contribuinte, vez que & Canmbm;:aa para o PASEP

apeua: se insere na categoria de exacdo de natureza tributdria;

r) nos termas do artigo 728, inciso I, do RIR/80, o percentual da multa de oficio
aplicével aos meses de joneiro ¢ fevereiro/91 realmente corresponde a 50%, conforme
reclamado pela interessada, enguanto que, para-os meses compreendidos no periodo de
junho/! a dezembro/93, o percentual da multa de oficio deve ser eguivalente a 75%,

. aplicdvel sobre a totalidode ou diferenga da contribuigdo, em decorréncia da

retroatividade bemgna do artigo 44 da Lei n* 9. 450/96; -

s a Instmgaa Normativa »* 32/97 auloriza @ revisie dos-crédites constituidos de
contribuigoes e tributos -administrados pela Secretdria da Receita Federal, ainda gue

estgjams sendo pagos parceladamente, na parte relativa & exigéncia da Taxa Referencial
Didria - TRD come juros de mora, no periodo compreendido entre 04/02 a 29/07/91.

- Lope, merecem acolhida as alegagies da impugnante a este re.;pezra com ﬁmdamento no

artigo I*, §§J e2® da rd'mda instrugdo normativa; -
8 quanto & alega;:m de que o Fisco procedeu 4 conversdo mdewda de valores, dos

" meses de maio € junko/91, regisire-se que, em atendimento aos artigos 985 e 988 do

RIRM4, houve dedugio de multa e juros dos valores pagos, porgue - estando em atraso -
agueles pagamentos sé poderiam ser efemado.s' com os respectzvos encargos legais

. incidentes sobre a mora;

u) nenhum valor divergente foi encontrado, m) focante & recfama;:ao de drvergé‘ncm dos
valores demonstrados como base de cilculo da contribuigio com os respectivos

balancetes apresentados d Fiscalxza;:ao A xmpugmme limita-se a j&lar, sem anexar
dacumenta camprobaténo algum : é
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‘%) guanto & guestio da conpma;:ffo efetuada pela empresa nos meses de ourubro/93 e

" junho/94.com o recolhimento a maior dos meses de janeiro/92 a maio/V3 e setembro/94 a

-margo/93, com o recolhimento a maior do més de agosto/94, cabe salientar que o syjeito
passivo 36 poderd .contrapor seu crédito ao débito fiscal, como direito subjetive publico

. seu, no caso de existir norma legal autorizadora do encontro de contas e, ainda,
submetendo-se ele aos reguisitos de condi¢cdes e garantias estipulados pela lei especifica,

ou, nos limites legais, fixados por ato da autoridade fiscal competente, revestida de poder-

- discriciondrio em cada caso concreto. Ou seja, para ter direito & compensagdo, nio

basta ¢ sujeito passive da relagdo juridicofiscal entender que pagou ou recolheu o
tributo ou a contribuicio indevidamente, é necessdrio que o respectivo crédito tenha sido

reconhecido pela Administragdo Fazenddria ou por decisdo judicial com irénsito em. . - -

Julgado, 1endo em vista o dispasto no artigo 170 do Cédigo Tributdrie Nacional. No caso
dos autos, a administragdo tributdria ndo reconhece o suposto crédito da contribuinte,
tanto pela via de restitui¢do quanto da compensagdo. Nao hé, pois, como compensar um
valor gue seguer foi reconhecido seu direito creditério. Rejeita-se, portanto, @ tese que
Dpretende compensar pagamentos supostamente realizados a maior;

w) com referéncia & conversio de valores em UFIR, o:pagamentm apraveﬁado: na

imputagdo referem-se a valores expressos em ‘Real’, tanto que no periodo de agosto/94 a
abril$, .0 valor a recolher é zera, exceto nos meses de fevereiro e marge/¥5. A UFIR

_ndo foi mais utilizada para efeito de moeda fiscal, como antmormeme a Julho/w'

x) as alegapoes da autuada ndo conseguiram elidir a acao ﬁscaf no gue se refere 4
ocorrem do fato gerador da Contribuigio para o PASEP; ‘

y) da analzse dos elementos constitutivos dos awos conclw-se pelc mmang:ao ‘do
langamento, procedendo-se ds redugdes de multa e € dos Juros de mora com base na IRD
em virtude da autorizacio emanada dos atos mencionados. o

- Inconformada, a institui¢do financeira mlerpés em tempo habil, o Recurso Voluntério de
- fls. 731/764; reportando-se, basicamente, is mesmas alegacies expendidos na pega

impugnatdria. Acrescentando, porém, o detalhamento dos aeus excluidos da base de.
céleulo e sua justificativa,

Em cumprimento & Portaria r® 260/95, manifesta-se @ Fazenda Nacional 0‘1: 7827785)
pela manutengdo da decisdo monogrdtica, cuja matéria, exaustivamente analisada e
debauda , fundamentou-se G luz da legislagdo de regéncia. :

Na sessdo de 3 de fevere:ro de 1999, o Colegiado decidiu converter o ;utgamemo em

;

- diligéncia junto a reparti¢do de origem, via DRJ jurisdicionante.

0 voto da Diligéncia n" 202-02.021, estd as fls. 800/803, que ora é reproduzido; - .

“A questio a ser definida versa sobre a legalidade da exigéncia complementar do PIS
cujo recothimento, & £poca, foi realizado com base nas Leis Complementares n* 08/70,
com as alteragdes introduzidas pelos Decrctos-!ms n° 2.445 ¢ 2449, ambos de 1988. '

- O Senado Federal, no uso de sua competéncia constitucional (art. 52, inciso X), editou a

Resolugdo n® 49, de 1995, suspendendo a execugdio dos Decretos-Leis n® 2445:2449 _
de 1998, declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal. - -

Segundo jm'xspmdenma da Suprema Corte, tais declaragBes de mconstxtucmnahdadc
encerram efeitos ex mnc, contendo carater cminentemente declaratdrio. Eo que

Ty T
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depreende da dec:slo cxarada na Agdo Declmtém de Inconstitucionalidade n® 652-5-

MA', a seguir transcrita: |

“A declaragio de inconstitucionalidade de uma lei alcanga, inclusive atos pretéritos, com
" ‘base nela praticados, ¢is que o reconhecimento desse supremo vicio juridico, que inquina
de total nulidade o0s atos emanados pelo Poder Piblico, desampara as sitnacbes -
* constituidas sob sua égide ¢ inibe - ante a sua inaptidie pars produzir efeitos
juridicos - a poasibilidade de invecaclio de qualquer direito. (destaque do original)

o Nesta mesma linha de pensamento, aAdmmxstm;ioPﬁbhca Federa] também encampou a -
- gooria do cfeito ex tunc das resolugdes senatoriais suspensivas da execucdo da lei, como
- 9¢ verifica no-disposto no Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de 1997, assim ordenado:

" “Art. 1° - As decisbes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca ¢
defmitiva, interpretacio do texto constitucional deveric ser uniformemente observadas
‘pels Administraciie * Piblica Federal indireta, obedecidos a0s procedimentos neste

‘ il'Tmmdach\ﬂgndodemsiodoSmoTn'bmalFedanlquedeclmea
" inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, em aglio direta, a decisfo, dotada de
. eficicia ex tunc, produziri efeitos desde a emtrada em vigor da nmorma juridica
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
"inconstitucional niio for mam suscetivel de revisio admmlstratwa ou judlmal (destaque

domgmal)

’5\-15.._,",-

Td ineﬁcdcw ex tunc da Iegzslacaa declarada mconsmucaonal ndo se equzpara é
revogacio dessa legislagdo. A consegiiéncia juridica é, ao revés, a inexisténcia da norma
desde a sua origem, revertendo-se os efeitos produzidos ao longo do periodo em que foi
eficaz, amparada pela premissa da constitucionalidade da ordem vzgenta Assim, tem
3ido o posicionamento do Pretério Excelso, como por exemplo no RE n° 148.754-2/RJ,
em que se entendeu procedente a cobranga da parcela do PIS proparc:onal ao Imposto
de Renda (PIS/Dedugao e PIS/Repigue}, prevista na Lei Complementar n® 07, mesmo

- . 7" tendlo sido esta imposigie revogada pelo arnga 10 do Decreto-Lei n° 2.445/88.

~Declarada, por!amo mcarm‘xmcwml mm _norma, ndo tendo havido sua revogacao
deve-se aplicar integralmente a a lei anterior, sem falar em repristinagdo, em principio =
gfastada em nosso ordenamenio (art. 2°, § 3° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civd) Dai
.decorre que o sistema de célculo do PASEP, consagrado na Lei Complementar n® 08/70,
_ encontra-se plenamente em vigor € a Adm:m:tra;ao esté obrigada a exigir a
o conmbu:;ao ros termos deste dtploma
- Oﬂapram Tribunal Federal Jé sé posicionou nesse senndo embora decidindo matéria
- similar relativa & Comribuicdo para o PIS, nos Embargos de Declaracio em Recurso
- Extraordindrio n'181 165-7, em 04/04/96, verbis:
‘1 chinma 8 cobnnt;a do PIS na forma dwcxplmada pela Lei Complemcmar 07/70, vez .
. «que inconstitucionais os Decretos 2445 ¢ 2.449/88, por violagdo ao pnncxplo da

hxa'arqumdaslels.

'Ahds a propria Secretaria da Receita Federal, por farga do dxsposro nos arrzgas 163,
165170 a'o Codxgo Tnbu:aria Naaaml no inciso lf do § 1°do artigo 6°e no artigo 73~

’Ioanunmdenm, edlcao09193 cadcmol p. 177, texto 1/6166 - &




22CC-MF

‘ e - BUINTES]
: ' ~SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
XA Ministério daFazenda ur CONFERE COM O ORIGINAL :
‘, ‘.‘SegundOCOnsc_lhodeConm'bumtes e, ‘JL\-- 0% O}
Processom® = 10168.005572/96-13 | ST O U
‘Recursom® : 103801 . | Ce‘“‘ﬁmai'.?éeo.mz |
. Acrdiio n®.  : 202-17.402 ' ,

da Lexm‘ﬂ 430/96 no Decreto n°2 138M7, no artxgo 14 da InmugaoNomatzva SRFn

21/97 & no artigo 12 da Portaria MF n° 038/97, reconhece o direito & compensagdo, no
«caso «concreto, de valores recothidos a maior a titulo de Contribwiclo para o
PIS/PASEP sob a égide dos Decretos-Leis ns 2.445/88 ¢ 2.449/88, na parte que exceda

o walor devido com fulcro na Lei Complmenw n°07/70. (dcstaque do original)

Jdentwo entendimento tem sido adotado pelo Conselho de Contnbumtes no _;ui'gamento '
. de processos que versem sobre compensagdo de pagamentos. con.nderados indevidos.

Se nestes casos, em que pagamentos de Conmbuq:ao para o PIS faram d'eumdas em
valores superiores aos exigidos pelas LC n°s07/70 ¢ 08/70, é possivel a compensagdo do

indébito; na hipotese dos autos, em que, ao revés, existem diferencas de tributo ndo
pagas, nada mais justc que a contn‘bume seya zmpehda a congplementareo _pagamento

Jeito anteriormente.

Ressalte-se, ainda, que za.’ mterpreta;:ao néo encerra mudaupa no critério Jundwo do
langamento, como quer fazer crer a recorrente. Na sistemdtica de tributos sujeitos ao
langamento por homologagio, previsto no artige 150 do CIN, a contribuinte calcula o .

montante de tributo devido e antecipa o respectivo pagmento e den.'m do pmzo Iegal a

autoridade adminisirativa pode examinar sua exandao . DL

Na thorese tratada nos autos, assrm se procedeu :

S

A autoridade administrativa, no exercicio, .da nfmda competencw ﬁscahzadora
constatou a insuficiéncia do reco!hxmemo efervado pela contribuinte e exigiu a
contribuicio com base na Lei Complementar n° 08/70. Ndo houve qualqueér alteragdo no
critério juridico adotado mo Jan;amenta a que se refere o ertigo 146 do Cédigo
' Tributdrio Nacional, perquanto o lancamento por: homologagdo s6 se considera

. = - efetivado pela homologagao expn:sa-da autoridade administrativa ou pelo decurso de
cinco .anos da ocorréncia do fato gerador. O cdlculo e o pagamento antecipado do
tributo  nio. caracterizam lancamento, eis que este é privativo da autoridade
admmtstrattva (art. 142, CI'NL_O procedimento de am‘ecxpa;ao do pagamento tem
cardter precdrio, valendo até a respectiva revisdo para cujo efeito a Fazenda Piblica -

-tem o prazo previsto no art, 150 § #°do Cédigo Tributdrio Nacional.

O langamenio de oficio, em debate neste processo, manteve sempre o mesmo cnfena

]undxco ﬁndado nuiez-Comkmn°08/78~—’ ---_~—~ i D

Também ndo vistumbro, -na hxpotese dos autos, a pambd:dade de se . aphcar as -
disposicées da Medida Proviséria n® 1.175/95 (com suas reedigées), no tocante a
dispensa da parcela de crédito que exceda ao devido com base na lei complementar. Tal
- dispensa- 56 ~beneficia os contribuintes que efetuaram 0 pagamento do. -tributo
_ corretamente com base na legislacdo vigente & época da autuagdo (Decretos-Leis n®.
| 2.445/88 & 2.445/88) e consia da demincia fiscal que a exigéncia refere-se apenas aos -
.. periodos em que houve. m.u;ﬁcnéncza de recoIkzmeruo com rela;:ao a esses mcsmos SR

 dispositivos legais.

Com estas consideragdes, entenda que a engencm complemenfar do tributo, ﬁmdada na e

- Lei Complementar n® 08/70 é pertmente a hipdtese tratada nos autos.

No gue concerne ds glosas efetuadas pela ﬁscahzag:ao, entretanto ndo encomro nos

autos suficientes elementos de mstru(:ao t

Na verdade, o Auto de Infragio indica a ba.s‘e de calculo adotada mas nio especxf caa "
natureza das despesas aponiadas como’ mdev:damente excluzdas dessa base A
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Informagdo Fiscal, em seu item 2, ‘a’, refere-se & ndo inclusdo de receitas ¢/ou excluséo
de despesas da base de cdlculo, no periodo de jan/¥1 a maio/94, € remete a
discriminagdo destes itens para os balancetes apresenmtados pelo comtribuinte. Tais -
- balancetes ndo pemitem identificar com .clareza .essas exclusdes, eis gue englobam
.. outras contas ndo envolvidas diretamente com apuragio da base tributdvel do PASEP -

tais como as de Re.wftado de Com;:ao Monetaria e Rateio de Resultados Intemos

A decisdo de primeiro grau também nio especifica a que concernem as despesas em tela. .
Apenas na fase recursal a contribuinte refere-se aos itens excluidos da base de caleulo, = -

_apresentando seus argumentos juridicos contrdrios & pretensio do Fisco. Entretanto, hé

aparente diferenga nos itens indicados nesta pega e no relatorio de pericia efetuado pela. .-

- Divis3o de Fiscaliza¢io da DRF em Brasilia - DF (fls. 77/81). Ressalie-se, ainda, que 1al -
" pericia, feita em 17/05/93, é anterior ao inicio dos trabalhos de fiscalizagao e da edigdo -

 da Resolugdo do Senado Federal n° 49, de 10/10/95, e, por conseguinte, fratou a questao k

g fuz dos Decretos-Leis n®2.445/58 e 2.449/88.

Assuu, os elementos tmzfdas ao processo pela ﬁscalxza;&o ndo permitem a

i‘entzﬁcafdo ineguivoca de guais exclusdes da base tributivel do PASEP. foram

consideradas improcedentes e qual a motivagdo para tal glosa, de forma tal que hé . :
»ucessidade de nmic ;nformay&es para a forma;io do conuencuuenu. (ncgnto_-

acrescido) ' - _
Voro, portauto pdaconversao do julgamento em diligéncia a repartx;:aa de ongem para

" gue'a fiscalizagdo discrimine a natureza’ das receitas ndo incluidas e das despesas

_excluidas da base de cilculo a que se refere no Auto, esclarecendo os fatos e justificando

' -a glosa efetuada, indicando o critérié adotado pela recorrente, bem como o critério que

_ fundamenta a acusagdo. A seguir, deve ser cientificada a recorrente do teor dessa
- manifestagdo, abrindo-lhe prazo adequado para que se pronunc:e a respeito, querendo
Sala das Sessoes, em 03 de fevereiro de 1999". _ ,

Retamam oS autos com as seguintes informagdes aa‘vmdas da D:I:genaa "l
murdmo DE DILIGENCIA FISCAL
1-PERICIA

- realizagdo de pericia por parte da Delegacia da Receita Federal de Brusilia, para _

Prehmmtmnente cabe uy'ormar que a Caixa Econdmica Federal solicitou, em 1 1.08. 93, .

- analisar crédito a seu favor, bem como pedido de restituigdo e/ou compensagao .com. - B
 recebimentos futuros, relativos & contribuicdo ao PASEP, do penodo de marco de 1991 a. o

mato de 1993, corgfame documento de fls. 74/76.
z! Divisdo de Fzsca!:za;:ao desta .'Delegacm procedeu a andlise requenda com base nos

decretos-leis 2.445/88 ¢ 2.449/88, legislagdo vigente & época, apurando a bnsc de"

calculo da citada contribui¢do ao PASEP, demonstrada as fls. 82/89.

o AbasedeadlculodoPASEPqpuradapelaCazxaEconomzcaFedera!exclumdotamldas. -'

receitas, -os valores das contas ;denuﬁcadas por -cédigos contabeis, dxscnmmadas nos .
dmonstraavosdeﬂs 176/258. . . . s

A ﬁscahzag:ao constatou que a Iegmlagao em vzgor a epoca ndo amparava algumas das’
exclusées efetuadas pela empresa, razio pela qual apurou nova base de cdlculo glosando
: a5 mencwnadas echusaes conﬁ;rme relaténo e demonstranvos de _ﬂs 77/90 :
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A pericia naltzada pela fzsca‘.‘zza;:ao canclum que howe m.ng’iczencm de recolhimentos
paraa citada contribuigdo e ndo crédito a jbvor da Carxa Econémica Federal. o

’ J’I AUTODEWRACAO (06/12/96)

" Em 06.42. 96, a ﬁ.s’caf:zagaa lavrou o Auta de Inﬁag:ao re[anvo a conmbmg:ao ao PASEP, .
.- recompondo a base de clculo de acordo com.a Lei Complementar 08/70, tendo em vista
a Resolugio do Semado Federal 49/95 suwndendo a execucdo dos decretos-leis -
‘2. 445/88 2.449/88. -

Cabe esclarécer quea bm decalculo acima refendnfm apurada no_periodo de janeiro.

de 1991 & maio de 1994, a paortir das receitas operacionais constantes dos balancetes e
no periodo de junho de 1994 a dezembro de 1995, a partir da base de cdlculo apurada
pela empresa autuada, tendo em vista a edigho da medida proviséria n° 517 de
31.05.91 mngome demonstrativos de ﬂf. 39/66. {negrito acrescido) .
Quante a dnurgeuc:a entre os valores apnesentadas pela fiscalizagdo e os constantes dos -

balancetes, nos meses de dezembro de 1991, maio e junho de 1992 e julho e agosto de
1993, conforme demonstrativos. elaborados pela Caixa Econémica Federal as fls.

. 774/778, demos a informar, apds anglise dos mesmos, que as bases de cdlculo corretas

para apuracdo do PASEP nos mencionados meses, a serem adotadas no Auto de:Infracdo
- serdo as abaixo discriminadas..Nos demais meses permanecem inalterados os vaiores
. constantes do Auto de Infracdo. . . S -

| MES/ANO ©  VALORES .- oot .

- Dezembro/1991 - Cr$ 7 4.710.905. 738, 2!7 70 Lo

T Maio/1992 S 11.606.466.59622480 - - .
dimbo992.. [ O ISUZTILISISSIN0 oL T
 Julho/1993 - Cr8 556.755.652.572.818,00

Agosto/I993 - Cr$ T 791179.351.828,84

 Cabe. registrar . amda que a diferenca da base de cdlculo em UFIR refereme ao més d’e -
Julho de 1993 no valor de 4.802.809.368,35 UFIR, citada pela empresa recorrente no -
demonstrative de fIs. 777, estd mcorreta O valor correto da referida di fereug:a é de
4.802.809.36 UFIR. . | |

- RELAQ(«OENIREPERICLi EAUTO DEINFRACAO

ouhtémedmommsdapeﬁmdcﬂs. 77790, ﬁf&%saan&b‘sza’abasedc
. cdiculo do PASEP apurada pela Caixs Econémica Federal, foram anexados aos

./ processo apenas para demonstrar que .a empresa autuads nio recolheu a cmda
- contribuigde de acordo com os decretos-lei 2.445/88 ¢ 2.449/88, ou seja nlo cumpnu a

- kgishp&o em vigor & época. (negrito acrescido)

MAGACJES Do CONSELHO DE GONIRIBMS ESCLARECH!EMUS .

- Tms balancexes mio permitem adcm:ﬁcarm clauza essas exclusdes...”

7 Ascxclusou estio relacionadas nos demonswatwo: da base de cdlculo da PASEP‘ e

elaborados pela Caixa Econémica Federal as fls. 1 76/319 cujas contas estdo

' :dentzﬁcadas por codrgos contabe:s nos balancetes. -

b) - ‘A decisdo de pnme:ro grau também néo especgﬁca e que concernem as despesas

. em teIa, N - a -»-.‘1. NI '.,'-‘. ""Cf-:'.a" ~ hE

A Delegacia dz Recezia' Federal de Julgamentd de Braszlza manteve a base de ca[culo

© constante do auto de mfracao sem espec;f car.as receztas e despesas excluidas peIa

1
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autvada, 1endo em vista gque a Lei Complementar 08/70 nde admitia as exclusées
determinadas pelos decretos-lei 2445/88 e 2.449/88, cuja execugdo foi suspensa pelo.
Senado Federal. o
€) - “Os clementes trazidos ao processo pela fiscalizacio nie permitem =
identificachio inequivoca de quais exclusbes da base tributivel do PASEP foram
consideradas improcedentes € gual » motivagfio de tal giosa.’ (negnto do ongmal)

05 demonstrativos da ‘base de célculo da ‘Caixa Econfmica Federal foram trwdos a0
Processe somente para esclarecer que a empresa autuada ndo recolhen a cmm‘bmgio de
acordo com-os decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88.

" O demonstrative da base de cilculo do PASEP de fls. 39/66, fol cisborado pels
Tiscalizacko com base na Lol Complementar 08/70, que nio contempia ss exclusbes
constantes dos decretos-leis 2.445/88 e 2.449/88. (negrito acrescido) .
4) - “O critério adotade pels recorrente, bem como o critério que fundameuh s
acusache’.

Conforme ji informado, a empresa autuada apurou a base de cilculo do PASEP de
acorde com os decretos-leis 2.445/88 & 2.449/88, enguanto a ﬁ.rcahzawo apurou a
citada contribuigdo com base na Lei Complemeutar 08/70. ‘

Anexs: Plane Contibil das Instituicdes t‘o Sistems F’mwfro Nat:umal COSIF

A recorrente, inconformada com o relatério de Diligéncia efetuado pela au:andade ‘
Jiscal, assim se manifestou; ,

- "M CAIXA ECONOMICA FEDERAL (..) vem' perante V.. s'u( ;) “apresentar- seu-:._' -

pronunciamento sobre o Relatério de Diligéncia Fiscal -elaborado pela Delegacia'da
Rcca!a Federal de Brasilia - SRF, do gqual tomou conhecimento em 21.10.99. :

' A Recorrente identificou na andlise dos fatos descritos no relatdério, :tensd’ Te IH que a
Jiscalizagdo, mais uma vez, gfirma que a legislagdp em vigor & época ndo amparava
algumas das exclusies efetuadas pela empresa, razdo pela'qual apurou nova base de~
cdlewlo glosando as despesas excluidas e as receitas ndo incluidas.

Ocorre porém gue, em nenhum momento, & fiscalizaglo ;ustiﬁa ou fuudamenta 0
_metivo da glosa efetuoda na base de cdiculo utilizads pela CAIXA para o recolhimento
da contribuicdo, deixando assim de fornecer os suficientes elemenios dé insirucdo, .
solicitados por esse insigne Conselho, os quais mbém & recorrente ansigva por

unka:é—bs. {negrito acrescido) - ) :

" Por isso, a afirmagdo de que houve négo-inclusdo de receua.s' na base e exclusdes de
despesas em desacordo com a legislagio, sem apresentor as respectivas justificativas e
. fundamentacGes legais, denota gue o -trabalho de diligéncia ﬁscaf assim como o de

- composicdo da base foram extremamente perfunctbrios. .
© A Recorrente apresenta abaixo seus comentirios sobre o relato ﬁsaaf, decorrente da
_ diligéncia efetunda, no que se refere as indagacies do Conselho de Contribuintes item

. Determinagio do Conselho: .

‘No que concerne as glosas efetuadas pela ﬂscaliza;:io, eptretanto, nio encontro nos
. autos suficientes elementos de instrugdo ... o aute de infracko indica a base de
. cdlcale adotads, mas ndo especifica a natureza das despesu apontadas como

mdevidamente excluidas dessa base. A informacéio fiscal ... refereqe a-nfo inclnsio -

Ty
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de sreceltas e/ou exclusiio de despesas ... ¢ remete a discriminagho destes itens para os
balancetes apresentados pelo contribuinte. Tais balancetes nko permitem identificar
_ com clareza essas exdmbes_.‘,(ncgnto do- Ongmal) : _

ReIaténo de Diligéncia Fiscal:

. “Ag exclusSes estlio reladonadas nos demonstnﬁvos da base ‘de cdlculo do PASEP,
"claborados pela Caixs Econdmica Federal as fis. 176/319, cujas contas estko
identificadas porcédigos contdbeis nos bllancetes’ (negrito do original)

Coutnmando a determmag:ao desse ilustre- ‘Conselho, a ﬁscahza;ao ndo discriminou.as
. de.spua: apontadas como indevidamente excluidas e receitas nédo incluidas na base de
célado ‘ tampouce especificou o seu entendimento sobre a natureza dessas contas.

': Ao contrano do proced:mento adotado pela fiscalizagdo a Recorrente, desde a sua
primeira defesa, especificox minudentemente a natureza de todas as contas excluidas da
ba.m decalado < ainde, forneceu a fundamentagio legal para a sua deduiibilidade.

De.m Jorma a Recorrente deduz que, se ¢ fisco ndo especificou.o seu entendimento sobre
. a natureza das contas questionadas, nio hd como manter a sua afirmagio de gue a ndo
inclusdo ou exclusdo das respectivas receztas e despesas da base, fomm q'etuada.s de

' fomm mdevzdapela Recorrente.
Dm:xugaodoConseIho e .
‘A Mﬁo de prhnekt 31':- também nie especlﬂca a que concernem as despesns em
- teln,” Apemss ‘ma fase. recursal a contribuinte ‘refere-se aos~itens* exciuidos...
. Entretante, bé aparente diferenca nos itens indicados nesta peca e no relatério de
- pericia... Ressalte-se, ainds, que a pericia, feita em 17/05/95;¢ anterior a0 inicio dos .
trabalbos de fiscalizaciio ¢ da edic,io da Resolnq!o do Senado Federal u® 49.. -
{negrito do ongmal) _ .
Relatério de D:ngenc:a Fiscal:

- ‘A delegacia da Receita Federal de J’ulgamento de Brasilia manteve a buse de

. cilculo constante do auto de infracfio sem especificar as receitas e despesas excluidas
- pela autuada, tendo vista gque a Lei Complementar 08/70 nko admitia as exclusdes

" determinadas pelos ¢ decretos-lel 2.445/88 e 2.449/88, cuja execuqio foi suspensa pelo

Senade Federsal ’(ncgmodoongmal) T T

Na anahse deste ltem, a Recorrente pode .inferir que, a fucalzza;ao ao tomar'
conhecimento do fato da publicacio da Resolucdo do Semado Federal n.® 49, de
10/103, simplesmente desprezou os trabalhos de pencm que vinha realizando, para
apmcaa do suposto recolhimento a menor, assim como ignorou a legislacdo vigente &
- . Zpoca dos fatos geradores da contribuicio e as justificativas e fundamentagdes -
... formecidas pela recorrente, passando a estabelecer nova base de cdlculo, com base na -
. Lei Complementar 08/70, na qual baseou-se unica e exclusivamente para formular de - . -
. maneira abuswa oauto de mﬁa(;ao em comento. ' : L o
A CAIXA observa, que mais uma vez, Iamentavelmente todos os ﬁmdamentos e .
jusnﬁcanvas por ela aprmentad’os foram ignorados. - : :
' Mas, mesmo gue fosse posswel apurar a base de calculo de . acordo com-a Lei
. complementar 08/70, fato este gué a recorrente considera improcedente, ainda assim a

.~ . - base de cdlculo formulada pelo fisco é desarrazoada, visto que néo contempla todas as
B exclu.s‘oes permitidas nos normativos e junspmdenczas sobre a matéria. :
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Se considerarmos, tdo somente como éxemplo o permissivo de exclusdes na base de., - h

«cdlevlo para apuracdo da contribui¢do ao PASEP expressada no Acérddo. n® 201-
£67.501, de 24.10.91, serd constatado o absurde das ‘bases apresentadas pelo ﬁsco que
mdo considera qualquer dedugdo das vanapaex moutanas passrvas matéria _;é_
«consagrada por decisées judiciais. - . ) _ VI

Determinagao do Conselba

“Assim, 08 elementos trazidos ao proeesso peh ﬁsuhnn;io nio permitem 2
identificacko inequivoca de quais exclusbes da base tributivel do PASEP foram -

consideradas impmcedeltes € qual a motivaclie para tal glosa de forma tal que hé

necessidade de mais infomnpbes pm s Iomncio do convencimento.’ (ncgnto do 7
original) LT _

Relatorio de Diligéncia Fiscal:.

‘Os demonstrativos da base de cilculo da Caixa Econﬁmicl Federal foram tnzidol ‘
. %0 processo somente pars esclarecer que a empresa autuads nie recolheu a
contribuicko de acordo com os decretos-leis 2.445/88 ¢ 2.449/88. (ncgnto do original)

O demoustrativo da base de cilcule do PASEP .de is. 39/66, Yol - ehborado pela. - -
fiscalizagko com base na Lel Complementar 08/70, que nio contemph as exclusSes
constantes dos decretos-leis 2. 445!88 e 2.449!99 (negnto do ongmal) g .

- g

o Fisca mantém sua aﬁrma;:ao mcangrueme sobre o supasta ncolhmemo mdevzdo da
contribuigdo, pela recorrente, sem nada Jusuﬁcar ou ﬁmdameutar camo pode ser
venﬁcadoem todas as fases do processo. O R I

.Com este poszc:onamenro o _ﬁsco demonstra ndo possuzr argumentos sqﬁczentes para .
- justificar o motivo para a glosa efetuada, por conseguinte, deixou de atender mais uma
vez a determinacdo desse Egrégxo Conselho, qual seja a de fornecer os elementos gque
~_permitissem & ident; ificagdo inequivoca das exclusoes, da base tributbvel do PASEP, que

ﬂ;aram consideradas tmprocedentes

A CAIXA irresignada com tal atztude assevera que efetuou os recolh:mentos do
PIS/PASEP, no periodo autuado, de acordo com a legislagdo vigente & época dos fatos
“geradores, qual seja, os decretos-leis n.® 2.445, de 29/06/88 e 2.449, de 21/07/88,
conforme dowmenm;ao nprmntadc -&M& fwcahzag:ao da Semtana da Recezm
. Federal. X B
Ressalta, ainda, a Recarrente que muﬁcou a .bkuc de cdladb apmsentada, uma vez que -
demonstrou todas as exclusées efetuadas, assim como as .respectivas justificativas e
Jundamentagao legal para sua dedutibilidade, as fls. 744/754, com o intuito de dirimir
qualguer divida que pudesse restar, a respeito da correta apuragdo da conmbm;:ao -

- A recorrente oonm mais uma vez, que n;fehzmcme tador os argumentos por ela o
apresmtados foram 1gnorados ' Sl e e
Com efeito, como’ d:sse a Recorrente em sua I»qmgna;ao ao Auto é madnn.mvel que ‘
seja ela penalizada e de forma 130 absurda por ter cumprido estritamente a lei aplicdvel

a época, qual seja, os referidos decretos, que eram as normas juridicas bm‘:lare: pam 3
apumg:ao das Conmbui;:oes ao PIS/PASEP no permdo guest:onado o

A CAIXA, mconformada ‘Fevolta-se ao pérceber quea JSiscaliza¢do em nenhum momento
- nem mesmo apos a determinagdo desse Egrégio. Conselho, preocupou-se em justificar o

i

v‘
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motiva gue a levou ¢ qﬁmar que a contribui¢do ao PASEP foi recolhida em desacordo
comt a Iegwlawo -wgentc

. O reconhecimento de que .0 procedimento ﬁ.rca! & improcedente, pode ser coustatada
amda, se ml:mrmm © Que se segue;

Art. 18 Ficam dispensados & constituigo de créditos daFazenJaNmonal, a -
inscrigbe como Divida Ativa da Unidoe, oquizmemdanspmanu;loﬁscd, -
bem assim cancelados o lcn;nmento & & inscriglio relafivamente a:

VHI i pcrula dccou:ribmph a0 Programa de Integragdo Social engufc na j‘orm

" do decreto-lei n.” 2.448, de 29 de junho de 1988, e do decreto-lei n.". 2.449, de 21 de

- julhe de 1988, na parte gue exceda o valor devido com fulcro na Lei Complementar n.” -
7, de 7 de setembro de 1970, ¢ alteragdes posteriores,” (Medlda Provisdria n® 1.863-54,

. de 22/10/99, Art. 18, Incise VIIL) (negrito do original)

O texto acima, demonstra a intengdo clara do legislador em ndo prejud:car os

- contribuintes gue_fizeram o recolhimento de suas contribui¢des seguindo os critérios

" estabelecidos nos mormativos em vigor & época da ocorréncia dos respec!ivos fazas

gemdores. como € o cavo da recorrente.

Ora, se a prdpria Unido reconhece, mediante edigdo da MP n.° 1.175/95, de 27/1 0/95
reeditada pela MP n.* 1863-54, de 22/10/99, que o contribuinte ndo deve ser prejudicado
por ter cumprido estritamente o que determinava -a legislagdo v:gen!e parque a
Secretana da Receita Federal haveria de penalizar a recorrente.

~" Com’este prooedxmto inepto, a fiscalizagdo denota intengio de prejudicar a recorrente,
‘uma -vez que ndo apresenta os fatos que ﬁmdamenram o0 suposto recolhimento da |
. contribui¢do em desacordo com a legislacdo vigente & época, passando estritamente a

 estabelecer nova base de cilculo, com-base na Lei Complementar 08/70. .

Determinacio do Conselho:

Vota, pomme, pela conversdo do julgamento em ddsgéucia & reparficio de origem
pars que a fiscalizacdo discrimine a natureza das receitas néo incluidas e das despesas
excluidas da base... esclarecendo os fatos ¢ justificando a glosa efetuada, indicando o
critérie adotado pela rmrnntz, bem como o cn’xérw gue fuudnmem a acusapdo...
- {negrito do original)” - T ,
Relatorio de Diligéncia Fiscal:

‘Contorme jd informado, a empresa autuada upurou 2 bue de cilculo do PASEP de
~ acorde com o decretos-leis 2.445/88 ¢ 2.449/88, enquanto a fiscalizacko apurou a

_ citada contribuicio com base na Lei Complementar 08/70. (negrito do original) .

Neszeucm, 0 Fisco apenas cita os dispositivos legais utilizados na apuracéo da base de
calcwlo, sobre este fato, entende a recorrente, que nio restava divida alguma, para

 chegar a_esta conclusdo, bastava analisar os documentos constantes no processo.

Entretanto, quanio avs esclarecimentios sobre os critérios adotados, bem como as’
especificagdes, justificativas e fundamentos, solzcztados pelo Conselho, em nenhum
momenio, foram mencionados.

Resta conchir, portanto, que o Fisco limitou-se a afirmar que a base de calculo por ele
Sormulada, baseou-se exclusivamente na Lei Complemenmr 08/70, desprezando, em
consegiiéncia, a legislacdo vigente @ época da ocorréncia dos fatos geradores, méxime
os dispositivos legais autorizadores da dxspensa da constituicdo de créditos da Fazenda

B
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Nacional, tendo igualmente desconsiderado a prépria jurisprudéncia e a doutrina jé
consolidadas sobre a matéria. Ademais, ndo cuidou, em nenhum momento, das

" peculiaridades e da abfangenaa das atividades -exercidas pela Recorrente e, por fim,

' deixou de atender s determinagoes desse Egrégio Conselho.

. Diante de todo o exposto, resta induvidoso que o recurso desta Empresa Publi'ca Federal

merece, data venia, o voro favordvel de Vossas Exceléncias, para, lhe dando provimento

N para reformar a citada decisdo e determine o cancelamento ou anulacdo do indigitado

~ Auto de Infragdo.”

Em virtude da mangfesta;ao de zmpedamento do entdo relator do proce.s'so .0 mesmo foi
redistribuido novamente aos membros desta Cémara para Julgamento pelo qual me-lo
. foi encaminhado.” ,
‘No referido Julgamente decxdm esta Cimara, como dito, por unannmdadc

converta' © julgamcmo do recurso em dﬂxgencla nos termos do voto da Relatora, cujas
conc]usﬁmséoassegwrrcproduzdns R S ‘

“(.)

Para gue este -CoIegwdo - possa apreaar a maléna necessdrio que a mesma venha . ._ .

. ‘esclarecida devidamente, através de identificacdes de contas, uso e descrigdo das

mesmas, valores, penpdo:-etc Mesmo porgue, a comprovagdo dos valores que poden_zo
ou ndo ser considerados como deducdes da base de cdlculo do PASEP, a critério do

* .- Colegiado, foram objeto de discussdo péla contribuinte, desde a exordial. Sequer, os

. . fiscais autuantes, levantaram dividas sobre a existéncia das parcelas pleztcadas peia

contribuinte, limitando-se tdo somente a aﬁrmar ‘que o pIezto da recorrente nao podena
ser atendzdo por auséncia de penmssrvo legal gue a autorizasse.

Por outro Iado o Auto de Infra;:ao lavrado com ﬂndamento na Lei Conplementar n°

" 8/70, indica a base de cdlculo, sem considerar as exclusdes permitidas pelos Decretos-
 leis, vez gue no entender do agente autuante, uma vez efetuado o-langamento pela
- mencionada lei complementar nenhuma exclusdo seria devida, mas, estranhamente,

contata-se que, sem nenhuma justificativa € a contra senso, hd sim exclusGes que Joram

" admitidas pelos DLs 2445 e 2445/88, tais como; ‘receitas de dividendos; reversdo de op.

de cred.; juros-emp.set.priv; jwos-emp set. pub ’

CONSIDERANDO gue a conversao J"ﬁnsenk proce.rso &n Dihgeric:& Tlem ﬁnatidade
tdo somente a de esclareca' a este Colegmdo questoes relaaonadas com e julgamento

do processo adm:mstranvo

CONSIDERANDO as caracteristicas do processo admzmstranva e que, pelo principio da :
verdade material, pode e deve o julgador buscar aguilo que é realmente verdade com

. prescindencia do que-0s m:cressada: ha_;am alegado e provado;

CONSLDERANDO a mmsténcm do. detalhamenm analitico das exclmoes/mc!usm. ‘

" efetuadas pela contribuinte, enquanto vigentes os famigerados Decretos-leis n°s 2445/88

¢ 2449/38, consideradas imprescindiveis eo deslinde da questdo; _
CONSDERAJ\DO ‘ndo ser demasiado Iembrar ser tmprescmdwel a motxvag:ao dos atos

" administrativos, de forma a just;ﬁcar o ato administrativo;

CONSIDERANDO ainda, ndo ter sido satisfatorio o cumpnmenm da Diligéncia cmzenor
VOTQ. portants, no .s'enlzdo ‘de converter novamente o julgamenta do recurso - em
Ddzgenaa a repartz;:ao de arzgem, afim de que a mesma: o ‘
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I - discrimine, através de planilhas mensais e totalizadas anualmente (contendo além da

identificagdo de contas, 0 uso e descrigdo das mesmas, bem como os valores

correspondentes, inclusive), 8 aduzide "ndo inclusio de receitas e/on exclusdo de
“degpesas da base de cdlculo de PASEF, consideradas improcedentes pele fiscalizagdo,

gquando da andlise e apuracdo dos fatos, & lug loc Jamigerados Decretos-Leis n‘-’s 2.“5
e 2.‘49138'

. - dxsmrmne, através de planilhas mensais e totalizadas anvalmente (corumdo além da
identificacie de conmtas, o uso e descricdo das wmesmas, bem como os valores
" correspondentes, inclusive), gquais foram as inclusdes e/ou exclusdes da base tributivel
do PASEP consideradas improcedentes pela fiscalizacdo, quando da andlise e qpnra;:aa _
" dos fatos, 4 luz da Lei Complementar u” 8/70;
11 - informe, segundo o gue dispds os artiges 14, Ise 16 do Decreto n° 71, 618, de 26&'
. dezmbm de 1972 (Regulamenta a aplicacdo da Lei Complementar n® 8/70), 2 se a
" contribuicdo exigida no presente aute de infragio, foi caleulada, com base na rtc:em e
- nas sransferéncia apuradas no 6° més imediatamente anterior; '

Posteriormente, oferecer & ora interessada, no prazo de 30 dias, 0 dz’rex‘to de .emitir

 novamente pronunciamento acerca do resultado da presente a’xhgenaa. A 4
Em seguida providenciar o retorno dos autos a esta Camara.” . T-.
Mais uma vez, cumprinde o disposto na Diligéncia n° 202-02. 139 profmda ne

sessio de 07!1 172000, a Divis8o de Fiscalizaclo da Delegacia da Receita Federal em Brasiha -

DF anexou Relatério de Diligéncia Fiscal a5 fls. 856 a 858, quea segmr ¢ franscrito::
“Considerando o teor do relatono de fls. 824/850 da Segunda Conselho de o
Contribuintes, temos a esclareca- o seguinte: .

1. A descricde dos fatos constantes do auto de mﬁagaa de fIs. 03/38 cite a expressaa

‘ndo inclusio de receitas e/ou exclusio de despesas da base de caleulo em desacordo com

- & legislacBo aplicdvel’. Ndo inclusdo de receitas significa que na base de cdleulo do

. PASEP apurada pelo contribuinte nio foram incluidas as rendas de aluguéis (cddigo
7.39.200.001 dos balancetes de fls. 320/667), comentadas e ratificadas pela Delegacia da
. Receita Federal de Julgamento ds fls. 707. Exclusdo de despesas significa que o
- contribadnte excluiu_despesas coristantes’ dds planilhus por ele qpmsntada: as fls.
176/258, quando solicitou pedido de restituigio efou compensagio {documenio de fis.
. 74/76), ainda no vigéncia dos DL 2445/88 e 2449/88. Essas despesas foram analisadas
pela fiscalizagéo na época da pericia (17/05/1995), quando ainda estavam em vigor o8 .

- mencionados decretos-lei e a razdo da glosa da exclusdo das referidas despesas pode ser’

. verificada no documento de fls. 77/90, guando foram identificadas, descritas e analisadas
. todas as contas glosadas pela fiscalizagdo, & luz da legislacdo que o contribuinte alegave
-amparar as referidas exclusdes. Portanto, com a andlise descrita na pericia ocima =
citada, concluin-se gue a empresa deixou de recolher corvetamente a contribuicdo em
tela, com base nos decretos-lei citados. Alids, bastava a demonstragdo da glosa da

- exclusdo de apemas uma conta, para caraclerizar o ndo recolhimento correto da

3“drt. 14 - A contribuicio ao }’ASEP serd calculada, em cada més, com base na receita ¢ nas transferéncias
apumdm no 6* (sexto} més imediatamente anterior. Art. 15, As contribuigbes devidas ao PASEP serdo recolhidas
até o ultimo dia do més em que forem devidas. Art. 16, Os recolkimentos efetzmd‘os apds o términe do prazo .

previste no artigo 13, ficardo sujeitos a juros de 3% (irés por cento) ao ano € corvegdo monetéria, ca!cu!ada esta | -

- segundo « vana;ﬁo mem-al do valor das Obnga;:oes Reqmsmvexs do Tesoure Naczam! »

e )
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contribuigdo para o PASEP e consegiientemente a aplicagdo da legislagdo anterior aos

referides decretos-lei, ou seja, a Lei Complementar n®08/70. ‘

2. a partir da convicgdo de que o contribuinte deixou de recolher a comnbma;'ao pelo

“walor correto & mais tarde com a declaragio de inconstitucionalidade dos DL 2445/88 e

2449/88, awravés da Resalugio n® 49 de 10/10/1995 do Senado Federal, a fiscalizagdo

apurox nowa base de cdlcuio da contribuigdo para o PASEP, conforme aute de mﬁa;:ao
" de fls. 03/38, datado de (6/12/1996, de acordo com a Lei Complemen:ar n* 08/70,
. legislagho que voltou a vigorar apds a citada Resolugdo.

3. Essa mova base de cdlculo, no periodo de janeiro de 1991 a maio de 1994
- {demonstrativos de fls. 39/59} foi apurada pela fiscalizacdo, a partir do total das receitas
" aperacionais, como determinava a mencionada Lei Complementar, enguanio a empresa
apurou sua base.a partir do total das receitas excluindo parte das receitas € despesas,
bem como o toial das receitas niic operacionais, E evidente que para esse periodo
Ganeiro/P1 a maio/O4) ndo ki como analisar exclusGes de despesas por falta de amparo
legal, vez gue o5 decretos-lel jé ndo mais vigoravam na data da lavratura do auto de
infracdo. No periodo de junho de 1994 a dezembro de 1995, com a edicdo da Medida
Provisoria n* 517, de 31/05/1994, a fiscalizacdo apurou a base de cilculo
{demonstrativos de fls. 60/66} o partir dos valores adotados pela empresa adicionando as
receitas de aluguéis € as receitas referentes ds taxas de administracdo - tarifas de
prestagio de servigos referentes ao FGTS.- As receitas de aluguéis, por nio-terem sido
incluidas ¢ as receitas relativas ao FGTS citadas acima, por terem sido excluidas
. indevidamente da base de cdlculo do PASEP pelo contribuinte. Cabe lembrar que as
. contas relativas do FGTS jé foram analisadas ria pericia de fls. 77/90 e razzf cadas pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento és fis. 707/712.

4. As deduges constantes dos demonstrativos elaborados pela ﬁ.fcaliza;é’a as _ﬂs. 39!'5 9
. referem-se & valores de recuperagdo de despesas, reversdes, ajustes de equivaléncia
patrimonial pelo patriménio lquido e dividendos, valores esses que nunca integraram a
base de caloulo do PASEP, nem na vigéncia da Lei Complementar n° 08/70, nem dos DL
2445/88 ¢ 2449/88. Quanto as receitas de atualizacdo monetdria e juros produzidos em
operacBes de empréstimos’ € financiamentos com pessoas juridicas, com prazo ndo
inferior a 30 dias, foram admitidas pela fiscalizagdo suas excluses, a partir de janeiro
de 1992, conforme enguadramento legal constante de fis. 08 do auto de infracdo, ndo
sendo, portanio, adusm sem mimma ;ust;ﬁcatwa e a conlra senso como foz citado as
Jis. 848,

5. Quanto ao item I do mlaténa de fls. 849 mforma gue as contas constantes das .
~ planilhas de fls. 176/319 glosadas pela fiscalizagdo na vigéncia dos DI 2445/88 e
2449/88 foram identificadas, descritas e analisadas no documento de perzcm as fls.
" 77790, onde se verificou que a legislacdo mencionada pcla contribuinte ndo amparava as

. mlu:&a das citadas contas.

_'6. Quamoaoml!dorelatonodeﬂ: 849 valemsaltarque, no entender da -
" fiscalizagdo, ndo cabe mais exame de identificagdo, uso e descrigio das despesas
excluidas, constantes das planilhas de fls. 176/319 elaborada pelo contribuinte, tendo em
vista que na elaboragdo do auto de infracdo, a fiscalizapdo em nemhum momento utifizou
exclusées de despesas para compor d base de cdlculo do PASEP, posto que na vigéncia
da Lei Complementar n® 08/70 ndo’ existic amparo legal para se excluir despesas. A

. fiscalizagdo apurou a base de calculo da contribuicdo em tela a partir do total das
receitas aperac;onms canjbrme detemmava a lLei Complemenzar n® 08/70, deduzidas,
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Iogicamente, de valores que ndo correspondem a receitas tais como recuperacio de
. despesas, .reversdes, dividendos e ajustes de eguivaléncia patrimonial. As .contas
. denominadas Resultados de Corregiio Monetéria e Rateio de Resultados Internos citados .
no primeiro relatdrio do Segundo Conselho de Contribuintes sequer foram utilizadas
pela fiscalizagio na composicdo da base de célado do PASEP, pois tais receitas estio
enguadradas como receitas ndo operacmm::s coufame se venﬁca nos balancetes d’e A
320/667. )
"~ 7. Quanto ao item III do reIaténo de ﬂs 849, esclarepo que ﬁn um'izada no auto de .
" infragdo a legislagdo referente a vencimentos, juros e atuahupao monetdria, v:gcnte no
periodo da autuacdo, conforme fls. 38 do auto de zWa. R . A C

De acordo com a orientagdo do Segundo Conselho de Conmbumtes ﬁca aberta o prazo
de 30 (trinta dias, a contar da cténcza do presente relaléno de D:I:géncmf‘ucal paraa

recorrente, querendo, se pronunciar.”
- “As fls. 864 a 874 consmamamfestaciodamlpresa,queasegunénpmduadono“ A
que diz rwpeno a contestaclio do Relatério acima: » .
“"Em andlise as folhas mencionadas [77/90], a recorrente constata gue 0 documento_' R
refere-se G jpericia feita em 17.05.95, portanto anterior ao inicio dos; ‘trabalhos de *
ﬂscahza;:aoedaed:;aodaResolupaadoSemdocheralu'49de70]0 95 C :

Este procedimento fiscal comprova gue, para elabora;:ao do auto, & Fisco ndo analisou a

natureza das contas excluidas/deduzidas pela recorrente, do que podemos inferir que a

fiscalizagdo, ao tomar conkecimento da Resolugio do Senado Federal ¢ aproveitando-se
© de levantamento Dpretérito, sm;plesmnte elaborau nova base de caIcqu com ba.re na Lez

Coagplementm 08/70

Por este motivo foram de:prezados os pareca-es da Coardenac;aoda S;stema Tributdrio, *

as jurisprudéncias existentes, as decisdes dos drgdos regionais e 10da a fundamentagdo
. legal apresentadas pela recorrente, ds Jolhas 7467751, para as exclwoe.s/dcdm;m .

gfemndas nas bases de cdlculo da conmbuz;ao em teIa. - . : _

Da mesma forma, ndo foram consideradas na analue ﬁ.s-cal as ope}'acoes rea!:mdas'.' .
exclusivamente pela recorrente, oriundas de atividades especificas e delegadas pelo
Governo Federal que tornam a CAIXA uma empresa zmpar no mercado fi f nanceiro. -

e e —

... A CAIXA assevera gque efetuou o recolhimento’ da PIS/PASEP de acordo com a -
legislagio vigente & época dos fatos geradores, observando que ndo poderia deixar de
" cumprir, nem mesmo sob a alega¢do de desconhecimento, os Decretos-Leis n® 2.445/88 e
- 2.449/88, que tiveram vigéncia por prazo mdctawumdo até a sm'pmao pela Re.rolw;:ao :
n° 49 do Senado Federal. .

* - E de toda relevincia perquirir-se dos efeztas da Re.rolu;ao 49/95 do Salado cheral que
_ -suspendeu a eficdcia dos DLs 2.445 e 2.449/89(sic). E gque a Comstituicdo Federal
= .. assegura, expressamenie, a prolegdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido em
-0 seu art. 5% XXXVI c/eom 60, § 45 1V, o que nega efeito retroative é&s Resolugoes do
' Senado Federal, restando ;rmervado.r os atos praticados em observdncia aos referidos .
DLs. Além disso, resolucio do Senado tem natureza de lei fart. 59, VII, da Carta) pelo -
" que fanto como a lei submete:se ao principio da irretroatividade bem como o da‘
anterioridade prev:szo nos arr.s- 150 IH eJ95 § 6‘do mesmo Codex (sxc) '

- ,5’ Co [czta;aodedoumm]
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LT T ST i Juz h sistema juridsco imm'kxm ndo & pemmdo cfeito repnstmaxdno, portanto,

Lo v - “'considerado que os famigeradoe decretos nio poder ser expurgados do mundo juridice, : - - .

T o . .- mdo poderia a fiscalizacdo elaborar nova base de cdlculo com fund’amentos na I.ei_,‘::-. o

T T e T Compkmentar 08’70, " mem mesmo apds a comprovapdo iusuﬁaéncm Sl

COTT L s moﬂdmeawpeb recorrente. (ncgntcl) e

a - 'Apds andlise dos dzmosmvos legais que permeiam a polemxca questao sabre a farma Fol

.". adequada -da cobranca da contribuicdo ao PIS/PASEP no periodo em comento, a =

: récorrente entende que, caso fosse permitida pela legislacdo brasileira a repristinagdo, P

.ou ainda,: ndo sendo  aplicado -este. conceito para- os decretos declarados '

- inconstitucionais, @ nova-base e cdlculo da ‘CAIXA deveria ser elaborada com base na-
LezComplemeularn 7, d¢07 09.70. A ~ :

-+ Esse entendimento. é perfeztamente aphcavel conszderando-se a mteng:ao do Iegzslador. -
aarada mdupwmvo abaixo menczonado

Lai Complaucuw 07/70, art. 3°,'§ 27 <As instituicdes ﬂnanceira_s_, lociedades .
segmdora ¢ outras empresas que nko realizam operagles de vendas de . ‘
[ ”. mercaderias participario de Programsa de Integragio Social com uma contribuico ;.. - .

TR aFuldolePnrﬁcipuch,de recursos préprios de valor idéntico do gue for apurado _-' N
SN . ma for-a do pu'igrafo anterlor’ (destaques acre.scentados) B e .

Wl Ncsta mesma linka -de pensament, o Iegzslador dx.s'corre no artxgo terceiro.da Lei ‘
%Com/plememarn-.l? de 12.12.73: - .. . . . . , e o

0. Comelho Monetirio Naclonal poderi autonzar, para efelto dos recolhimentos _
“devidos, ¢ ajustamento "das’ aliquotas indicadas ‘mos arts. 2¢ e 3° da’ Lei
Conplementa.m— 8,.de 3'de dezembro de 1970, para o fim de equiparar as’
contr!buic&ec das empresas publicas e sociedades de economia mista is das

R T -’““‘,?"-:“"“"" emm'ual privadas’. (destaqucdoongmal) T

Vcnﬁca—se assim, msxalmamnte a mren;:aa do legzslador em equtparar as
wo contnbmpm das en;presas com fulcro nos d:sposztzvos comtztw:zana:s gue asszm
G s esrabeleccm e am e s - -
S Conm:;ao cheraldel%? .
. s "":":‘“" iV - 2 163 §s ‘A enlpreu pﬁbliuvque txplomtﬂvidtde ko monopoliuda ﬁcari

Consmifdo a chubllca Federativa do Brasil de 1988 R PN 3?‘

e T, : . "'.”;: " Art. 150 ‘Sen prejuizo de outras garantias assegurndu 20 contribuinte, é vedado i
LT Unilo,mEmdos, se Distrito Federa]eaos Municipios ‘ R,

- e "-'--"""-‘1:‘1-ﬁ"‘":_"‘-“;' T mjeita ) -ecmregi-etributirio aplicivel s empresnpﬁvndu’ J LT

II Instituir tratamento dcslgnal entre contribumtes que se encontrem em sinm;io S
equivnlenu, proibida qualquer distingio em razio de ocupacio profissional o . ., :
funclio  por eler exercida, independentemente da denomnacio juridica -dos
rendunentos ‘titulos ou direitos’.’ o : , R

Art. 173 § I%¢A lel estabelecers o estatuto jundlco da empresa publica, da socledade
- de economia mista ¢ de suas subsididrias que explorem atividade econdmica de

Ll _','_“f produgio on comergahngio de bens ou de presta;io de servb;os, dlspondo sobre' .

At
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II a :ujeiq;io a0 regime juridico préprio das empresas prlvadas, incluaive quanto sos

-direitos ¢ gbrigacBes civis, comerclais, trabalhistas e tributérios’. {grifo nosso). -

_ Nada obstante a constitucionalidade da exagio desbordar dos limites de conhecimento
desse foro, convém salientar gue nio houve recepgdo da Lei Complementar 8/70 pela
nova ordem constitucional, precipuamente em razdo de dois aspectos: base imponivelea

* expressa vinculagdo das empresas publicas ao regime juridico ‘priprio das empresas .
pnvadas inclusive quanto as obrigagoes ... mbwanas"' .

, No pnme:ro casa, a .restnpao da base imponivel (pelo menos de acordo com a redapao
original da Constituigio Federal de 1988) consistia no faturamento, conceito contabil -
quedgfmda receita talcam,prevism-naLCem apregae.rac re.spemvo Decreto.

 Ademais, o conteido do artigo 173, tambem em sua redag:ao orzginal que. mgphca em
suwjeicdo da CAIXA aos mesmos onus tributdrios concernentes as empresas pnvadas que.
no caso, importa contribuicdo do PIS. ' o . ) ,

Neste mesmo entendimento, em obed:enac -a0s precezro.r de igualdade e com o alyettca
 de eguiparar os beneficios concedidos aos empregados das empresas privadas aos dos .
. servidores piblicos, a Lei Complementar n° 26, de 11.09.75, determinou a unificagdo dos
fundos constituidos com os recursos do PASEPe do PIS, dando ongem -ao Fundo de’
Participagio PIS—PASEP .
" Conclui-se, entdo, que nio caberd a alegag:aa de que ‘o5 empregadas das empresas
* participantes do fundo PASEP seriam prqudzcados caso ndo fasse acatada a cobram;a_. .
L, \descabzda imposta pelo auto. de m_ﬁ-a;ao L
DAS CONTAS UJYLIZADAS PELA RECOMENIE NA ELABORA CAO DA BASE )
DE CALCULO
No que se refere as contas utilizada pela recorrente nas bases de 'cdlcuio da
contribui¢do, apresentamos a seguir uma sintese das justificativas acrescentando
 ementas trazidas com o objetivo de confirmar o recolhimento correto com base nos
ﬁ:ngerados decretos (szc) € compravar a m;pmpncdade do ato ﬁscat

- RENDAS DE ALUGUEIS - -

_ As rendas decorrentes de aluguexs de bem' imdveis de propnedade da instituigdo
financeira devem ser classificadas no subgrupo 7.3 RECEITAS NAQ OPERACIONAIS,
do Plaro Contdbil das Instituigses do Sistema Financeiro - COSIF. A CAIXA entende

. gque-essa classificacdo estd perfeitamente adequada, uma vez que essas receitas nio 1ém
 vinculo como objeto social das instituigcdes ﬁmcexras ’ iy .

- Sendo a base de calculo da contribuicdo ao PASEP . constituida 4 partir da receita
5 apemaona!daargoma, naahéquesefalaremmbutarasrendasdedugueu

. -T‘\Ementa rraz:da para confirmar P cntendxmento acana [reproduz a ancnta do Acérdﬁo "
- '202-04.695 dcsta Cﬁmara, relatxva ao PIS] -

2 - TAXA DE ADMINTSTRACAO DO FGIIS' E COMISSAO POR MANUTENCAO '
-DE CONTAS DO FGTS .

- A exigéncia da tributacdo pelo PA.'SEP sobre essa receita é um caso apxco de descmpasso
com a legislagdo pertmente se abservarmos 0 que preceztua a Lei n®8.036, de 11.03.90, -

: artzgo 28
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© *Skip isentos de tributes federais os atos ¢ operaches necessirios & aplicacko destalei
guando praticados peln Caixa FEconfmice Federal, pelos seus trabalhadores ¢ seus .
dependentes ou sucessores, pelos emprcgadoc e pelos estabelecimentos bancérios’
(destagues acrescentados).

- Tratando-se a contribuiciio ao PASEP de um tributo federal, sua incidéncia sabre as -
receitas oriundas da edministra¢do dos recursos do FGTS ndo encontram amparo legal. -
A recorvente discorre sobre a caracterizagdo da contribuicdo ao .PASEP como m’budo as
Solhas 757/761. o
3 - RENDAS DE APLICACAO EM DEPOSITOS MERFL’VANCEIROS e
' RESULTADOS COM TITULOS DE RENDA FIXA. :
Exclusées com base no disposto na alinea ‘d’, pardgrafo 2% artigo 1° do Becreto-le:
2.449/88. '
4 - VARIACAO MONETARIA PASSIVA .UVCIDENI!E SOBRE oS REC‘URSOS -
- QPTADOS.

Ezsas deapasas Joram excluidas cam base no conceito de variac@o monetdria passiva, .
extraido do Imposte de Renda, também utilizado pelo Superintendente” Regional da |

Receita Federal na decisio SRRF 1* DI, n° 12290, em consulta formdada pela -~

recorrente quanto & deduciio das despesas de correciio monetdria sobre os depésitos do” - .
PIS, e considerando, ainda, o disposto na alinea *'d”, parégrafo 2° artigo1° do‘:Decreto- L

!ez 2 449/88 ‘essas na base de cdlculo da conmbuu;aa _ _
Emta: xrazxdas para confirmar este entendxmento [ndo reproduzidas, porém hdas cm .

: plenéno]

Exclusces com base na alinea ‘d’, paragmﬁ; 2% artigo 1° do Decreto-!e: 2.449/88 &
ementas trazidas para apontar o entendzmento Siscal equivecado [n&o rcproduz:du,
porém lides em plenirio] .
6 « RENDAS DE DIVIDENDOS E DE ACRESCIMOS NA PARHCIPACAO EM g

' SOCIEDADES COLIGADAS E CONTROLADAS
Exclusdo efetuada em fungao do dzsposro na almea a’, pardgrafo 2° do artigo 1 ’, do B

" Decreo-Lei n® 2.449/88. . :

7 - RESSARCIMENTO E RECUPERA CAO DE DESFESAS
A exclusdo fundamenta-se na alinea ‘a’, paragrqfo 2%, do artigo 1°, do Decrero-La n*
2.449/88. N , .

" 8- REVERSOES DE PROVISOES ST
A exclusdo também estd amparada na alinea ‘a’, pardgrafo 2°, do artigo 1° do Decrato-
Lei n® 2.449/88.

- 9~ VALORES CONTABLLIZZDOS A TITULO DE AJUSTES DO PROGRAAL! DE

. ESTABILIZACAO ECONOMICA
A deducdo encontra amparo na Instrugdo Normativa n° 34, da SRF, de. 19 de mar;:a de

- 19%0. .

10. INSUFICIENCIA EMRESERVAS DE CRUZADOS NOVOS

e,

Lyt
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- Encargos pagos ao BACEN decorremes de empréstimo .contraido para subsmuzr os -

. recursos expressivamente sacados pelos poupadores. com o advento das medidas de

esiabilizacdo econémica gdztadas em margo de 1990, através do Plano Collor.
Portanto, . deducio foi efetuada com fundamento na alinea ‘a’, pardgrafo 2° do artzgo -

“i1% do sDecreto-Lez n°2. 449/88 e Parecer CST, SIPR 1.59, de 28.10.91.

Cltem2

" Neste ixem a recorrente. cou:tata e ressa!va a amude abusiva e descabida do Fzsco no

momento ém que estabelece nova base de cilculo baseada em critérios prdprios e sem .

~ observancia dos dispositivos legais e jurisprudenciais, ja mencionados pela recorrente,

aevxdenc:ando gue: tm' aamdeé um ato de caansco e abuso de poder.

'Ite..'

o Fzsca aﬁrma gue apwou nova base de calculo para 0 periodo de janeiro de 1991 a . -
maio de ] 994 -com base nas receitas operacionais (demonstrativos de fls. 39/59).

Nos demonstratwos mencionados, pode-se constatar que esta afirmagdo ndo procede,
considerando  que as receitas ndo operacionais, no caso rendas de alugueu‘ foram

- adxc:onadas para o cdlculo da conmbm;ao suposxameme devida.

Denota-se nas andlises ﬁ.scau a Imutacao ‘nos exames dos normativos Iegazs que estdo

' sempre vinculados dzretameme e -ldo somenre .aos normativos espeaf cos da

a contnbw;:ao EE L s

Esse proccdzmentoc maceuavel a med:da que dezxam de ser acatadas as junspmdencms

decarrenres de trabalhos criteriosos elaborados nos Jjulgamentos de questoes ‘polémicas,
assim como néo se pode admitir a falta de avaliagéo de outros normativos legais que se
comrapoem ou co»gp!ementam as dwptmg:oes especificas do tributo em questao

Item 4 e ' -

Neste uem a ﬂ.ccalzza;;ao lenta justxf car com a expressao ‘esses valores nunmcd

R integraram a base de célculo do PASEP’, as exclusées constantes na base de célculo

- por ela elaborada, quais sejam os valores de recuperacdo de de.spesas, reversoes, ajusres
'"deequwalencwpatnmomaledmdendos sl e

. -Inconformada com a jumﬁcaava a recorrente que.mona com base em que ﬁmdamema
. Jegal essas receitas ndo compée a rq“enda base de céleulo, considerando que em andlise

aLei Congplemcnmr 08/70 a recorrente ndo tdent:ﬁcou tal perm:.rsaa

"~ A recorrente observa, mais uma vez, que ndo foram analisadas a natureza de todas as
- contas excluidas/deduzidas de sua base de calculo, por este motivo e lamentavelmente as

conlas foram, indevidamente, con.mieradas como tributdveis. .

_'Amda neste ztem,' a -recorrente constata ‘que a fiscalizagio ndo considerou as .
, _}um;omdéncws existentes quanda afirma’ que s6 faram admitidas as exclusdes de

.- atualizagdo monetdria e juros produz;dos em operages de empréstimos e fi nanczamemos_ :
'apamrdejanezrode1992 S :
. Hem5

- A fiscalizagdo menciona-o dacumema a'e pencza constante és fIs. 77/90, afirmando que .
- neste documento as contas glosadas foram zdennﬁcadas descntas e analzsadas e
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Nesse documento o Fisco limita-se a relacionar as contas glosadas, ¢ a menaonar o
entendimento fiscal sobre o gue supde estar reg:srrado nas mesmas. x

«Como jé citado, tal documento refere-se 4 pmc:a feita em 17.05.95, anterior a0 znfcxo
dos trabalhos do auto de infracdo, -« nio apresenta uma anélise descritiva sobre a
natureza de cada conta glosada, o gue denota o cardter peditnctono dos mbalho.r
Jiscais. n
Item € _
Fica evidente a impossibilidade do Fisca £em arender a determnagﬁo do consdho para
Jornecer o uso ¢ descri¢do das contas glosadas, considerando que estas informagdes ndo
consiam no processo e nem foram levantadas. Pelo que se percebe, o Fisco simplesmente -
" dsprezou a base de cilculo elaborada pela recorrente € montou nova base de calculo
.com suas proprias interpretagoes dos dzspos:two.r]egm _ :
A fiscalizagdo aﬁma -ainda, que apurou a base de caIcuIa a parnr do total das receitas
. operacionais, deduzidas, logicamente, de valores que ndo corre,rpqndem a receitas. ‘

Neste aspecto a recorrente questiona qual a logica utilizada pela Siscalizag@o para -
entender que essas, e somente e5sas ConIas, ndo correspondem a recenas (4 porranto néo
devem ser tributadas pelo PASEP. : | ‘

A recorrente entende que a fiscalizagio demonstra um pommnnliﬁénio ‘inacessivel e
conclusivo quanto descreve *... no entender da fiscalizagie, mlo cabe mals exame de
identificacfio, uso e descricho das despesas excluidas...’ S

A conclusdo fiscal de que ndo cabe-mais andlise a partir do uso ¢ descn;ao de cada

conta glosada vem denotar a ﬁ-agahdade do auto de infragdo, pois este levantamento ' '
nunca foi demonsirado, portanio, ndo ‘existe .qualgquer prova material que pudesse

confirmar.a glosa.

Logo, em fungdo das justificativas insubsistentes a recoirente condm que o am de
infra¢do esté desqualificado, considerando que ‘akgar e ndo provar, em Dtrezm, éo.
mesmo gque ndo alegar’.

tem 7

T T 7 A recorrente reafirma u zmpropnedade ~do-ato ﬁscm‘*ra urrlzza;:ao das- kgwbgoes de
acordo somente com a prdpria conveniéncia ao constatar que, no entendimento fiscal,
com a declaragdo de inconstitucionalidade dos mencionados decretos. (sic) e
considerando o suposto recolkimento indevido, a recorrente ' deveria ser apenada com a
apuragdo de nova base de cdlcule da contribuicdo segumdo os critérios estabelecidos

pela Lei Complementar 08/70.

" Porém, a contra senso, a fiscalizagdo ndo utilizou os normativos que reg:damentam alei
Complementar 08/70, ou seja, o Decreto n® 71.618/72, visto que a contribuigdo exigida
no presenie auto de infragdo ndo Joi calculada com base nas transferéncias apuradas no

6° més imediatamente anterior.
Demais comentdrios. | ,
A recorrente ressalta que o va!or do auto mpreserzza mais de duas vezes o Parnmomo '

' quwdo da CAIXA. _
e

24
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Deve-se relevar que 0 valar autuado colide com a reahdade ﬁnance:ra de qualquer.
contribuinte brasileiro, além de commmr um desfalque ao patnmomo da,propna Unido,
o reconhecimento Jesse valor descabido. - ‘ .

. Esta linka de pensamento foi corroborada pelo Iegtslador quando normatizou as
. penalidades a serem impostas aos contribuintes [reproduz o texto da norma do art. 11 do
. Deu-eto-ilen n‘ 2:052/93 niorupméuado mshdo em plenério). e

. Meuaona-.re o lexto acima qpenas para ressaltar a importdncia da avahae;ao da.

manutengdo das atividades empresariais, jd que o artigo 11 do Decreto-lei n® 205.2/93 .

' Jfoi revogado pela Medida Provisiria 2.095-75, de 17/05/01.
Diante do exposto, merece o recurso da recorrente, constituido de argumentos solidos e

irvefragdveis, ser admitido e acolhido para reformande a decisio determinar o .
cancelamento ou a amda;:ao do abusiva auto de infracdo mrerposto pela ﬁscalzza;ao T

‘:‘. o relatério. .

25
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
- MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA

A andlise de cumprimento dos reqmmtos necessérios & admissio do recurso Jé foi
Antes de adentrar ao mérito -da lide, importa sbordar circunstincias periféricas -
pars de pronto equacioné-las, deixando livre o dxscurso para sua aprectacdo do mérito. oo
' Primeiramente constato que a recorrmte a0 replicar o relatério da ulnma :

dxhgéncm realizada, trouxe novos argumentos em sua defesa, tais como inadmissio pela.
legislagio brasileira do instituto da repristinagio, _clabomgﬁo da nova base de célculo pela

Fiscalizagfio deveria se dar com base na Lei Complementar n® 7/70 ¢ conteido do art. 173 da |
Constituicio da Reptiblica, que sujeita a CAIXA aos mesmos Snus tributdrios concernentes as -

empresas privadas, importando em contribuicdo ao PIS.

Embora extemporéneas tais alegacdes, que, angor unportana. em dcsconsxderé- o
las,dcvaqucamamfesmdodarooomtemmpapmmmal estd limitada aos termos do -
ultimo Relatério de D1hg&ncxa, seriio aqui cnﬁ'enmdas em hammagem a0 pnncxp:o da verdade

matenal.

.

Quanto a0 instituto da repnsumg:io eqmvoca-se a recorrente. A uma, porque o
ordenamento juridico brasileiro admite sim a repristinagéo de normas anteriormente rcvogadas -
desde que seja feito expressamente pela lei que revoga a sua revogadora. Essa a inteli génciado §
32 do art. 2° da Lei de Introdugdio a0 Céd:go Civil - Lei n® 4.657/42, a0 admitir a ocorréncia de
disposi¢io em contrério. Também equivoca-se a autoridade julgadora de primeira instincia que
em seus fundamentos afirma a ocorréncia da repristinagio da Lei Complementar n® 8/70. A duas,
porque in casu nio se trata de repristinacio de norma juridica. Trata-se de declaragdo de
inconstitucionalidade decretada pelo Supremo Tribunal Federal em controle difuso, cuja
extensdo erga omnes foi efetivada pela Reso]uqio do Senado Federal 1tmdarne11te citada.

Fatos juridicos deersos tém efeitos Juridxcos diversos. A revogacdo tem origem

-em norma regularmente editada pela autoridade competente que.expressamente retira do.mundo
juridico outra norma que The € anterior ou de forma implicita, por dispor de forma diversa da
dlspos:v;io contida na norma que a antecede. Seu efeito € ex nunc, seja na s:mpl&c revogac;io,

sega na revogagio com expressa repristinacio de norma anterior. -

Jina declara;;io de inconstitucionalidade, nio restam duvndas de-que uma norma
declarada inconstitucional, seja pelo controle direto, seja no controle difuso, esta a partir da -
expedicio da Resolugdio pelo Senado Federal, terd efcito erga omnes, ou seja, um efeito no
espaco — terd eficicia contra todos que resistirem 3quele direito — ¢ efeito ex fune, ou seja, um
efeito no tempo — serd mvahdada desde sua promulgnpio Restard como invalida no -
«ordenamento juridico. : .

. Entretanto, o-que fazer com os fatos da reahdade, por ela ]undlcxzados portanto,
tornados fatos juridicos, ocorridos sob asua églde? Poderdo todos eles ser desfeitos?

O direito possm um complexo de pnncxpios normas e institutos que devem
presidir os fatos da vida que sejam _}llI‘ldlClZ&dDS : -
& 26
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Assim, a dodamcio de inconstitucionalidade de uma norma, por qualquer dos - |

critérios, que venha a possuir forga erga omnes, também deve sofrer a assisténcia de todos os

demais institutos que, como vetores, atam sobre o diretto € cuja atuagio conjunta for:;osamente |
estabeleceré uma resultante. . y

Nos ordenamentos jm'idxoos que adotam a forma const:tumonal rigida a no. - |

guridxa cstxbelemda a partir da Norma Maior que 2 valida,

O conshtumonahsmo amima-se, fundamentalmente, na ordem juridica exmrgente e

adumdade das agles de inconstitucionalidade ¢ pressuposto da sobrevivéncia de toda ordem

do Poder Constitucional Origindrio e, regra geral, aperfeicoa-se no fluir do tcmpo, pclas_ o

modtﬁcagﬁes ¢ transformacdes introduzidas pelo Pader Constituinte Derivado.

: Destarte, o dever-ser cristalizado na Constituigiio cm determinado espago etzmpo :
cumpre sua fun¢io somente quando regiamente observado pelo legistador ordinario. :

A revisiio posterior de norma produzida sem o rigor constitucional nnpresmndfvel

serd produzids em momento diverso daquele em que ela foi gerada. Portanto, também deverk .,

gerar efeitos diversos daqueles que produziu 3 época de sua entrada no mundo Juridwo sob pena o
~ de se convalidar a afirmativa de Jellinek®: seré o caos juridico. o

- Melhor lighio acerca das consegiiéncias advindas -da violagio .do passado nos"
u'ans:mte Vwmtc Rao" a0 discorrer sobre o dzte:to e a vida dos direitos: © -

- *A inviolabilidade do passado é pnnc:p:o gue encontra ﬁmdamemo na propna natureza

;a‘o ser humano, pois, segundo os sdbias paIavras de Portalis, ‘o homem que ndo ocupa . _

- < - senfio um ponto no tempo e no espago seria o mais infeliz dos seres, se nfio se pudesse

" - ‘julgar seguro quanto a vida passada.’ Por essa parte de sua existéncia, jd ndo carregou

todo o peso de seu destino? O passado pode deixar dissabores, mas pde termo a todas as

. . incertezas. Na ordem da natureza, s8 o futuro é incerto e esta propria incerteza é

. suavizada pela esperanga, a fiel companheira de nossa fraqueza. Seria agravar a triste

condigdo da humanidade, querer mudar através da sistema da legislagdo, o sistema da

naturera, procurando para o tempo que se Joi, fazer reviver nossas dores, sem nos
restituir nossas esperangas”.

' Imporia aqui destacar quea Consﬁhm;ao da Republica prestigiou as dﬁas formas _

: dc acionar & declaracio de inconstitucionalidade: pelo controle direto ¢ pelo controle difuso. A .
primeira reservada a competéncias especificas tanto para propor quanto para julgar ¢ o iiltimo, .

diversamenite, € juridicamente disponibilizado & propositura por qualquer individuo, bem como a.

- apreciaglio ¢ declaragio de forma incidental por qualquer Juiz de Direito, por isso mesmo resta

injustificada & inag¥o de qualquer um que se smta fmdo ou ameat;ado em seus direitos por

norma que oons:dm inconstitucional.

Para atmg:r o desiderato da seguranga Jundlca em matéria de conshmc:onahdade, -

das lexs foi promulgada a Lei n® 9.868, de 10/11/1999, que disp3e sobre o processo € julgamento

da ac#o direts de mconsntuc:onahdade e da at;ao declaratdria de constltuc:onahdade pemnte 0.

Suprcmo Tribunal Federal.

'J') —

‘RrAO. Vzccmc O Direito ¢ a Vida dos Direitos, Sao Paulo Ed. Rcsenha Umvers:tém. 1977, Vol I, Tomo I, p.

@ % 27



Y Ministério da Fagenda MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES] | 2"CC-MF
WIRE  Scpundo Canselo de Contribuintes - CONFERE COM O ORIGINAL Fl
5 , Brastia, __ J4 s 08 O
. Processon® : 10168,005672/96-13 , - m@\ - S
Recurson® - : 103.801 : ' - Celma Maria Albuquerque b
- Mat, Siape 94442 : D

- Acérdieon® : 202—17.402

: : Dentreasregras constantes desta norma; a do art. 26 atn‘bu: dcﬁmtxvxdade ao
- pronunciamento do Supremo Tribunal Federdl, tanto-em relagio a constitucionalidade quanto em . .
- rélag8o & inconstitucionalidade de determinada norma posta em xeque. No art. 26 estabelece a
irrecorribilidade da decislo, exceto quanto a embargos de declarac;ao, ¢ 0 afastamento da
aplicabilidade de aclo rescisdria sobre tal julgado. = - .

Jio art. 27 é o introdutor de inovaggio Jundlca no direito brasxlczro Pele primeira
V€Z uma norma expressamente sobrepds o interesse social ¢ o principio da seguranga juridica ao .
principio da Jegalidade, sutorizando ao -Supremo Tribunal Federal modular, rcstrmgmdo 0s
cfeitos ou estabelecendo o dzes a quo da eficécia da declaraclio produzida. ,

Adeclam;ao de inconstitucionalidade dos famigerados dccretos-lcxs nio contém
qualqucr modulagiio  de efcltos Entretanto, o complexo de normas que rcgem. as relagdes
. juridicas entre os atores sociais abrange uma gama de msut\nos do direito, dentre os qums os da

' presm;:ﬁecdadecad&:ma. o - : : '
Os dos institutos tém em comum a carga deletena do tempo aliada 3 inatividade .
do titular do direito subjetivo. Também os dois, cada um a seu modo, descaracterizam a natureza
animica contida na estrutura. interna da’ rclaq.io juridica, de vez que retiram o vigor nela’
subjacente, impedindo o seu térmmo pela v:a da observﬁnc:a do dever Jundwo, quc se torna ndo
maxs exlgwel L 4 ‘ A g
'Um dos pontos basxlarcs da atuac;ao do Estado é a instituigéo de tributos que déem
: _sustcnmgao financeira para que cumpra sua missdo de harmomzar e equalizar as forcas sociais
tendentes a alcangar o bem estar geral. Ora, no momento em gue um tributo_¢ criado ou
majorado as forcas que atuam naquele meio social ¢ que soﬁcrao a imposi¢3o da norma tém uma
determinada conformacio, uma determinada’ composicio. A -criagio da norma tributria estd
- sempre especada no interesse social, ou melhor, na necessidade da sociedade de recursos que
viabilizem o Estado. A retirada de tal norma do ordenamento juridico em um tempo posterior se
: dard-em uma sociedade estruturada diversamente daquela sobre a qual foi editada. Por outro
lado, a arrecadag#io tributéria tem o objetivo de viabilizar a execugfio do orgamento proposto pelo
- Executivo ¢ aprovado pelo Legislativo para cada exercicio. No contexto do direito tributério,
‘como direito piiblico que & & decadéncia ¢ a prescrigfo tém a fungso de estabelecer um horizonte
limitador no tempo, dos efeitos positivos ou. negatxvos de eventuais imperfeices legislativas. -

- Aimediata ¢ instantinea mpressio da norma do mundo juridico (cfcxto ex tunc) é o

o efeito conseqiiente da declaraglio de inconstitucionalidade. Dai decorre que algumas ilagSes, -

~ dentre outras, so possiveis de serem: feitas: 1)-se cumpridos os termos legais ou contratuais ao .
tempo da vigéncia dalei declarada constitucional, tem-se por definitivos seus efeitos, em razio
de se tratar de um ato juridico perfeito ou direito adquirido; 2) mesmo que cumpridos os termos
legais ou contratuais a0 texnpo da vigéncia da lei declarada inconstitucional, nfio prevalecem os
- efeitos  decorrentes, comportando revisio total dos atos juridicos praticados para novo -
enquadramento legal; ¢ 3) nio cumpridos os termos legais ou contratuais na circunstincia do

item anterior, descabe alegar ato juridico perfeito ou d1relto adqmndo, comportando
Jundlcamente a masao dos efeitos juridicos os atos praticados. a -

: No oontexto do Direito Tributério &mo minimo curiosa a reag:ao dos ocupantes
dos pblos da relagdio juridica tributéria. Se considerada pelo 4ngulo do sujeito ativo tende este a
mterpretar que a) se a norma doclarada mconstrtuclonal reduziu a carga tnbutana, cabe rever os
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lancamcntos realizados para-conformé-los 1eglsla950 mais gravoss; ¢ 'b) Se a norma. declamda_--, _
inconstitucional aumentou a carga tributéria, aplica-se o instituto do ato juridico perfeito, extinto
qualquer direito do sujeito passivo a reviséo .do langamento ¢ restituiqio da parcels recolhida a
- maior em face da legislaciio anterior, a qual néo £ repristinada € sim devolvide ao ordenamenm
Jur!daoo como se outra n¥o tivesse havido para reger os mesmos fatos. : .

~ De parte do sujeito passivo o entendimento € diametralmente oposto ?ugna pela
deﬁmt:vxdadc do pagamento guando a norma declarada inconstitucional The € mais favordvel ¢ .
pelo direito a resutmc;io da parcela recolhida indevidamente quando a .norma . declarada -
inconstitucional lhe ¢ mais onerosa que a que regia os fatos anteriormente. : Sl

S Aqui a circunstincia ndio ¢ diversa. Entretanto, entendo que pnra solucxonar 0.
conflito a melhor exegese estd contida na aplicaciio dos institutos da decadéncia e da prescrigiio, .
conforme © caso, para estabelecer o lapso temporal em que uma e -outra posigiio possa .
prevalecer. Ou seja, tanto pela decadéncia quanto pela prescrigio tem-se o delimitador temporal
para o -exercicio de direitos tanto por parte da Fazenda quanto por parte do contribuinte, de vez

que tais institutos estabelecem o direito de rever tanto o pagamento insuficiente quanto o a maior - -

que o devido, nos langamentos por homologagdo, como € o caso, no prazo de cmco anos L

contados da ocorréncia do fato gerador. . S

o Esta a situaglio fatica dos autos. A Fazenda exerceu d:rmto legal co_:mdo 1o art.
150 § 4% do CTN, que-autoriza a homologaglo do pagamento realizado’ pelo contribuinte,

sponte sua, nos termos do caput do citado artigo, ¢ efetuou a verificagdo dos lanc;amcntos

. : efctuados por homologaciio no periodo de cinco anos antenores a0 proced:mcnto fiscal..

N - Seguindo a linha de interpretagio da ilustre Relatora que me antecedeu, & qual me
curvo, estando os recolhimentos efetuados no periodo de vigéncia dos decretos-leis declarados
inconstitucionais em conformidade com o neles disposto, € de se considerar extinto o crédito
tributdrio ¢, por conseguinte, o direito de a Fazenda -revé-los; nos termos da legislagio
restabelecida. Entretanto, se da anilise do mérito isso nZo resultar patenteado, raz.io caberd a0
Fisco de rever os pagamentos realizados 3 luz da norma rcstabclecxda, qual scja, g Lei

Compl ementar n® 8/70.

o © " Quénto & alegagdio de que a reelaborsgiic da base de calcilo déver-sé-ia darpelas

normas da LCn®7/70 e que o art. 173 da Constituigio da Repiiblics impede tratamento diverso
para a Caixa, oponho a elas a ementa da decisfio proferids no #mbito do Supremo Tnbunal
Federal no RE u® 369.252, da relatoria do Ministro Carlos Velloso:

" “Classe/Origem: RE 3 69252/PR - RECURSOQ EXTRAORDHVJRIO Relatar(a)

' Min, - CARLOS VELLOSO DJ DA TA -23/02/2005 P 00040 - Mgamema

13/02/2005 .

DECISAO: - Vistos. A Segunda Turma do Eg. Tribunal Regional Federal da 4* Regido,
em mandado de seguranca, deu provimento a remessa oficial e & apelacao interposta
pela UNIAO ao entendimento de que ‘a contribuicio ao PASEP pelas empresas piblicas
e sociedades de economia mista (DL 2.052, art. 14-JV) também ndo ofendia os comandos -
do art. 170 da CF anterior porque, 4-época, a exagdo nio ostentava natureza tributdria, ¢,
devido o PASEP 2 raziio de 0,8% sobre 2 receita orcamentéris, a contribuigio ao PIS em
0,75% do faturamento- ndo induzia tratamento diferenciado a ‘entes publicos em
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dcu'xmcntodosmvados.}nxtammtcoqncoan 170 visava a evitar’ m 248). .Da: aRE
.interposto por BANESTADO S/A REFLORESTADORA, fundado no art. 102, I, a e ¢, da
Constituicdo Federal, com alegagdo de ofensa.ao art. 173, § 1°, da mesma Carta, dado
que o referido artige dispés de forma expressa a isonomia entre as empresas publicas
' que explorem atividade econémica e as empresas privadas, inclusive no gue se refere as
- obrigagdes tributérias (f. 253). Admitido o recurso, subiram os autos. A Procuradoria
- Geral da Repiblica, em parecer lavrade pelo ilustre Subprocurador-Geral da Republica,
' Prof. Geraldo Brindeire, opina pelo nio-provimento do recurso (fIs. 300-304). Decido.
Destaco do parecer do ilustre Subprocurador-Geral da Repiblica, Prof. Geraldo
Brindeiro: ‘(...) 6. Em que pesem as alegagdes do recorrente, o recurso nido merece
. prosperar. Com efeito, a Constituicio de 1988 recepcionou, em seu art. 239,
extraordinariamente de forma explicita, as Leis Complementares n%. 7 ¢ 8, de 1970, que
ingtituiram o PIS ¢ 0 PASEP respectivamente, constitucionalizando-as na forma em que
- s¢ encontravam na data da promulgacio do texto constitucional, tendo-lhes alterado tho- .
somevte a2 destinacio dos recursos. 7. Nio ¢ outro o entendimento desse Supremo
. Tribunal Federal, conforme se depreende da leitura do voto do eminente Ministro
. SYDNEY . SANCHES, quando do julgamento do da ACO 471/PR, verbis: 'Quer me
~ parecer evidente, assim, que a Carta de 1988 constitucionalizou o PIS e o PASEP,
estratificando-os, na situagdo em que se encontravam ao tempo de sua promuigagdo,
embora .alterasse, em parte, a destinacdo que antes era conferida aos recursos

arrecadados.’ (rel. Min. SYTDNEY SANCHES: j. -em 11.4.02; DJ de 235. 4.03) 8 Tombém
neste sentido-o voto do eminenie Ministro SEPUVEDA .PERTENCE no julgamento da

ADIn 1.417 / DF, verbis: ..).a con:nbu:;ao denominada PIS/PASEP, encontra, no art.
239 da Constmupao Federal, ndo apenas a sua previsdo, mas.a propria_recepcdo -
expressa e constitucionalizada de sug lef de regéncia. E uma norma constitucional, sui
- - generis, porque disciplina, ainda que por remissdo & lei anterior do tributo, 56 lhe
.. alterando a destinagao. '(re! Min, OCTAVIO GALLOYTI; j. em 2.8.0]; DJ de 23.3.01) 9.
Tendo em vista, portanto, ndo s6 a recepgdo, mas a constitucionalizagido do PIS/PASEP,
pelo art. 239 da Constitui¢do Federal, na forma prescrita nas Leis Complementares 7.¢ 8
de 1970, ndo hé falar em sua inconstitucionalidade em face do d:sposta 173, § 1% da
Constitui¢do, em virtude de serem ambos preceitos constitucionais origindrios. 10. Neste
mesmo sentido, 0 voio do eminente Ministro Mauricio Corréa no julgamento da citada
. ACQ 471 / PR, verbis: ‘Nessa circunsténcia, impossivel pretender ¢ cotejo das regras
" que regulam o citado iribuio [PIS'PASEP] cont 0s principios consfitucionais gueé régem o
_sistema tributdrio nacional. Sdo todas normas constitucionais origindrias, ndo se
. ‘admitindo a inconstitucionalidade de umas em face de outras, conforme entendimento
. fixado pelo Tribunal, no julgamento da ADI 815, Moreira Alves, DJ 10/05/96.' 11. Vale
ainda observar a ementa do acérdéo da referida ADI 815 / DF, acerca da possibilidade
. 'de inconstitucionalidade de normas constitucionais origindrias, verbis: 'Agéo direta de
‘inconstitucionalidade. Pardgrafos 1. e 2. do artigo 45 da Constituicdo Federal. - A tese
* de que ha hierarguia entre normas comstitucionais originarias dando azo a declaragio
© - de inconstitucionalidade de umas em face de outras é incompassivel com o sistema de
Constituigdo rigida. - Na atual Carta Magna ‘compete ao Supremo Tribunal Federal,
. . precipuamente, a guarda da Constitui¢do’ (artigo 102, ‘caput’), o que implica dizer que
essa jurisdi;:&'o lhe é atribuida para impedir que se desrespeite a Constitui¢do como um.
todo, e ndo para, com relagdo a ela, exercer o papel de fiscal do Poder Constituinte
origindrio,- a fim de venf car se este teria, ou ndo, violado os principios de direito
suprapositivo que ele proprio haviz incluide no texto da mesma Constitui¢@o. - Por oulro
- Jado, as cléusulas pétreas ndo podem ser invocadas pore sustentagdo da ltese da
' mcanmtucmnabdade de normas consnmc:onazs inferiores em face de normas

S
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constitucionais superiores, porquanto a Constituigdo as prevé apenas como limites ao
Poder Constituinte derivado ao rever ou .ao emendar a Constituicdo elaborada pelo
Poder Constituinte origindrio, e ndo como abarcando normas cuja observincia se impds
ao proprio Poder Constituinte origindrio com relagdo as outras gue ndo sejam
consideradas como cléusulas pétreas, e, portanto, possam ser emendadas. Agdo ndo
conhecida por impossibilidade juridica do pedido.” (rel. Min. MOREIRA ALVES; j. em
28.3.96; DJ de 10.5.96) 12. Assim, vé-se que o acdrdéo atacado pelo presente recurso .
encontra-se em perfeilc consondincia com o entendimenio dessa Egrégia Corte, nio
havendo motives para a suz reforma. 13. Ante o exposto, e pelas razbes .aduzidas, o
parecer é pelo desprovimento do presente recurso extraordingrio. {...)." (Fls. 302-304)
Correto o parecer que adota. No mesmo sentido, -inter plures: ACO 580/MG, Pet 2.662-
AgR/PR, Pet 2.665-AgR/RS, Pet 2.501-ED/PR, RE 376.082-AgR/PR € RE 380.184-AgR-
ED/PR, ("DJ" de 25.10.2002, 16.8.2002, 31.5.2002, 14.6.2002, 28.8.2003 ¢ 27.02.2004,
respectivamente). Do exposto, nego seguimento @o recurso. Publique-se. Brasilia, 15 de
fevereiro de 2005. Ministra CARLOS VELLOSO - Relator - Partes: RECURSO
EXTRAORDINARIO N. 369.252-6 - PROCED.: PARANA - RELATOR : MIN. CARLOS
VELLOSO - RECTE.(S): BANESTADO S.A REFLORESTADORA - ADV.(A/S): JOAQ
DACIO ROLIM E OUTRO(A/S) - ADV.(A/S): ANETE MAIR MEDEIROS DE PONTES
VIEIRA - RECDO(A/S) UNIAO - ADV(A/S) PFN - RICARDO PY:'GOMES DA

SILVEIRA."

Dessarte afasto as alegacdes preliminares por consxderé-las xmprocedmtcs
Passo & apreciago do mérito. ' - o
Entendo que a primeira circunstincia 8 ser venﬁcada ésca recorrentc cumpnu '

" em seus exatos termos as normas dos decretos-leis vigentes  época dos fatos, que séio anteriores

& declaragiic da inconstitucionalidade de]m uma vez que, em caso posmvo, devex-se—é
considerar extinta a obrigagdo. ' : .

Relativamente 4 exclusdo de despesas -efetuadas pcla mea no cé.lculo da

| conﬁ';bmﬁo para o Pasep, nos termos do DL n® 2. 449/88, tem-se a scgumte cronologxa nos
autos:

' o a) 8 recorrente protooohzou pedido de mstltmgio de. recollnmento que entendeu
haver cfatuado a maior que o devido antes da declm'acao de mconsntucxonahdade dos Decretos-

Leis n% 2.445/88 ¢ 2.449/88,;
b) a Fiscaliza¢iio negou a existéncia do referido crédito ¢, a0 contrano, considerou.

que algumas contas foram excluidas indevidamente da base de cilculo pela recorrente, consoante
permissivo dos referidos decretos-leis, Nos autos inexiste qualquer intimagiio a recorrente para

que preste informaclio precisa e detalhada do contetido das contas consideradas pela Fiscalizag#o -

como nfo passiveis de exclusio da base de célculo nos termos do Decreto-Lei n® 2.449/88;

c) a restitui¢io foi negada e, posteriormente 3 declaracfio de inconstitucionalidade
dos decretos-leis citados, o processo foi retomado especificamente no documenio que a
Fiscalizagdo se baseou para negar o direito de restituigio, o qual encontra-se¢ anexado aos
presentes autos as fis. 77 a 90, para, em seguida, ser lavrado o auto de infragio;

d) destaque-se, portanto, que o auto de mﬁfat;ao foi lavrado com base,
exclusivamente, no documento que foi utilizado para negar o direito de restituigio; e ‘

ey
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_ »e)o refcndo documento baseia-se em plamlha de cileulo do PIS/Pasep cxped:da :
 pela %‘ebraban, conforme afirmagZo da Fiscalizagdo transcrita a seguir.

) N Na seqgiiéncia dos autos, apds a prolagiio -da decisdo de primeira instancia € da 7
ascensfio dos autos 2 esta instAncia administrativa, ocorreram duas conversdes dos julgamcntos -
em diligéncias objetivando fornecer ao julgador administrativo mfonnagow que esclarecessem o’ .
iter procedimental adotado pela Fiscalizag@io que ensejasse a compreensdio de todos os elementos ..
,queoompiiemabasedccélculoapm'ada - L
L _©~ No primeiro Relatbrio de Dﬂlgénc:a Fiscal (fls. 808 a 811) ‘informa o audltor L
. acm:ada xclagio entre a pericia de fls. 77/90 e o auto de infragdo (fl. 810): A
' " %O relatério e demonstrativos da pericia de fls. 77/90, relativos a andlise da base de
' cdleulo do PASEP apurada pela Caixa Econémica Federal, foram anexados ao processo, .
~_apenas para demonstrar que a empresa autuada ndo recolheu a citada contribuicdo de .
- acordo com as decretos-lei 2.445/88 ¢ 2.449/88, ou seja ndo cumpriu a Ieg:sla;:aa em .
vigor a época.”’ :
L O Relatério de Diligéncia Fiscal, elaborado em decorrénma do ultimo _]ulgamento
' reehzado aesta Cémara, de fls. 856 a 858, informa que:

. "Exclusaa de despesas significa que o contr:bumte excluiu despesas cansrame.s das

" planilhas por ele apresentadas as fls. 176/258, quando solicitou pedido de restituicdo .

_e/ou compensacdo (documento de fls. 74/76), ainda na vigéncia dos DL 2445/88 e .

o '2449/88. Essas despesas Joram analisadas pela fiscalizagdo -na época da penc:a R
o (1 7/05/1995) ‘quando ainda estavam em vigor os mencionados decrefos-ler e a razdoda
' glosa da exclusdo das referidas. despesas pode ser verificada no documento de fls. 77/90,
‘quando foram identificadas, descritas e analisadas todas as contas glosadas pela
e ﬁscahza;:ao & luz da legislagio que o contribuinte alegava amparar as referidas

" exclusdes. Portanto, com a andlise descrita na pericia acima citada, conclui-se que a

empresa deixou de recolher corretamente a contr:bm;:ao em tela ‘com base nas decretas-

" lei citados.” {destaquei)

' ‘O documento produzxdo pela Flscahzaq:ao € constantc és fls. 77/90 contém a
rclat;io das contas. consldemdas nio passiveis de exclusio da base de cdlculo, com a informag#o
de inexistir prevxsio Tegal para tais exclus3es, bem como informa em suas consideracoes finais .a -

(L. 81)

- “Cabe irgformar que as instituic&es financeiras sao obrigadas a escriturar sua
contabilidade de acordo com o Plano Contdbil das Instituicies do Sistema Financeiro' ~ °
_Nacional - COSIF, institutdo pelo Banco Central do Brasil e aprovado em.circular
especzﬁca, onde é determinada a sua observdncia, mclusxvc com a fungdo de cada conta.

A Federa;:ao Brasileira Assoc.. Bancos - FEBMBAN elaborou uma planilha . .
‘Demonstrativo de Recolhimento de PIS/PASEP’, onde elencou todas as contas do..
.codigo COSIF que constituem ad:;:oes e exclusoes para a apuracao da Base de Célculo -
+ do PASEP. ) : .
: Conforme NOTAS constantes do verso desra “planilha”, copia unexa, sua eiabamr;&o se
‘deu a partir do que estabelece a. Iegwla;:ao dessa Cor:tnbuzpaa mclusxve com consulras ‘
‘ fettas a Secretaria da Recezta FederaI EAERE . o

- Cabe ressaltar ainda qrue as contas codzgo COSIF glosadas pela F:sca!zzag:ao tambem
nao Jazem parte daque!as admzadas na “pIam!ha " da FEBRABAN, como exclusdo da

ey :
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buudec&lcu!odo.PASEP ou sefa, no caso hé wna camad&taamaprocedzmza
da chahza;:&o ea recameudapao da citada Federagdo Bancéria.

Diante dos elementos até aqui alinkados, em relagio a glosa das exclusGes da Base de
Céleulo do PASEP, esta Fiscalizacio elaborou os demonstrativos dos valores das citadas
exclusbes, referentes aos meses de margo! a maio/93, (pdgina 1 a 5), bem como
demonsirativo da recomposicdo da Base de Caleule Devida (pagina 6) e Diferenca
Apurada em relagdo @ Contribuigdo recolhida pela empresa (pdgina 7). :

Foram apurados, ainda, os valores da Contribuigdo recolhida, referentes aos meses de
maic € junho de 1991 (pégina 8), por estarem divergentes daguetas consignados no
Anexo 1 elaborado pelo coum‘bmnte ”

A vista do que informam 08 autuantcs — apuragiio da base de célculo com espeque
©m plamlha elaborada por érgio nfio competente pars tal, cuja fungdo vnica foi procurar orientar
e facilitar a apuracio do PIS/Pasep por suas filiadas, com o detalhe de que, dentre tais, o fato de
ser & recorrente uma empresa publica, sujecita so Pasep ¢ niio ao PIS, a diferencia maximante das
demais, além do fsto de tal entidade n¥o ser fonte, nem imediata nem mediata de direito, tenho

por mim a pertinéncia do argumento apresc.ntado pela recorrente, aphcivel 8 todos os qu&s:tos L e

gmmcammtc nestes termos:

“Evidente, portanto, gue na plandha desenvolvida pela FEBRA.BAN ndo foram -
contempladas as particularidades da recorrente, bem como de menhuma outra filiada,
mas foi apresentado um modelo bdsico para anahse e adeguagm ds - situagies

X e.specrﬁcas de cada mmm;:aa . . .
 Dizer, enido, que a fiscalizacdo tmbalhau com base na plamfha qpresentada pela
Federagao das Associagdes de Bancos, sem considerar os aspectos operacionais de cada
instituicdo, demonstra mais uma vez a fragilidade do trabalho da ﬁscahza;:aa a conclufr

pela sua :mprc.rtabdadade para imputacio de débito a alguém.” B

Em razio da auséncia de maiores ¢ melhorcs esclarecimentos sobre & autuacio
que n3o se logrou obter nas duas dzhgéncms realizadas ¢ em razdo do grande volume de
documentos acostados aos autos aos quais a Fiscalizagfio pouco ou nada se reporta e quando o
faz ¢ de forma genérica, apontando intervalo consideravel de documentos e nunca pontualmente
o documents probanté, a op¢Ec pard claboracie do presenté Voto foi“por ter comio guia a
sistematizacdo adotada na chamada “pericia” de fls. 77 2 90, no qual se basearam os autuantes ¢
pela réplica ao ultimo Relatério de Diligncia Fiscal de fls. 864 a 874, apresenuda pela
recorrente, tomada em conjunto com os itens relacionados no recurso voluntirio. - ,

Arecorrmte,aoclaborararéphcaaorelaténodadxhgénma fiscal{fls. 864 8 874), =
afirma, em relacfio aos itens 3, 4,5, 6, 7, 8 ¢ 10, quccfctuouascxdusﬁwdabascdccﬂcxﬂocom- ‘
espeque na norma do art 12, § 22, alinea “a™, doDecz‘cto-Lcm-ZMSVSS L

ﬁosegmnteotcxtodarcfmdamnna.

“Art. 1° O Decreto-Lei 8® 2.445, de 29 de Junho de 1988, passa a vigorar com as
' scgrunres modificagdes:
Art. I* Em rela¢do oos faros geradores ocomdo.r a partir de 1° de _}uiho de 1988, as
contribuicées mensais, com recursos priprios, para o Programa de Formagdo do
Patrimbnie do Servidor Piblico - PASEP ¢ para o Programa de IMegra;ao Socmf -
PIS, passario a ser calculadas da segumte Jorma: .
£ BEE
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III - empresas piblicas, sociedades de economia mista e respectivas subsididrias, €
gquaisquer outras sociedades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico:
sessente € cinco centésimos por cento da receita operacional bruta £ tnmsferéncms

correntes ¢ de capital recebidas;

&Y :

§ 2° Para os fins de disposto nos itens Il e V, considera-se receita apemcc’anal bmta o
gomatirie das receitas que dlo origem ag lucro operacional, na forma da ic:wlacﬁv do \
imposte de renda, admitidas as exclusides e dedugBes a seguir:

8) as reversdes de provisdes, as recuperagdes de créditos que nkeo represmmn mgressas :
de novas receitas £ o resuliado positivo de avaliagdo dcinnsﬁmeumspdo valor de
Dpatriménio liguido; ”. (todos os negritos foram inseridos) .
As contas que compdem os rcfendos itens da mamf&stag.io da recoxrente acima

reproduzxda sd0: . o

1. ITEM 3 — RENDAS DE APLICACAO EM DEPOSITOS INTERFINANCEIROS E

RESULTA.DOS COM TITULOS DE RENDA FIXA (FL. 868)

' (Anélise efetuada no item *h” do documento fiscal de fls, 77/90)
Em que pese situe a suporte legal da exclusdo dessas contas na alinea “a” do § 2“' -

e-do aﬂ.-l° do DL n®2. 449/88, verifica-se que a Fiscalizagdo analisou tal conta no item *h” (conta - -
9.99.999.999 - Captac.io de titulos no mercado aberto) do relatério que analisou o pedido de

rtstmns:ao/eompgnsat;ﬁo (fl. 80), situando o fundamento legal na alinea “d” do mesmo parﬁgrafo

‘e artigo do DL.
Sio as seguintes as excluséw e dedugdes autonzadas na refmda almca
“d) no caso das instituigbes financeiras ou enndades a elas equwradas encargos com 7

‘obrigagGes por refinanciamento e repasse de recursos de érgdos e instituigGes oficiais €

. 4o exterior; despesas de captagdo de titulos de renda fixa no mercado aberto, em va.lor ..
limitado a0 das rendas obtidas nessas operagdes; juros e correcdo moneldria passivos
" - decorrentes de empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro da Habitagio; variagdo
monetdria passiva dos recursos captados do publico pelas instituigdes integrantes do
Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos - SBPE e pelas entidades autorizadas a
operar com caderneta de poupanga rural, limitada ao valor dos recursos destinados,
respectivamente, ao crédito habitacional e rural; despesas com recursos, em moeda
estrangeira, de debéntures e de arrendamento; despesas com cessdo de crédite com
coobrigagéo, em valor limitado ao das rendas obtidas nessas operagies, somente no caso

das institvigoes cedentes; os valores relativos és operagdes com Certificados de

'Depésitos Inte:ﬁamem CDI nio serfio computados na base de célculo da
comnbm;:da

Ou seja: | |
1. encargos com obngagoes por reﬁnancxamcmo e repasse de recursos de brgios ¢

mst:tmg:oes oficiais e do extcnor; o ‘
&,.\'34
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2. despesas de captapio de titulos de renda ﬁxa no mercado aberto, em va]or .

’hmxtado 20 das rendas obtidas nessas operagBes; ,
" 3. juros e corregio monetéria passivos decorrentes de empréstimos -efetuados ao

S:stema Financeiro da Habitagdo; - :
" 4.variagio monetiria passiva dos recursos captados do publico pelas institui¢Ses
mtegrantes ‘3o ‘Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos - SBPE e pelas entidades

autorizadas a operar com caderneta de poupanga rural, limitada ao valor dos recursos destmados,
respecuvammte, ao crédito habitacional e rural;

- 5 despesas com rccursos, em moeda cstrangc:ra, de debéntures e de
arrendamento;’ 7
' 6. dwpesas com cessfio de erédlto com coobrigagdo, em valor hmuado ao das
rendas obndas nessas operagBes, somente no caso das instituicdes cedentes; ¢

7. os valores relativos as operagdes com Certificados de Depésxtos
Interfinanceiros - CDI niio serdio computados na base de célculo da contribuigio. :
. A Fiscalizag¥o, neste item, limitou-se a enumerar as contas de despesas utilizadas
pela Caixa ¢ as relativas &s corrspondcntcs receitas que sdo lumtadoras do valor a excluir e -
_ fazendo a seguinte “andlise™: ’
“Tendo ém vista que oart I1° paragrafo 2" letra 'd’, do Decreto-lei n°® 2.449/88 admite,
.apenas. nesses casos, .a exclusdo da Base de Calculo .do PASEP das despesas de . .

" captagio_de Titulos de Rénda Fixa ‘no Mercado Aberto, foi procedida por esta
Fiscalizagdo a glosa da.s' despesas ndo enquadradas na legislagdo acima mencionada de

codigos (...}".

Entretanto, nio se locahza nos autos os fundamentos, os motivos sobre os quais se
bascou a Fiscalizagdo para entender como nfo sendo despesas relativas & captagdo de Titulos de
Renda Fixa no Mercado Aberto as contas que relaciona. Em suas consideragdes finais acima
reproduzidas alega a existéncia de uma “planilha” elaborada pela Febraban, na qual ndo
_ constaria as contas glosadas como passiveis de dedugdo da base de cilculo. Mesmo nio se
" constituindo tal planilhi de fonte juridicamente ‘admissivel para-aceitagéo ‘ou recusa das contas

~ de despesas, a sua presenca nos sutos auxiliaria na elucidagio da matéria. Entretanto, também tal
“planilha” nfio se encontra acostada 20s autos. :

Nos autos, exemplificativamente, verifica-se as fls. 179, 200, 212, 267 ¢ 274, que
a recorrente trouxe 2os autos a apuragio de resultado com as referidas contas denominada
“Rtsu]tado com Titulos de Renda Fixa™. '

_ Tais dificuldades -em mtcnder e acompanhar o procedxmento fiscal que .
“descreveu e analisou todas as contas glosadas™ como afirmado no Relatdrio de Diligéncia Fiscal .
€ que motivou a.conversao por duas vezes do julgamento em diligéncia nesta Camara. o

E nas duss vezes a Fiscalizagio se limitou a remeter a anilise para o documento
fiscal de fls. 77 a 90, ndo cuidando de venﬁcar S€ O mesmo ao menos estava acobenado por

todos os elentos que e cita. . S

RS TR ;-’ w
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‘ Ou seja, t€m-se nos autos a mformag.ﬁo da recorrtc que as referidas contas que
foram- glosadas referem-se a resultado com titulos de renda fixa, o que, em tese, atenderia o item
2 acima citado, referente & norma do art. 12, § 22, letra “d”, do DL 11° 2.449/88. ' h

A atividade de juigar, no ordenamento juridico bresileiro, & revestida do principio
da livre convicgdo do julgador. Importante neste ponto trazer & colagiio os comentérios de
Marcos Vinicius Neder de Lima ¢ Maria Teresa Martinez Lépez® acerca da matéria: |

- “Q principio da livre comvicgdo do julgador mfanna o sistema juridico pdtrio, tanto na
esfera administrativa como na judicial. <O artigo 29 do PAF se assemelha ao disposto no
artigo 131 do CPC gquando estabelece gue ‘O juiz apreciard livremente a prova,
atendendo aos fatos ¢ circunstincias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
partes; mas deverd indicar, na sentenga, o5 motivos que the formaram o convencimento.”
Por este principio, a valoragdo dos fatos e circunsténcias constantes dos autos é feita,
livremente, pelo Julgador ndo havendo vinculagdo e critérios prefixados de hierarquia
de provas, ou seja, ndo ha preceito legal que de:enmne quais as provas devem ter maior

ou menor peso no julgamento da lide.

No momento de prolagio da sentenga, o julgador poderd segundo o seu convencimento _ . .

pessoal, formar a sua livre convicgdo sobre os elementos trazidos aos autos, podenda, se
* assim o quiser, adotar as diligéncias que entender necessdrias & apuragdo da verdade
material no que concerne tio-somente aos fatos que constituem o processo. Em assim
sendo, tem-se que o julgador é soberanc na andlise das provas produzidas nos autos,
devendo decidir cory’orme o seu convencimento, Mas-o livre convencimento ndo se
confunde com arbitrio, ndo podendo, por exemplo, o julgador discordar s:mpfe.s'mente do
- previsto na norma legal sem argumentos }una':cos consistentes, nem indeferir provas sem
que diga a razdo, tampouco desconhecer as presungdes e ficgdes legais. aplxcdvets ao

caso concreto ‘
Nio existe, no processo admmutratwo ﬁscal Jederal, limitagio rqferente a provas que
podem se produzidas. O artigo 332 do CPC estabelece gue ‘todos os meios fegais, bem
como os moralmente legitimos, ainda que nic especificados neste c6digo, 530 hibeis para
provar & verdade dos fatos, em que se funda a agio ou a defesa’. Mas o livre |
: convencimento do julgador estd adstrito s guestdes trazidas aos aulos. Nao pade a
T - - autoridade preduzir provas sobre fatos.distintos daqueles postos & sua apreciacdo’e que
. ndo tenham sido reguendas pelos interessados nos autos, sob pena de nulidade da

~ decisdo. A atuagdo de oficio do julgador € no sentido de complementar e esclarecer as’ .

provas trazidas aos autos, ¢ a busca da. verdade matenal ndo autoriza o Julgador a

substituir os interessados na produ;:ao de provas. ”.

A glosa efetuada estd especada, excluswamente na asseruva da Flscalmc;io de
que nio se trata de captagfio de titulos de renda fixa no mercado aberto, ao que parece escudado
em uma “planitha™ elaboradz pela Febraban que sequer se encontra acostada aos autos. .

" Nio demonstradas, nem provadas (somente alegadas) pela Fiscalizagdo, s razdes
que formaram a sua convicgiio .de que as contas que relaciona nfio estio enquadradas na
legislagfo de regéncia que admitia as exclusSes, impossivel para o julgador acatar a glosa.

T

S NEDER. Marcos Vinicius. LOPEZ Mana Tcresa Maruncz. Proccsso Admm:stranvo F:scal Federal Comentado 2"

od. S0 Paulo: Dislética. 2004. pp 358 ¢ 359, o | R
-
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2 ITEM 4 - VARIACAO MONETARIA PASSIVA mCIDENTE SOBRE 0S RECURSOS o
CAPTADOS (FL. 869). ,
- (andlise contida nos itens “c” ¢ “f” do documento fiscal de fls. 77 a 90)

A fl. 78 do documento fiscal, item “c”, slo relacionadas as contas que foram
glosadas por entender a fiscelizag@io inexistir “respaldo na legxslaqio” E mais, gue a recorrente
enquadrou tais despesas como sendo “Variagio monetaria passiva de recursos captados do
piblico”, tendo como espeque legal o art. 12, § 22, alinea “d”, do DL n® 2.449/88, ¢ Decisfio n®
121/90 SRRF - 1*/DT, ratificada pelo Parecer CST/SIPR n° 73, de 25/01/91, ¢ Deciséio n°® 138/90
SR.RF 1%/DT, nio estando esta 1ltima, a época dos fatos, apreciada pela- CST atual Cosit.

Nmmndaaﬁsca.lmc;ioawcadestextem

" “Ocorre, porém, que hé uma incorregiio no enquadramento dado pela interessada para
deduzir da Base de Cilculo do PASEF, as contas dos Codigos citados, relativamente d
alinea ‘d’ do pardgrafo 2°, artigo 1° do Decreto-lei, eis que o referido diploma legal

' prevé apenas o gue se segue: ‘... variagio monetdria passiva dos recursos captados do

- piblico pelas instituicdes integrantes do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo. .
(SBPE) ¢ pela entidades autorizadas a operar com cademneta de poupanga rmal,,h:mtada
a0 valor dos recursos destinados, respectivamente, ao crédito habitacional ¢ rural ...

' seja, aquela variagdo monetdria passiva resultante, apenas, de deposua de poupanga

_ . ( J .
'_""‘ N Quanto a DECISAO n® 121/90 SRRF - 19DT, a mesma ‘contempla apenas exclu.s'oes_
" referentes a variagGes monetdrias passivas decorrentes de depdsitos judiciais para -
garantia de instdncia, ndo abrangendo, portanto, o caso em questdo. Jié a DECISAO n®
138790 SRRF ~ 1/DT ainda ndo pode produzir todos os seus efeitos, pois para tanto, se
Jfaz necessdrio seu exame, em grau de recurso, pela Coordenagéo-Geral do Sistema de
Tributagdo da SRF, ndo constando até a presente data, manifestagcdo da c:tada

.Coordenagdo. ™

Também o item “f* do documento fiscal & fl. 80 relaciona contas de correc;ﬁo
monetém sobre as quais cfetuou glosa, com o seguinte fundamento: .
" “Taimbém no caso acima, foi procedida a glosa pois v dz.sposmvo legal citado no
- alcanga redugées de contas do cédigo 8.19. COSIF, uma vez que a exclusdo de
atualizagdo monetdria permitida pela legislagdo é a decorrente, apenas, de recursos
captados do publico. Lo
~ No gue diz respeito a DECISAO N° 138/90 SRRF 1YDT, a mesma ainda nio foa
- - analisada pela Coordenagdo-Geral do Sistema de Tributagdo da Secretaria da Receita
Federal. - .
. Como a Dec:'s&o acima necessila, ainda, em grau de recurso, de mamfesm;&o da citada -
" Coordenagdo, ndo hd como se proceder a restitui¢do do suposto pagamento a maior. da -
Contribuigdo aqui tratada. ” -
Alega a recorrente na néphca aprvesentada a0 contetdo do Relatério de Dlhgencm '
Flscal (11. 869): _ o
“Essas despesas foram eiclufdas combase no conceito de variagdo monetéria passiva,
extrgido do Imposto de Renda, também utilizado pelo Superintendente Regional da
Recezta Federal da decz.sao SRRF 1* DT, n® 122/90, em consulta formulada pela

oy
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recorrente quanto & dedugio das despesas de corregGo monetdria sobre os depdsitos do
FIS, & considerande, ainda, o disposte na alinea 'd’, parédgrafo 2°, artige 1° do Decreto-
 lei 2.449/88 essas na base de cdlculo da contribuicdo. ™ o ‘

Verificando as.contas relacionadas pela Fiscalizagdo no itern “c™ (fl. 78) ¢ no item
“£ (f1. 80) do documento fiscal .que considerou nfo cumpridos os termos do DL n? 2.449/88,
constata-se que todas se referem a correglio monetdria passiva relacionadas a0 sistema financeiro
de habitacio. Portanto tais contas ndo guardam qualquet telagio com o item de exclusdo
descrito tanto pela Fiscalizacio quanto pcla recorrente. : :

Compulsando a norma com as contas relacionadas verifica-se que‘todas as contas,
pela sua descriciio, relacionam-se com o Sistema Financeiro de Habitag#io, excecio a conta de -
corregdo monetiria sobre depésitos a disposigio da Secretaria da Receita Federal. Assim,
entendo tratar-se niio de corregio monetdria passiva de recursos captados do piblico, como
enquadron a Fiscalizagfio, mas de corregio monetiria passiva relativa a empréstimos -
habitacionais, constante da norma como “juros e correcdo monetdria passivos decorrentes de
empréstimos efetuados ao Sistema Financeiro da Habitagdo”, sendo todas as contas do grupo
contdbil 8, donde se conclui, & mingua de correta tipificagio glosa, que tais exclusdes também ..

estio acobcrtadas pela norma doDL n®2.449/88. . S =

Verifica-se & fl. 748 ser exatamente essn 8 defesa aprwmtada pcla recorrente, com
a qual entendo estar a razZo ¢ o dircito: L ,
“Com relagdo aos recursos vmculados & fundos e pmgramas exclmdos na ﬁmna acima

citada, mesmo que ndo venha a ser aplicada a dedug:ao ne_entendimento de. -variagdo - - -

monetdria passiva sobre recursos captados junto ao piblico, o que seria incorreto,
podem perfeitamente ser enquadrados também nos conceilos de juros e corregdo
monetdria passivos decorrentes de empréstimos efetuados ao sistema financeiro de
habitacdo, ou ainda como encargos com obrigagde por refinanciamento e repasse de
recursos de drgdos e instituigdes oficiais, cuja dedugdo era também permitida no mesmo
diploma legal, haja vista gque esses recursos constituiam-se em “funding” para
aplicagées em empréstimos e financiamentos do sistema ﬁnance:ra da habitagdo, os
quais, pelas legislagdes especificas, vinculam-se a 6rgdos govemamenwzs nio se
wnﬂndmdocomaenadadeCEF" - e

Quanto & conts relativa & correcio monctina sobre depés:tos a dlsposu;.io da -

Secretaria da Receita Federal, informa o auditor-fiscal & existéncia de processo de consulta Junto |
2 SRRF da 1* RF, cuja solugho, pelo histérico narrado, foi favorével & recorrente. :

Entendendo o auditor-fiscal que a soluc#io da consults, pela legislagio entdo .-
vigente, nio era suficiente para reconhecer o direito da recorrente, em face da obrigatéria
sujeicio ao reexame necessério junto & Coordenagdio-Geral do Sistema de Tributagiio, atual
Comt, afastou o entendimento nela contido ¢ procedeu & glosa dos valores relativos a esta conta. . -

Entretanto, esta posigio adotads pela Fxscahuqio deve ser melhor analisada. Em-
que pese a legislaghio relativa & consulta vigente 4 época dos fatos {redagdo original dos arts. 46 a
58 do Decreto n® 70.235/72) determinasse o recurso de oficio das solugBes que fossem
favordveis aos contribuintes (art. 57), ndo se pode ignorar-o disposto no art. 50, verbis:

T . \ 38
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“Art. 50. A decisGo de segunda insténcia ndo obriga o recolhimento de tributo gue
deixou de ser retido ou autolancado apds a decisio reformada e de acordo com a
orientagdo desta, no periodo compreendido entre as datas das duas d'cczsoes

"' Do comando acima transcrito fica claro queasolucéo de consulta exarada em-
primeira instincia prevalecia até ser ratificada ou retificada pela segunda instincia. Na auséncia
de comando expresso da norma, o recxame necessério nfio tinha efeito suspensivo sobre a
orientagfio contida na norma emanada da’autoridade administrativa competente de primeira
instincia. Verifica-se na norma que o Gnico caso de efeito suspensivo era o previsto no art. 56,
que estabelecia a possibihdadc de apresemtacio de recurso voluntirio, por parte do consulente,
contra decisdie de primeira instincia. Portanto, facilmente se conclui que quando a solugdo de
consulta era proferida favoravelmente a consulente impunha-se o recurso de oficio, cujo efeito
decorrente era somente devolutivo e no caso de solugéo de consulta desfavorivel a0 consulentc o-
efeito era suspensivo. SR

. Desse modo, venﬁca—sc que niio pode o auditor-fiscal, no cxcrciclo da at:wldade
de fiscalizaglio, deixar de observar orientagio emanada de autoridade administrativa competente,
especificamente para o contribuinte sob exame, ao argumento de néo-estar definitivamente - .
solucionada. Para isso havm rcgras estabelecidas no préprio Decreto n9 70.235/72, nos arts. 48 a
50. i

Dtssanc, também a conta de corregio monetéria sobre depésitos a dxspos:t;&o da

Secretaria da Receita Federal insere-se no contexto das exclus3es permitidas em face de expressa |

. mamfestat;ao nesse sent:do de avtoridade admlmstratzva competente.

T Sobre a maténa mamfestou—se a recorrente no recurso voluntério asscmvamente,
como segue:

' “A respeito das exclusdes da corregdo monetdria passiva das créditos que corres}mndam
a recursos captados do publico, da correcio monetdria paga pela CEF em decorréncia

" de depdsitos judiciais a ela efetuados para garantia de instdncia, da corregdo monetéria
creditada ao PIS pelos indeces oficiais e dos encargos decorrentes de operacdo de

~ empréstimo prevista no art. 17, da Lei n° 8.024/90, as decises SRRF-1YDT n. 138/90,
. SRRF.1YDT 121/90, SRRF-19DT 122/90 e Parecer CST SIFR n* 1059 dao-lhes mzegral

w e ————— e e

amparo. ,

 Também nesse quesito entendo que a recorrente ndo transgrediu as normas

contidas no DL n® 2.449/88 relativamente &s exclusbes permitidas da base de cilculo do Pasep. . -

3. ITEM § - ENCARGOS COM OBRIGACOES POR REPASSE E
REFINANCIAMENTO (FL. 870). L
- {andlise efetuada no item “¢” do documento fiscal de fl. ‘79) .

.. A fl. 79 o documento fiscal, no item “c”, relaciona as contas glosadas neste

quw:to em razéio do entcnchmcnto da Fiscaliza¢8o como abaxxo reproduzido: FIPEE

“A reguerente excluiu os valores das contas acima sob a alegm;ao de tratar—se de
'obrigagées p/ repasse de drgdos e instituicoes oficiais’ e ‘despesas com recursos em
- moeda estrangeira’,-dando enguadramento, para tanto, no art. 1°, pardgrafo 2°, almea

*‘d’, do Decreto-Lei n° 2. 449/88 : V

o
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. Vale notar gue, segundo o Plano Contdbi das instituigées do Sistema Financeiro
Nacional, o COSIF, ao gqual a imteressada é obrigada a cumprir, as contas do Cidigo
8.17 sdo odministrativas. Ademais, a Conta-Cédigo 8.17.54, refere-se a 'DESPESAS DE
SERVIQOS DO SISTEMA FINANCEIRQ', tendo como fungdo, segundo o mesmo COSIF,
‘registrar as despesas de taxas de servicos prestados por entidade do sistema financeiro,
_:uhzadosno excluswo:ntmscda mnugiapmmcmws ao periodo em curso’.
Face as comdcm;ow acima, foi procedtda a glosa dos valores das-contas referentes ao
_presenie item. "
Alega a recorrente na réphca apresentada ao conteido do Relatério de thgéncxa :
Fiscal (f1. 870):

Exckcrées com base na alinea ‘d’, paragraﬂ: 2% artigo 1°do Decreta—Lez n®2. 449/88 e
_ ‘ememias trazidas para apontar o emendzmm Jfiscal equivocado.” _

Reproduzo abaixo uma das ementas apresentadas: :
"PASEP - Base de C:i_!c;do¥R¢oeita Operacional - Acérdiio n° 202-04563 da 2* Cmara .
do 2°CC. | ]

*Excluidas da base de cdlculo de coniribuicdo as despesas de obrigagdes por
empresnmos decorrentes de repasses de financiamento, as recuperagbes que ndo

constituam mgresao.f de novas receitas, bem como os re_rmrcamen!os e atuahzag:oes por
ndo constituirem receita opemc:onaf. T

No Recurso voluntério apresentado, assun s¢ mamfesta a recorrente:

“I[2 — DA INEXISTENCIA DE RECOLHIMENTO A MENOR DO PIS/PASEP DE )
. ACORDO COM A LEGISLACZAGAPLICJ VEL

Ao contrdrio do que afirma o Fisco, a Recorrente recolheu corretamente  as
contribuigdesdevidas ao PIS/PASEP no periodo guestionado.

Se se considerar como correto o lancamento efetuado pela fiscalizagdo estar-se-ia
concordando com a tese de que a esséncia da base de calculo da contribuigdo ao
PIS/PASEP pela CEF estaria em desacordo com ‘a legislagdo ap!xcavei o gue é um -
contra-senso. o

Conforme dzsp& 08 dm:os-lei em comento {art. I inciso IH e parégmfo 2%, a
esséncia da tributagdo é a receita operacional bruta e tram;feréncms correntes e de
- capital recebidas, considerando como receita operacional bruta o somatorio das receitas
gue 530 origem a0 lucro operacional, na forma da legislagdo do imposto de renda.” :

A recorrente ﬁmdamema 8 cxclus&cs efetundas na base de cﬂcule, relativamente

& est2 item, como segue: .
“A exclusdo dax de.s;uesas de correcdo monetdria & juros incidentes sobre os recursos do

PRODEC (Programa de Apoio ao Desenvolvimento de Comunidade} ¢ FISANE (Fundo

de Financiamento para Saneamento) leva em conta a permisséo expressa da alinea 'd’,

parégrafo 2° do artigo 1% do Decreto-lei n® 2.449/88, no gue se refere a encargos com

“obrigagdo por financiamento e repasse de recursos de orgdos oficiais, jd que seus

recursos destinam-se a repasses nas dreas de saneamenio e uym-estru:um urbana, e sdo

administrados pela CEF por conta e om'em de orgios govmamenfms
& o } 40
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Acbrdio n®

Os fundamentos dn aumag:io ‘estio baseados, excluswamentc nos conceitos
estabelecidos para as contas pelo -6rgio fiscalizador competente ¢ nfio na efetiva origem dos-
~valores nelas langados. A questdo de haver discrepéncia entre a origem dos valores ¢ a conta
utilizada & questio de exclusiva responsabilidade do referido 6rgio, competente para venficar a
correta utilizagiio do plano de contas, no <caso, o Banco Central. Se o registro contdbil nio

corresponder efetivamente & origem dos recursos, niio pode tal fato resultar em efeitos tributérios

em face do principio da-isonomia, uma vez que s¢ a0 revés, 0 contribuinte escriturasse valores
em contas diversas que afetassem pars menos a base de cilculo, 2 Fiscalizagdio procederia &
retificacio da mesma por meio da correta alocaglio dos valores. No caso presente, sequer foi

 oferecida & recorrente oportunidade de demonstrar os- fatos no curso do proccdxmemo

investigativo.

E mesmo assim, constata-se pelos nomes das'odmas glosadas que clas realmente
tém as origens alegadas pela recorrente - obrigacSes com o Banco Central, obrigagSes com o -
FAL (Fundo de Assisténcia ¢ Liquidez), obrigag3es por empréstimos no Pais e obrigagies por
empréstimos externos. Alega a recorrente, em contraponto & auséncia de fundamento juridico no

documento fiscal de fl. 79, que os valores referentes tanto no-que se refere 4 primeira quanto & o
segunda conts relacionada decorrem de refinanciamento obtido_junto ao Banco Central . .

correspondente &s operacdes de financiamentos concedidos no imbxto do Sistema Financeiro de
Habitagfio (fl. 749), de vez que essa a finalidade dos recursos obhdos (f1. 750). A aquisi¢io de -

* créditos do Banco do Estado da Amazdnia, segundo explicita s recorrente, s#o relativos ao
‘SistemaFinanceiro de Hab:tat;ao, cujas receitas € despcsas por se tratar de opera;ﬁo de mero '

repasse, anularam-se.

Quanto &s demais contas, fundam-se as excluses efemadas na base de calculo no
fato de tais encargos serem relativos a obrigacBes por repasses de recursos do Tesouro Nacional,

" do BNDES e FGTS e de recursos do exterior.

- Os fatos como narrados pela Fxscahzaf;io demonstram a inexisténcia de maiores
investigagOes acerca dos valores excluidos da base de célculo. Estamos, portanto, diante de
circunstincias materiais nfio comprovadas, ou seja, ndo comprova a Fiscalizacio a real origem

- .dos valores excluidos da base de célculo, transfcnndo, 20 atrepio da la:, © 81 ﬁnus probante do que

a]egou pAra a recorrente,

' Ass:m, considerou a Fiscalizagdo que taxs valores ggtualmgg ] nio podcnam
ser excluidos da base de célculo.
. Aponta a recorrente a existéncia de mamfesta;ﬁo expressa da Sea‘etaru da
Receita Federal, da qual decorreu a exclus3o das despesas oorrwpondmtcs da base de céiculo do
Pasep, conforme Parecer CST/SIPR 1.59, de 28/10/1991.

Dessane, entendo, também, que nesse quesito néo assiste mzso 20 procedxmmto
fiscal, de vez que & recorrente apresentou suporte juridico 208 fatos alegados, contranamente da

posicao fiscal.

. 4. ITEM 2 - TAXA DE ADMINISTRACAC DO FGTS e COMISSAQ POR .
- MANUTENGAO DE CONTAS DO FGTS (FL.868) |

(anilise cfetuada no item “a” do documento ﬁscal de f1. 77)

& \’ 4-1
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A fl..77 o documento fiscal, no item “a”, relaciona as contas glosadas neste

quesito (FGTS taxa de administragio ¢ comissiio por manutengdo de contas), em razﬁo do_, e

-ententhmcnto da Fiscalizacio como abaixo reproduzido:

. “Q fundamento legal apontado pela empresa para exclusio da Base dé :Calada da.
- Contribuigdo, no gue diz respeito as contas acima, foi o art. 28 da Lei n® 8.036/90 que .

' estabelece
© ‘art, 28 - Sdo isentos de tributos federais os atos e operagdes necessérios a aplicac#io desta

" Lei, quando praticados pela Caixa Econdmica Federal, pelos trabalhadores ¢ seus

o dcpcndmtcs ou succssorts, pclos unprcgadores e pelos estabelecimentos.”
_A deﬁn__:_'c;&o do que é tributo estd colocada no art. 5° da Lei n® 5.172/66, que dispde:

- ‘art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuigdes de melhorias’.

) e
(o texto ongmal dnleglslat;io c1tada naotcm gnfo) ‘ .
...~ Como se observa a Contnbuzg:ao para ¢ ‘PASEP ndo foz alcan;ada pela def mgao de' .
- - tribuito, da:a razdo da glosa das exclusdes em questdo."” :
'rA recon‘ente se mamfestou na réphca a0 Termo de D111géncm ﬁscal
argumcntando como scgue e P ST, S .
. | ex:gencm da ‘tributagdo pelo PA.SZEP sobre essa receita & um caso tipico de

* . "descompasso com a Iegzslagao pertmente 'se observarmos 0 que preceitua a Lei n" 8.036,
. de II 03. 90 artigo 28:- : : .

) | ,
" Tratando-se de Contribui¢do ao PASEP de um tributo ﬁ:déral sua incidéncia sobre as
réceitas onundas da admmzsrrag:ao dos recursos do FGTS ndo encontram amparo legal.

A recorrente discorre sobre a caractenzag:ao da conmbu:g:ao ao PASEP como mbuto as -
. R Sfolhas757/761.” . o
L As refendas folhas a recdrré:itE colaciona os seguintes fatos ¢ argumentos:
" “No penodo compreendido em're os meses de jun/94 a dez/95 foram excluidas da base de

cdleulo as receitas auferidas com a taxa de administragdo do FGTS, bem como com as
tarifas de prestagao de servigos aqueles fundo.

A
-0 Grupo de Trabalhdo msam:da pelas Mxmstros de Estado da Fazenda e do Interior,
: atrave.f da Portaria Interministerial n. 133, de 30/05/89, constituido por representantes
* do Ministério da Fazenda, Ministério do Interior, Ministério do Trabalho, Banco Central
do Brasil e Caixa Econdmice Federal, com o objetivo de realizar ampla reavaliag¢do do
. Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS, cujo relatério resultou na atual Lei do
" FGTS (Lei n* 8.03 6/90), justificou a alteragdo de impostos federais, constante do artigo
28, da revogada Lei n. 5. J 07/66 para tnbutas federazs constante do art:go 22 da arual -

a lei doFGTIS‘ assim: > . .

42
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A aItera;:aa de impostos jedemu' para tributos federais olyetrva, zambém que as
aplicagoes do FGTS sejam isentas de tributacdo, tais como PIS/PASEP e FHVSOCIAL,
sem a qual fica comprometide o equd:'bno Jfinanceiro do Fundo.

Destarte, como se observa, é § patente que a mten;:ao do Iegu-lador era, como é, de excluir ..
da tributacdo ao PIS/PASEP e quaisquer outros mbu!os os atos e opem;:oes necessdrios
a aplicagdo da Lei n* 8. 036/90 L ' . D .

- . . _
a fim de melhor elucidar a duvxda guanto ao carérer mbutano das conmbwgoes cabe

tecer as seguintes consideracées: a Constituicdo Federal, no que diz respeito as
WContribuicdes, além de tratar do tema no capitulo que cuida do Sistema Tributdrio
Nacional (art. 149), prevé trés finalidades: a) sociais em prol da previdéncia e da
seguridade social (contribui¢es sociais); b) para atender a necessidades financeiras das
entidades de classe (contribui¢oes classistas ou .corporativisias) e ¢ para assegurar a
intervencdo do Estado no dominio econdmico e social (contribuices mrervennvas ou de
intervengdo estatal), todos tidas como Contribuigdes Especiais. _
Nesse contexto, as conmbm;:ae.r para os fundos PIS/PASEP mserem-se em ﬁmgao de.. . .
sua destinagdo prmdmcmna, dentre as contribuigdes sociais. e \5» c
O Cod:ga I nbutano Nacwnal nos ‘eus arts. 3%e 4] ~dxspoem que, in ‘vcrbls :’

Art. 3° Trxbuto é toda pmtagao peammna campulsdna em moeda ou cuja valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em le: e cabrada

mediante atrvrdade administrativa pIcnamen:e vinculada. L e

Art 4° A natureza Jundu:a especy‘ica do mbuto é d’etermmada peIo ﬁzto gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrvelevante para qualifi cé-la: -

I- a denominagdo e demazs caracteristicas formais adotadas pela lei;
S dI-a destmacaa Iegal do produto da sua arrecadacao ” (dcstaqucs acrescentados).

Reportando-se & doutrina ca Junsprudéncxa do ST, conclui pela natureza juridica
de tributo do PIS/Pasep e sua insercgo no contexto da vedagéo do art. 28 da Lein®8 036/90

E,dcfatoassxstcrazioirecmmte. e dmae .=

Diferentemnente do entmdmento esposado pela F:scahzacio, o Tribuna] Pleno do - .
Supremo Tribunal Federal j& pamﬁcou a questdo de as contnbmoﬁs socxaxs, na nova ordcm ,
constitucional, inserirem-se na cutegona de tn'buto -

' Importante destacar que o Cédigo Tributério Nacional foi editado sob a. ordem
constitucional anterior, cspelhando 0 sistema tributério nela contido. As restrigdes, limitagGes ou
definigSes contidas no CTN devem ser analisadas com prudéncia, sob pena de, sob 0 .argumento
de observar seus ditames, ferir as dxsposng:ﬁes dos comandos nonnatlvos da Carta Magna, que lhe
& posterior. ‘
. Desplciendo rcptoduzir no‘prescntc voto, bastando dtar as aoﬁts decididas pelo

' Supréemo Tribunal Federal, cujo entendimento totalmente pacificado é no sentido de que “as
contribui¢des de seguridade social revestem-se de. cardter tributdrio” (ADI. 2.010-MC/DF,
Relator Ministro Celso de. Mello).: Noutra.*decisio* o STF, mais tma vez, reforgou tal
entendimento, aduz:ndo que “0 Plenano do Supremo Tnbunal Federal assentou 0 entendimento

ey
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- de que, em tema de canmbxag:aa ao PASEP, os Estados—membrose os Mumczp:os ndo podem ,
" invocar [...] o desligamento da obrigagdo de recolher essa especial exagdo de carater tributdrio. .
I..]” (Pet-AgR 2662/Pr ~ Parans, Ministro Celso de Mello). Na agéio 580/ MG — Acgiio civel -
- originéria 0 Ministro Mauricio Correa, em julgamento realizado pelo Tribunal Pleno, proferiu _
_‘woto contende & seguinte ementa, Teproduzida na parte que interessa ao presente julgado: “2. O .
advente da nova ordem constitucional transmudou a natureza da conmbur;:ao, que passau, R
categonadem’buta tornando-se obngatona e

e ‘ .. Portanto, correta a exclusdo do FGTS ~ taxa de adnumsu'acﬁo ¢ oormssﬁp por ..... §
LT ' 'manutencﬁo de contas, com base no disposto no art. 28 da Lei n® 8.036, de 1 1/05/90 : -
"7 S.YTEME-RENDAS DE ALUGUEIS (FL.867) v
' ' ) - Este item -consta da répl:ca da recorrente a0 Termo de D:ngéncxa Fxsca], zestando
o assim Jusuﬁcado ' SRR :
SO ) “As rendas decorrentes de aluguéis de bens imoveis de proprxedade da mmtuzgﬁo
financeira devem ser classificadas no subgrupo 7.3 RECEITAS NAO OPERACIONAIS, -
. - _do Plano Comdbil das Insnm:gaes do Sistema Financeiro - COSIF. A CAIXA entende Pa e e
s - .. gue essa classificagdo estd perfe!tamente adequada, uma vez que essas receitas nao tém et
vznculo direto com 0 objeto social das :m't:tut;:aes financeiras. G Tl

- ‘Sendo a base de caIcqu da contribuicio ao "PASEP constituida a part:r da recelta
operac:onal da empresa, ndo hd que se falar em tributar as rendas de aluguéis. . -

. '_‘f‘.-‘_ =

s . - Emenm trazzda para confirmar o entendimento aczma o
CE T T PIS FATURAMENTO - Acdrddo n® 202-04695 da 2° Camara do 2°C.C. # .
‘ “““Receitas Sinanceiras a titulo de correg:ao monetdria ativa, rendas sobre aplicagdes. . .-
ﬁnancearas e aluguéis recebidos, ndo sofrem a mcxdencta da conmbuz;ao por ndo
. decorrerem de vendas de mercadorias ou de servigos.” .
‘ ¥~ A" emenita citads pela recorrente é inaplicvel & espécie. De fato. A base de'célcu]o '
~doPIS era, & €poca dos fatos, o faturamento decorrente de vendas de mercadorias ou de servigos,
origem esta que ndo se comunica com o conceito de receztas ‘operacionais nos  termos da’
. 1egislagio do Imposto de Rends, aplicdvel a0 Pasep: No primeiro trata-se de faturamento, 7o
- - segundo de receita operacional, sendo que o primeiro encontra-se contido no segundo. - :
‘- " Pela legislagio do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, comando a ser -
) . observado consoante determinava o art. 12 do Decreto-Lei n® 2.449/88, a base de cilculo teria :
_ como ponto de parbda o0 “somatdrio das receitas que ddo origem ao Iua-o operacional”. ..

S Compulsando a Icglslagao o entenduncnto da Ad:mmstrag:ao tributéria acema da
o clasmﬁcaﬁo das receites de aluguel, mesmo que ndio pertencendo & regular atividade do
. oontn'bmnte, verifica-se que, diferéntemente do entendimento da recorrente, essa receita: cOInpﬁe .
o umverso du receitas operacxonms que irfio formar o lacro opcrac:onal y T -l

' S OBancoCcntmldoBraml,nousodesuasam'bmgos ed:touaCucularn—l.273
- de 29/12/1987, pela qual criou o Plano Contsbil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional
_ - Cosif. As normas contidas no referido plano contabil alcangou todas as ms'utm:;ﬁes ﬁnancclras
. em funclonammto no Pais, inclusive as caixas cconﬁmcas . oo

oA
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Obsa've-se que consta da Nota Técnica Cosit n? 21; de 28/08/2006 cxpcdxda a.

propésxto de identificar o que seja 0 “faturamento” das instituigSes financeiras, para fins de - .

apuragiio da CPMF, que a receite de aluguel compbe a receita nio operacxona] em razéio de
demsio Judxmal, conforme segue: - .
"“No caso de :mtmgm autarwada: a ﬁmc:anar p:lo Banco Central do Bra.sd ~
inclusive empresas de arrendamento mercantil (leasing), por terem sido consideradas

come instituigdes financeiras enguadradas no inciso Il do art. & daLein® 9.311, de 24
de outubro de 1996, por deciséo do Superior Tribunal de Justica (STJ) para fins do
beneficie da aliquota zero de CPMF, -transitada em julgado - » m_ser

 consideradas na apuracho da base de cileulo gs receitas ndo operacionais previsas no
Plano Contdbil das Instituicdes do Sistema_ Financeiro Nacional (Cosif), tais como

wmw Entretanto, receitas da atividade . .

Dpropria dessas instituigdes se constituem no proprio faturamen(o destas, reconhecidas )

inclusive como operacionais pelo prdprio Cosif. " (destaque)

No entanto, © Pasep, consoante dispds.o decreto-lei entiio regente, tem como
fulcro a receita operamonal como apurada pela legislaciio do Imposto de Renda e nfio na forma . .

| apurada pelo Plano contdbil estabelec:do pclo Banco Central, nem na forma detcrmmada para.

ﬁnsdeapuraqﬁodaCPMF o . ol _
Dssane nfio cabe repam & decisfio recomda nessa maténa, em face das cxpressas

dlspomc;oes do .art. 12 do Decreto-Lei n® .2.449/88, que reportam & legislagdo do’Imposto de’

. Renda para 1dent1ﬁcar a base de célculo do Pascp e nao 8 qualquer outra dxsposu;ao ]cgal

. Os arts. 4]8 a 445 do Regu]ammto do Imposto de chda das Pessoas Jundmcas

: cSpeciﬁcam expressamente o que pode ser admitido como receita ndo operacional, limitando-se

a0s resultados decorrentes de operagSes com bens do ativo permanente néo constando excegdo
anrazaodonpodaanwdadc C

- A decisiio recorrida asmm se mamfcstou

o

Contdbil das Instituigbes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF, que as classificam
--como néde-operacionais, se presia-apenas-do ponto de-vista de uma institui¢do financeira,
devendo-se, porém, entendé-las como parcela da soma das receitas que ddo origem ao

=g

“A inclusdo das rendas de aluguéis Jusqf‘ ca-se porque a ﬁmdamenta(:ao no Plauo' |

lucro opauaonal na forma da legislacio do Impaﬂo de Renda. E o que se depreende da '

" exegese do artigo 224 do RIR/94,.cuja matriz é o artigo 11 do Decreto-Lei n* 1.598/77,
entendendo por receita operacional as receitas das atividades pnnapa:: € acessorias
‘(por exemplo: a!uguéw rmb:do: e rendimentos de aplicagies ﬁmnce:m.r) :

A competéncia atﬁbuida 20 Banco Central do Brasil para cxpechr normas de

" contabilidade, inclusive com elaboragéo de plano de ‘contas a ser -observado por todas as- .
instituigBes financeiras, deve. se ater aos efeitos que produz no &mbito dessa competéncia. No . . ¢
_que diz respeito A repercussio tributéria, nfo podem tais normas invadir a esfera de competéncia - -
da lei. Portanto, a obrigatoriedade de contabilizagfio nos moldes preconizados por aquele érgéo

n#o pode resultar em inobservéincia de disposigdes contidas na legislagfo tn'buténa, mormente se

-resultante em redugdo indevida da base de célculo &ciabelecxda em lei.

.. ST ey

Na locac;ao de bens hé, em cssencla, a ahcnagéo do diréito de uso e gozo da coisa, -

' sendo que a recclta aufmda pelo locador ¢a contraprestac;ao paga pelo Jocatario pclo direito que

0 | §\\4 45
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tem, durante dctqmmado 'lapso temporal, dc utilizar 0 bem objeto de contrato. Essa receita, -
logicamente, traduz-se em receita operacional, na acepg:io que este vocébulo ¢ unhzado na -
]eglslu;io do Imposto de Renda. -
' ’ : Essaquesﬁotmgmgtmbényopnncipxodaasoncmm,tmﬂonoaspectogenl .

4o caput do art. 52 da Constituigiio Federal, no sentido de quetodossﬁozgumspcrmteala. sem

distingfio de qualquer natureza, quanto no &mbito fiscal, nos termos do art, 150, caput, inciso I, -

do Estatuto Politico, que veda o tratamento desigual .entre contribuintes que se:encontrem em
situaglio equivalente, proibida qualquer distingio em raz8o de ocupagfio ou ramo profissional ou’ -
fungéio por eles cxcrclda, mdcpcndcntcmente da dcnommac;ﬁo Jurldxca dos rcndxmmtos utulos
ou direitos.

Assmale—sea existéncia de pessoas juridicas cujo ob_;eto soclal se resume. apcnas -

3 locagio de iméveis, préprios ou de terceiros. Tal receita, resultante da atividade do seu objetivo
" societrio, ndo pode discrepar das expressbes faturamento ou receita bruta operacional, na-
acepcdo dada pela jurisprudéncia, a qual se constitui em receita que compde o conjunto daguelas
que dio origem 20 lucro operacional. Se assim ndo fosse, quando constasse do objeto social de
wma empresa apenas alocaglio de iméveis, nio haveria receita operacional nem receita que desse
“origem & apura¢io do Tucro operacional, situagdo que carece de scnudo pcrantc 2 legmlacio :
ﬁscal . -
o De todo o exposto ma.rredével que a receita obtida pela recon'entc com a locat;io
" de imdveis perfaca o conceito de “receita que compde a apuracio do Iucro opcracmnal -
. afigurando-se evidente sua insergdo nas respectivas bases de célculo da contnbuu;ao ao Pascp,

- nos termos determinados pelo art. 12 do Decreto-Lei n® 2.449/88. ¥

. A anﬂ:se efetuada no item *“b” do documento fiscal de f1. 78 que resultou na glosa
. da conta HONORARIOS ADVOCATICIOS RECUPERACAOQ DE DESPESAS ATF. 29 DIAS
nio f01 ob_)eto de mamfbstagao da recorrente na réplica de fls. 864 a 874 & .

Sobre essa conta assim se manifestou a Fiscalizacdio:

‘ '?ara deduzir da Base de Cdlculo do PASEP os valores da conta em epigrafe, a
" interessada fundamenta seu pleua na DECI.SHO SRRF - J'/DT n* 12190, dalada de-

" 28/08/90.-

o

‘ Very‘icado o conteido da citada DECISAO, tratada no Processo n' 10166. 004428/90-21 N

constatou-se que a reducdo ali permitida trata, tdo-somente, de variagoes monetérias
passivas, relativas aos depdsitos ;ua‘:cxm para gararma de instdncia, feztas na -
interessada.. s

. 0 caso da conta em referéncia ndo se encontra, portama, cantemplado na DECISAO n°
1210, ratificada pelo Parecer 73, de 25/01/91; eis porgue esta Fucahzacaa procedeu a

‘glosa’ da mesma.” .

“ ..  Ni#o houve contwtag:ﬁo cspcclﬁca a cxclusio efetuada pela Flscahzagio pelo que :

deve ser mant:da areferida exclusio,

i Quanto a0 item * g’ do documento fiscal de fl. 80, resultante em glosa de valoreS' :
exclufdos da base de célculo do Pascp, mforma aF:scahzacﬁo - o

: . \ 46 .- .. ;
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. 4 con.mlta em que.s'tao reswltou no Processo n® 14502. 002541/9]-46 o qual conrém .
.. informag¢do da DIVITRI/SRRF - 1* RF, de 10/04/92, estando tudo sob a aprcczagao da
Coordenagio-Geral do Sistema de Tributagio - COSIT/SRF. _ ‘
Nessas condi¢des, os valores entdo reduzidos Joram ‘glosados’ ja que néo hd como se -
" restituir @ suposta contribuicdo para a maior com matéria ainda pendente de -
: '_"" poszcnomzmento do Orgao cangpetente para Zanto. " .
) Nesse ques;to verifica-se que a declsioprofenda no &mbito da primeira mstﬁnc:a
fo: favozivul a recorrente, -pelo que estava pendente de ratificagfio ou retificagio por parte da
Cosit/SRE, érgio compctente para enussio da interpretacdo da ]eg:slax;io tnbuténa no &mbxto o
_ admnnm'suvo federal. :
Aqm também deve a admlmstrac;io do tributo render-se ao dlsposto na norma

: aphcével 0 art. 18, § 3%, do Decreto n® 70.235/72, ji reproduzido anteriormente, exclui a
.-obrigacio . de. recolher -tributo decorrente de mudange da mtaprctacﬁo dada pelo 6rgio

competente de segunda insténcia & anterior mterpretac;ﬁo profenda pela pnmcxra mstﬁnc:a que '

. tmha sido favorivel a0 contribuinte. . -

- Desse modo, havendo decisZo em processo de consulta que autorizou.a exclusdo,
nﬁo pode a autoridade adtmmstrat:va fiscal afasté-la e penalizar a recorrente pela observéncia de
‘ mtcrpretaﬂio dada pclo 6rg§o da ad:mmstracéo lega]mcntc competente para tanto. ~
"~ 'Nesse ques:to, cntendo que .0 pmcednncnto da récorrente ndo cxtrapolou as
exclusocs pemutldas pclo Decreto-Le: n®2.449/88. : 9

Nos itens segumtes 6 “7¢B (ﬂs 870 ¢ 871) ~a exclusao fo: cfetuada com base_ K .

no dlsposio no a:rt. 1“ § 22, almea “a”, do Dccreto-be: n®2 449/88 cu_;o teor € 0 que segue:

"Arr. I' 0 Decrero-Lez n 2445 de 29 de Junha de 1988 passa @ vigorar com as""
.fegumles madzﬁcacoes
4{_1 1° Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de julho de 1988, as’

contribuigdes mensais, com_recursos préprios, para o Programa de Formagdo do
.Patriménio do Servidor Pubhco PASEP e para o Programa de Integragdo Saaal PI.S' -

- ) passaraoaser calculadasdasegumte Jorma:
- r) - -
‘ ke ( ) - . empresas publxcas, sociedades: de economia mista e respectivas

T submi;dnas e guaisquer outras sociedades controladas direta ou indiretamente pelo.
" Poder Publico: sessenta e cinco centésimos por cento da receita operaaonal brum e

. :mmferenaas correntes e de capital recebidas;

_ .. §-2° Para os ‘ins do disposto nos uem Ill e V, considera-se receita aperaaonal bruta o
" . somatdrio das receitas que dio origem ao Jucro operacional, na farma da leg;sla;:ao do
"imposto de renda, admmdas as exclusjes e dedugides a seguir:

.. a) as reversies de provisies, as recuperagies de créditos que ndo representem ingressos
" . :de novas receitas e o resultada posmvo da avaliagdo de mve.mmenms -pelo valor de

' patriménio I:qmdo, . ‘
. As exclusBes citadas nos 'réfeﬁdé‘s 1tén_s s30:

47
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.. RENDAS DE DIVIDENDOS E DE ACRESCIMOS NA PARTICIPACAO
EM SOCIEDADES COLIGADAS E CONTROLADAS;

- RESSARCIMENTO E RECUPERAGCAO DE DESPESAS; ¢

' - REVERSOES DE PROVISOES.

' 'Tans contss foram incluidas nas bases de cilculo em razdo do afastamento dos
decretos-leis em foco, que a Fiscalizaggo considerou descumprido pela recorrente.

Entretanto, em face das exclusbes da base de célculo consideradas indevidas pela
Fxscahza;ao como acima relatado, parte das quais entendo também nfo serem admissiveis,
prevalece o entendimento de que a recorrente cfetivamente nfo cumpriu os termos do Decreto-
Lei n® 2.449/88 para apuragio da base de cdlculo do Pasep, tornando-se despici*ndo analisar as
demais exclusdes da base de célculo, de vez que referida inobservéncia da correta apuragéo da
base de célculo nos termos dos refendos decretos-ieis impde a apuragio da base de calculo nos
termos da Lei Complementar n® 8/70. ‘ o

Defende a recorrente que, constatada 4 insuficiéncia do recolhimento do Pasep no
periodo, 0 .mesmo deveria ser apurado nos exatos termos dos mencionados decretos-leis, por
serem os atos normativos de regéncia a época. Nesse ponto discordo do entendimento esposado -

no recurso voluntirio. O art. 150 do CTN estabelace o prazo de cinco anos, contados a partir da
ocorréncia do fato gerador, para que a Admm:stragﬁo Tributiria efetue a homologaq:ﬁo da

atividade exercida pelos contribuintes de apurar e recolher tributo, Nesse procedimento o Fisco

‘deve realmente observar a lei vigente & época dos fatos, em consonancia com o dxsposto no art.

144 do CTN, mesmo que posteriormente modificada ou rcvogada. Ocorre que in cdsu nido se
trata de modificagio ou revoga¢io da norma de regéncia. Trata-se de norma declarada
inconstitucional ex tunc, o que carreia para os fatos geradores duas possibilidades: 1) observadas
as normas contidas nos atos normativos declarados inconstitucionais, deve ser cumprida a regra
do art. 62 do Decreto-Lei n° 4.657, de 04/09/1942, o qual determina sejam respeitados o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa Julgada, e 2) nio observada a regra dos atos

declarados inconstitucionais, ndo cabe mais a sua aphca(;io no momento postenor de reahzaq&o
da homo]ogagio dos pagamentos realizados. _
' ‘Em outras palavras, se no moﬁfén“fopauﬁénﬁcagio fiscal efetuada com o ﬁto de

homologar os pagamentos realizados for constatado descumprirento do ato inconstitucional,-
deve 0 mesmo ser afastado ¢ a base de célculo apurada na forma determinada pela norma
restabelecida. Para que opere a extingdo do crédito tributério nos termos do art. 156, 1, do CTN,

- mister que o ato do pagamento se processe nos exatos termos da exigéncia normativa para que s¢

materialize o ato juridico perfeito. Na escorreita apuragio da base de cidlculo repousa o
fundamento invocado pela recorrente de ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma

‘coisa senfio em virtude de lei. Inconstttuclonal a norma, ndo hd mais falar em obsewar secus

termos.
Néo se operando o ato juridico perfeito, inoperante a cxtincﬁo pretendida.
No item 9 da réplica apresentada ao Relatorio de thgcncxa Fiscal - VALORES

CONTABILIZADOS A TITULO DE AJUSTES.DO.PROGRAMA DE ESTABILIZACAO
ECONOMICA (fl. 871) -, a recorrente informa que a referida dedugiio teve amparo na IN SRF n?

34, de 19/03/1990. - _ &
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A referida IN SRF reporta-se & Circular n® 1.605, de 19/03/1990, que, ‘por sua vez,
reporta-se & Resoluclio n? 1.692, de 18/03/1990, da mesma autoridade monetéria, sendo que em
ambas a maténia € a abertura de linha especial de crédito a instituigSes financeiras destinada a
‘Suprir recursos para financiamento de folha de pagamento de empresas que disponham de saldos
em cruzados noves ji transferidos ao Banco Central. Portanto, realmente, a conta refere-se ao -
programs de estabilizacio econdmica existente & época dos fatos.

. No item 10 do mesmo documento (fl. §71) - INSUFICIENCIA EM RESERVAS
DE CRUZADOS NOVOS - a recorrente assim se justifica: -

“Encargos pagos ac BACEN decorrentes de empréstimo contraido para substituir os

recursos expressivamente sacados pelos poupadores com o advento das medidas de
estabilizacdo econdmica editadas em margo de 1990, através do Plano Collor.

Portanto, a dedugdo foi efetuada co fundamento na alinea ‘d’, pardgrafo 2° do amgo r,
do Decreto-Lei n® 2.449/88 e Parecer CST, SIPR 1.059, de 28.10.91."
_ As receitas ¢ despesas excluidas da base de célculo do Pasep pela recorrente, com
fulcro nas disposigdes do Decreto-Lei n® 2.449/88, destoaram do comando legal no que pertine -
as receitas de alngué:s e 5quelas cuja motivacso para excluséio no ficon dev:dameme esclarecida

nos autos. _
Comio asseverou a Fiscalizagio, bastante uma tinica exclusdo mdewda paraquea

: base de célculo seja considerada ndio cumprida nos termos da legislagdo entdo vigente e obrigue

a sua apuragio com observincia da norma legal restabelecida com a declarag:ao de
mconstltucnonahdade dos precitados decretos-leis. : SRS e

Conclmndo pelo descumprimento da Icglslag:ao de regéncia, mesmo que fosse de
uma tinica receita, o que nfio foi, acertadamente a Fiscalizagdo procedeu a apuragido da
contribuigiio para o Pasep nos tcrmos estabelecidos na Lei Complementar n® 8/70. :

- Por outro lado, em sentido diverso do entendimento da Fxscahzagao deve

caminhar a exclusio da receita relativa a0 FGTS — taxa de administragdo e comissdio por

manutengiio de contas, de vez que o fundamento da exclusdio apontado pela recorrente — art. 28
da Lei n® 8.036, de 11/05/90 — esth coerente com o posicionamento Junsprudcncla] do .5'I'F

N conforme 34 analisado alhures.

Quanto aos recolhimentos efetuados, relativos aos meses de maio ¢ _]unho de
1991, deverio ser considerados nos valores que efetuados e nos meses em que efetuados para -
fins de apuragfio do crédito fributdrio remanescente, inexistindo previsfio Jegal para que seja
excluida parcela que a FiscalizagBo entendeu incluida, referente & mu]ta de: mora. Apurado
crédito tnbuténo sobre o mesmo, deverd ser aplicada a multa de oficio. -

No mais, olvulou-se a Fiscalizagio de observar o disposto no decreto de

| regulamentaciio do Pasep, relativamente & semestralidade da base de célculo do Pascp, conformc :

aventado pela recorrente 4 fl. 873,

De fato. O restabelecimento da Lei Complementar n® 8/70 trouxe em seu bojo
todo o arsenal normativo vigente, de vez que toda a legislagBo posterior aos decretos-leis que

. abordaram a quest3o relativa a prazo foi considerada pelo STJ como sendo legislagio relativaa .

prazo de recothimento e nunca a ocorréncia do fato gerador. Este permaneceu consoante as -
TIOTIAS que se seguiram & instituigio da contn'bulqao ),7 T
. _ > - 49
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O Decreto n¢ 71 618 de 26 de dezembro de 1972, rcgulamentando a apllcag:ao da
LelComplmentarn- 8/70, dispds em seu art. 14:.
" A, 14 - A contribuicdo ao PASEP seré calculada em cada més, com base na receita e .
nas transferéncias apuradas no 6° (sextg) més imedmlameme antenor : ‘
| . Desse modo, entendo que a base de calculo deve ser npurada com observincia da -
semestralidade, na forma da legislagio restabelecida, lembrando que néo comporta proceder &

corregiio monetéria da mesma, como ja decidido reiteradamente por-este- Consclho pela Cﬁmara_ S

Superior de Recursos Fiscais - CSRF ¢ o Superior Tribunal de Justica.
Quanto s oorre;:ﬁes -dos valores relativos 3 base de cdlculo procedidos pelo

relatério de diligéncia, relacionados 4 fl. 809, comporta- observar que nio cabe alterar a base de -

célculo dos meses de jynho de 1992 ¢ agosto de 1993, por haverem resultado em aumento da' '
mesma, traduzindo agravamcnto de forma mdev:da do crédito tnbuténo apurado de oﬁcm noS -
termos do art. 18 do Decreto 02 70.235/72. ©

Também entendo que devam ser considerados os recolhimentos efetuados a maior -
que o devido nos meses de maio e junho de 1991,-como apurado pela Fiscalizacgo as fls. 89 €90, -
devendo ser efetuada a compensagdo dos mesmos com as parcelas vincendas, apés a dewda o
atualizacdo dos valores nos termos da NE/SRF/Cosit/Cosar n° 08/97. e

Relativamente aos acréscimos legais, tem-se que a muita aphcada ests’ prev:sta no -
art. 42, inciso I, da Lei n? 8.218, de 29 de agosto de 1991, c/c o art. 44, inciso 1, da Lei n® 9.430,

de 1996, e art. 106, mclso II ahnea “c” do Céd1go Tnbutzino Nacional, sendo plcnamente o

legitima.
E quanto aos juros de mora, nio cabe reparo ao lanq:amento tendo em vista que a

utxhzag:ao da taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia para Titulos Federais - Selic, -
como parimetro de juros moratérios, deu-se por forga « do art. 13 da Lei n® 9.065; de 1995 c/c o

art, 61, § 3°, da Lei n® 9.430, de 1996.

Com essas cons1derar,:6es, voto pelo prov:mento parclal do recurso voluntdrio
para: | L
1. rqcltaraprelmnarde nuhdadcm--'- :

2. excluir as receitas relativas a0 FGTS - taxa de administragio ¢ cormssao por o
‘ manutengio de contas da base de célculo do Pasep; ‘ L

S 3. reconhecer o direito h apuragio da base de célculo com observancla da"‘.
semwtrahdade sem correpao da mesma,.como estabelecido na regulamentagio entdo vigente; -

- 4. reconhecer direito 4 compensagio -de indébitos apurados em determinado E
rperiodo de apuraciio, devidamente atuahzados pelos indices oficiais, com os déb1tos apurados em

 perfodos subseqiientes; ¢ |
5. manter a multa. dc oﬁcxo e os Juros de more, c.onfonnc consta na decxsﬁo da v

- primeira instincia.

Sala das Sesm em 18 de outubro de 2006. -
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22.CC-MF

DECLARAGCAO DE VOTO DA CONSELHEIRA
~ MARIA TERESA MARTINEZ LOPEZ

Ouso divergir da i.- Relatora e daquc]es que. entendem que possa submsur [

lancamento, neste caso sob dois motivos:

: Em primeiro lugar, por entender que a contribuinte rwolhcuodevxdo em
conformidade com a regra vigente 4 época dos fatos. Em respeito  aos principios da -
razoabilidade, da moralidade e da seguranca juridica, os pagamentos efetuados em conformidade
com a regra reinante 3 época do adimplemento da obrigagéo, ainda que postmormmtc declarada
moonstxtucxona], extingue os crédxtos tributérios dela deoommtes, nos termos da Lei n® 5 172/66 .

(CTN).

Em segundo lugar, ¢ ﬁmdamentalmcnte, porquc 0 langmncuto em sendo possive],

superado a primeira questdo, foi efetuado em total inconformidade com a Lei Complementar 02

8/70 e o Decreto regulamentador n® 71.618/72.

O Decreto n® 71. 618/72 dispés, deformaclam,emscuart. 14, smtomzadocomo
parégrafo tnico do art. 62 da Lei Complementar n¢ 7/70 = que: .

“Artigo 14. A contribuicdo ao PASEP serd calculada, em cada més, com base na receita

€ nas Ir‘dm!ferenaas apumdas no 6° (sexto) més imediatamente anterior.” . "

0 langmncnto n#o se ateve a0 dispositivo legal ao desconsiderar a scmestrahdade :

da base de cdlculo do Pasep.

- A msubsmt&nc:a do langamento que nio observa todos os ditames da Lei
Complementar n? 8/70 vem sendo adotada pela Junsprudéncxa do Primeiro Conselho de

Contribuintes de forma uninime, nos casos similares da LC n®

ementas a seguir reproduzidas:

_ “dcbrdBo 107-06296 - Rec. 005959 =
Matéria: PIS/RECEITA OPERACIONAL
Récorrida/Interessado: DRJ-BELEM/PA

Data da Sessao: 19/06/2001
Relator: Natanael Martins

® 7/70, conforme exemplos de

Texto da Decisdo: Por unanimidade de vot.-‘.s: DECLARAR insubsistente o lancamento, - .
por ndo ter obedecido os ditames da Lei Complementar n® 07/70. ‘

Ementa: PIS/SFATURAMENTO - TRIBUTACAO DECORRENTE - INSUBSISTENCIA |
DO LANCAMENTO - O lancamento de PIS que nio observa todos os ditames da Lei
Complementar 7/70 ndo pode prevalecer.

Acédrdio 101-9384 7—Rec. 128035
Recamda/]nteressado DRJ BELO HORIZONIEMG

Data da Sessao 23/05/2002

.l“ At

1




' Adm:mstranvo 10a. ed., TomoI 1973, Llsboa. :
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3 103.301 N Ce!r’naM ag:aAlg:&t;erque_
: - Mat. Sispe
: 202-17.402 — '

. Relctar Sandra Marxa Faroni
' Re.wb‘ado .DPU DAR PROJMNT O POR WAMADE
T exto da Deasao Por unanimidade de vatos. dar provimento ao recurso.

" Ementa: PIS - Niotendoofan;:amema obsermdoanormaprewstanoan 6°' "

 pardgrafo inico, da Lei Complemenar 07/70, dewsercanceladaaengéncxadoPIS
Recurso prmudo
: Acdrdﬁo 107-06388 — Rec. de oficio u'125944
" _ .Recomda/lnteressada MASTER ESTACIONAMENTO S/C LIDA
' Dara da Sessdo: 23/08/2001
L ﬂelator Paulo Roberto Corter
Resultado: OUTROS |
. Texto da Deciséo: Por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso de oﬁc:o e
_‘DECLARAR insubsistente o langamento. .
Ementa: PIS/FATURAMENTO - DECORRENCIA - LEI COMPLEMENTAR 7/70 - BASE . |

" DE-CALCULO - INTELIGENCIA DO ART. 6°, § UNICO - INSUBSISTENCIA DO

. LANCAMENTO - O PIS, exigido com base no faturamento, nos moldes da Lei
: Complementar n° 7/70, deve ser calaclado com base no faturamento do:sexto més .

autenor ( )

"-Nos easos da LC n® 7/70 ‘ainda podenam palra: duvxdas na sua mterpretacao do

art. 6— parégrafo tinico, porque a redacio poderia ser entendida por alguns como duvidosa. Nio ¢
o caso do Pasep, onde o Decreto n® 71 618/72 dlspﬁs dc forma clara, em seu art. 14, a_

scstrahdade da base de célculo.

. De fato, ndo hd “oomo admitir o recélculo do quantum dewdo, cons1derando a'_ o |
. base de célculo de-seis meses atris, ou o fato gerador de seis meses adiante sem deixar de

promover um novo langamento, onde esteja espelhada a apuragio dos fatos & luz da legislagio .
vigente. Langamento 4 vélido ou n#o. Se os valores sio msubslstentes porque ndo apurados ne .

| fmmadomMZdoC'I'N insubsistente ¢ & sua manuteri¢io. ~

o A ‘auséncia dos requisitos clementares do art. 142 do CTN, & luz do dispositivo R
- legal aphcével & situaglo ora descrita como vlida, inquestionavelmente, dé causa 2 nulidadedo -~

Iangamento por defeito de estrutura, material, ¢ nio apenas por um vicio formal, caracterizado
pela inobservincia de uma formahdade exterior ou cxtrinseca necessdria para a comreta

configuragiio desse ato juridico.® Trata-se de preterigdo de formalidade material, ensejadora do - .
-cancelamento da exigéncia fiscal, cis que afio presente condigiio ou reqmmto para a eﬁcécla_ .

Jtmdwa do ato administrativo.

-6Nioseu-atadeviclodeforma.0vicmdeformaexxstescmprequenaformagﬁoounadeclaras;iodavonmde
uadtmdanoatoadammsmmofoxpmdaalgnmafomahdadcwsencmlouqneoamnaommaformalcgal._
Formalidade &, pois, todo o ato ou fato, ainda que méramente ritual, exigido por lei para seguranca da formagdo ou :
da expressdo da vontade de um 6rgdo de uma pessoa coletiva (Marcclo Caetano, Manual de Dlrelto_ :




Acérdfon® : 202-17.402

" 7 Comentérios a0 Cédigo Tributrio Nacional - Misabel Abréu Machado Derzi - Ed. Forense —pég. 355. & o

I

P SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Ministério da Fazenda O CONFERE COM O ORIGINAL | ‘Z‘CF‘;”W
i3 ‘Segundo ConselhodeConm’bumtgs Brasilla. 7 lq ; O 4 O?; . g
Processon® : 10168.005572/96¢-13 | - Ce| o v,@%?:x\mquerque
Recursoa® 103.801 . ‘_ Mat. Siape 94442 ’

R A lz do que dispde o art. 142 do CTN, 'o'langémcntoéumatopn'fdaco_-”’""
administrativo vinculado e -obrigatério, de individuagio ¢ concre;lo da norma tributéria ao - - -
case concreto (ato aplicativo) desencadeando efeitos confirmatdrio-extintivos (no ceso de
homologagiio do pagamento) ou -conferindo " exigibilidade ao direito” de crédlto que lhe' &
preexistente para fixar-The os termos ¢ possibilitar a formago do titulo executivo *, Os elementos -
do langamento definidos no art. 142 representam fou'mahdades intrinsecas ou viscerais desse ato -
administrativo. '
A simples revxsio do lancamento como - sugendo pela ﬂustre e respcxtével-
Relatora, recalculando-se o tributo com base ns  legislagio do Pasep ¢, portanto, pela -

* semestralidade, implicaria alteragies que atingem .diretamente os critérios juridicos adotados

pela autoridade administrativa no exercicio do langamento. Os dispositivos legais que
fundamentam a revisfio do langamento, no tocante a detemunaoio da base de célculo e aoprazo,.

de recolhimento sdo inteiramente distintos.

Resulta claro, portanto, que tais altmoﬁes no lancamento em debate somente ,
podcm ser viabilizadas se cancelada a exigéncia anterior, procedendo-se, em sendo 0 caso, a
novo lancamento de competéncia privativa da autoridade admlmstrauva. :

‘Nesse contexto, € licito concluir que as :nvestxgac;.ﬁcs ‘intentadas no sentldo de n

.detm'mmar auferu- e preclsar o valor devido, revelam-se mcompatfvms com o ato administrativo’

jé formalizado, eivado de vicio material. Se tais prowdéncxas séo necessénas s1gmﬁca quc a

o’ongag:ao tributéria ndo estﬁ definida.

" Portanto, em respelto 3 ordem pubhca € ao pnnciplo da legahdade que devcm' "

| ,'nortear as atividades da Administraglio, no que se refere ao periodo sujeito is regras da Lei
COmplementaI n? 8/70 edo Decrcto n®71.618/72, voto pela nuhdade do lanq:amento '

Sala das Sessoes, em 18 de outubro de 2006
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