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WALDEMAR RASILIO MNUMES

DRFEM RELEM -~ FA

ITR., Fato gerador. E  contribuwinte do ITR 0
proprietdrio do  dimdvel rural, o titular do  seu
dominio dtil ouw o sew possuidor a qualguer titulo,
na data da ocorrédncia do fato gerador. Recurso
negado. :

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de r@curﬁo interposto por WALDEMAR BASILIO NUNES.

Conselho de
provimento ao

GARQFANO (Relator) e ORLANMDD ALVES

ACORDAM  os Membros da Segunda Camara do o Segundo

Contribwintes, por maioria de votos, em negar

recurso. Vencidos os  Conselheiros  JOSE  CaBRal.
SRTRUDES. . Designada  para

redigir o Acdrddo a Conselbheira TERESS CRISTINA GONGALVES

FANTOIN . Ausente o Conselheiro OSCAR LU

VISTe EM SESSHNO DE

DE MORATIS.

o3

jycf'vf_ G 2 e outubro de 1992,
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Bala daws

- Frasidente
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ol 53 A RIT (), ‘,‘, vose 2ol ke s oo iy eeen
‘? ANTOJIA h%ldLOld de
! : shgnada

LDA LEMOS - -~ Frocuwrador-—RKepre--
' saentante da  Fa-
Crenda Macional

26 MAR 1993

Farticiparam, ainda, do presente dulgamento, os Conselheivros ELIQ

ROTHE , ANTONTO CARLOS BUENO RIRBEIRO.

ctf/mas/opr-Jia
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Recorrente: - WALDEMAR BASILIO NMUNES

RELATORTIO

WAL EMMNR BASTLIO  HUNES  dinsurge-se contra a
cobranga  do ITR, relativo a0 exercicio de 1990, langado sobre a
propriedade  de  sew imdvel denominado GLEEBA "8" do Loteamento
"HMIMEIRQ", cadastrado no IMCRA sob o cddigo O51.039.203.400-7.

Argumenta  em  sua  defesa que o praprio INCRa,
atravées de vistoria, constatow se encontrar o imdvel totalmente
ocupado por posseiros, dinclusive alguns J4  cadastrados naguele
argdo e pagando diretamente o ITR, pelo que esta exig®noia, aldém
de tuwda, se constitwi bitributagdo. Diz, também, que o imdvel foi
daesapropriado pela edig¢®o do Decreto ng 27.609. (D.0WU 0 05.04.8%9)
(fl. O3) @, conforme telex (fl. 08), o MIRAD solicitou a
suspensdo  da  execugdo  fiscal na Vara Federal de Uberléndiay
relativa &  débitos anteriores do ITR, exigidos sobre o mesmd
imdvel sob discusasdo. ’ L '

frexoun chdpia de parte dos autos do  Frocesso  ne
QO&G/86  (fla. 04073, onde demonstra gue o imdvel faz parte do
FROJETO FUNDIARTO  FARAGOMINASE  &rea  rural declarada 20N A
priovitaria  para efeito @ adoinisltracdo da Reforma agraria, nos
termos do Decreto ng 22.623, de 02 de maio de 1.986.

‘ Junta  coOpia  da correspond@ncia enviada  por  seu
Cprocuwrador ao IMCRA (fls. 117130, datada de 17.02.89, de onde se
e tacas S :

"a. Ocorre  gue  apesar de  tréas decretos cle
desapropriagio teram sido . elaborados ()
encaminhados a0 Excelentlissing Senhor Fresidente
cla Republica para assinatura, sempre unm  absticulo
ce Ultima hora impede & decretag®o da medida, o
gue vem prejiudicando imensamente os proprietdrios,
INCLUSIVE  COM A& ONERACHO  DE  FESADOS  THMPOSTOS
TERRITORIALS  RURATS, AFESAR DA INVIARILIDADE  DE
EXFPLORAR 08 IMOVEIS, RETARDAMDO, IGUALMEMTE, @A
EXECUCAD  DE FLAMQ DE ASSENTAMENTOQ DE COLOMOS, DE
HA MULTO AGUARDAMDO SOLUGHO, A0 MESHMO TEMFO QUE 08
COMFL.ITOS 8E SUCEDEM.

Que

B Diante do exposto,
3 "LTRY

FegueEren ;
DEVIDO. vém RETTERAR : :
*ROFRI MG, comprometendo-se  a  entrar e

DESAF



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

10168~007.470/90~-11

Frocesso nos:
s 202-05.381

Acdrddo n

acordo, para imediata dimiss®o de posse pelo MIRAD,
mediante  pagamento exclusivamente da terra  nua,-

dJ4 gue ndo ha benfeiltoriag-"

\

Além  de acolher as razlies expostas pelo Setor de
Cadastro Ruwral - estas no sentido de manter a  exigéncia

origindria, vez gue ndo fol declarada imiss®o de posse & Uni¥o -

o 8. Chefe da Secdo de Andlise INCRA/FA, acrescentow (fls. 21):

"Ressalto ainda, gue sd cessa a r@%ponmabilim
dade do contribuinte de quitar o imposto a partir
“do momento em que o Governo Federal se imitir na
posse  do imdvel obieto de desapropriagfo, o que
nXo ccorrew. "

_ Atraves da Decis®o ng JIE3/91 -~ SECITD  (fls.
23724). n¥o se afastando do entendimento estampado nos Faraceres
Téonicos do  INMCRA. o dulgador @ singular  assim  concluiu  sua
fTundamentag&on

" Decreto ng 97.609, de 04.04.89, declara
gue o loteamento do gual o referido imdvel faz
parte, @ de interesse social, para fins de reforma
agraria,  mas n&o o desapropria. A desapropriagifo
®0 se conoretiza quando & feita a inissdo da posse
por parte da nido, o gue no ocorrew na  presente
situagdo ¢ talvezr n&o venha a oCcorrer.

Aplica-se, portanto, a notificagdo cher
Langamento ITR/Z19290, em nome do  Sr. Waldemar
Rasilio HMunes, por ser este o - proprietdrio  do
imédvel rural em quest®io. na data da ocorréncia do
fato gerador do imposto, cabendo mencionar que
daescabe a argumentacdo do  mesno quanto &
"RITRIBUTACHQO" , porgque ele 50 estd sendo  cobrado
wma vez."

' Apelando  a este Conselho de Contribuintes (fls.
JO0/31) . em matéria Freliminar, pede pela requisiceXo ao IHCRA  dos
awtos do Processo Administrativo ng 069/86~FARAGOMINAS, onde e
pode comprovar intmeros requaerimentos dos proprietarios visando &
"SUSTACHEO DA CORBRAMCA DOS THMPOSTOS, ouw, ao menos, QUE  FOSSE
FERMITIDO O PAGAMENTO DO ITTR SEM JGRESSIVIDADE v uw "

Frlém de  repisar argumentos J4& apresentados
anteriormente, de novoe, apr arba wma outra  situae®o  duridica
sobre o imdvel ¢ ¢ a gque ora se transcreve:!

"y

S Se & dpoca da  instauwragdo do presente
processo administrativo  ainda n&o  havia s do

3ue
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mjuizadm & DESAFROPRIAGHNQ, em execuedo ao  DECRETO
ng  P7.609, de 04 de abril de 1989, hoje dsso &

ocorra,  tramitando & expropriatdria - dunto A
Cdustiga Federal no Estado do Pard, 4a Vara, s

ng Y1.00006468-8, INCLUSIVE COM Il
DEFERIDA (docs iuntos). '

DVessa forma, num pleito razodvel., inclusive
por economia’ processual, -CONMFORME, aALTAS, FOQI
REQUERIDO NA DESAFROFRIACHO~ o LOGICO SERITA SUSTAR
Ak DO ITR, FARA QUE O ENCRA,  DEDUZ] 5]
La DEDUZISSE DO VALOR DA THDEMT

IVIDADE, ZAGH0
FAGA O IMFOSTO  TERRITORIAL  RURAL,

'DHPGSITAHDOg AFENAS, A DIFERENGA (cdpia de petigdo

Gm anexo).

4. Data venia., clamorosa injustica seria onerar,
ainda mais, agquele que teve seuw direito assegurado
pela COMSTITUILHND violado pela reconhecida indroia
@ incapacidade do Poder Pablico de dmpedir as
invastfos de propriedades, insistindo-se LU
cobranga, que  constitwiria RITRIBUTACHQ, pois
muitos dos ocupantes de dAreas J& pagam o dmposto,
com cadastro pela posse.” :

Entre ouwtros documentos anexa copia da inicial da

Desapropriagdo, por interesse social, proposta  pelo
ENCRA,  dunto & 4a Vara Federal de Beldm/Fa, em 03.04.91L (fls.

F o relatério.

4

344



MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Frocesso nos 101468-007.470/90-11 i
Acdirddo no: 202-05.381 -

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR JOSE CAERAL GAROFANQ

Foi  observado o prazo legal. Conhego do  recurso
por tempestivo.

Mo  que respeita a FRELIMINAR levantaday entendo
gque nXo deve ser a mesma acolhida, visto a existéneia de lais
documentos -~ requerimentos dos proprietdrios dunto ao IMCRA,  nao
Frocesso  Administrativo ng  Q65H/85-FA-~FARAGOMINAS no - sentido
dagquele drgfo sustasse a cobranga dos impostos— n&o  constitud
argumento de FRELIMIMAR preiudicial ao mérito do litigio.

(luanto ao  mérito propriamente dito, nhv agu
eatabalecer wn  divisor du dguas entre propriedad da
propri & ¢l [ gue @ o gue du 2
neste processa, & medi 2 0 recorrente sustenta & perda  de
propriedade  pela edi¢do do Decreto ng 97.609, de 05.04.89 e, o©
langamento sob discussfo refere—se ao exercicio de 1990.

& doutrina  nos oferece fundamentos valiosos &
aplicagXo do Direito, pelo gue, s para lembranga, transcreve-se
aqui  alguns trechos sobre o instituto da propriedade, 0% qguais
poden trazer subsidios para o deslinde da questfo sob exame.

"Conhecidos o8 principais atributos ado

direito de propriedade, absoluto, exclusiveo

Ve ] cumpre  defini-lo em face da nossa

. 4] slagdu" E o que faz o art. 524, do Cdodigo

(1V||« guanto dize "0 direito de usar, gozar @

dispor de seus bens, @ de reavé-los de quem  quer
gui dndustamente o0 possuat .

Al we acham provi%tom o conteddo positive do
direito de propriedade (usar., gozar e dispor da
i ,) & sua prong&m @*p} Tfica (

21 .ndus tamer
Fase <l1 e l() (ﬁ (j«ﬂ! Z l't.L(J(J |J(n:l€A Const
Cart. 1493, pardg. 22).

itwd ¢ &

Elementos constitutivos: - Examinados, em
primeiro lugar, o conteddo positivo do direito de
propriedade, wusar, gozar e dispor dos bens, @ qQue
corresponde aos muumu¢ atributos. da propriedade
FOManéa,  Juws o f ruendi et abutendi. cuwio
coniunto constitud : e operfeita (plena
in re potestas). '
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0 direito de usar compreende o de exigir| da
coisa todos os servigos gque ela pode prestar, (sem
alterar-lhe a @ subst@ncia. O direito de gozar
consiste en fazer frutificar a coisa a auferirwhh@
0% produtos. 0 direito de dispor, ] mais
importante dos trés, consiste no poder de consumir
@ colsa, de aliend-la, de gravda-la de onus e |de
submeté-la ao servigo de ouwtrem.

Masim, wsar de uma casa @ habitd-lap |de

gozar, alugd-lag dela abusar ouw dispor, demoli-la

ouw vendé-la.  Usar de um guadro ¢ empregd~lo hia
arnamentag®o  da  casaiy dele gozar, exibi-lo  en
@xposie®o a troco de dinheiroy dele di%pm#a
destrui~lo ow aliend—lo." '

I T T T I T T O T P Y I I N L I I I TR T VO I I T O T I T TR I TR T I

"ClassificagXo da propriedades -~ Consoante L
cdisposto no art. 92%, do Codigo Civil, "¢ plena &
propriedade, quando  todos o HEWLE chivedtos
elemnentares se acham reunidos no do propri@tarioﬂ
Limitada, quando tem onus real, ou @ resoluavel.

Os  elementos ‘constitutivos da propriedade
Gius  wtendd , fruendi et abutendi) s&o awtdnomos,
NAO confundindo uns e outros. Diz-se plena &
propriedade, guando’ todos se acham reunidos  em
favor de  uwm  dndco titulari; guando,  pordém, s
desmenbra  wn  dos atributos, erigido em direito
real auwtéonomo e conferido a outrem, conservando os

demais o proprietdrio, a propriedade ¢ limitada."

4

5E

Agora,  quanto. A& desapropriago. (@) ilustre

faz alogumas consideragtios e ME 6 Cem sBery

o

"6 desapropriagfo é, portanto, instituto de
direito PAblico, Furidado "o direito
constitucional, responsdavel pela sua existéncia,
mas que  na  diredto administrativo encontra
desenvolvimento e justaposic®o com a vida social.
Interessa, contudo, igualmente, ao direito «civil,
cia teoria sobre perda da propriedade  incompleta
ficaria, se ndo prevista a desapropriagio.

Realmente, pela expropriagio, o titular perde
a  propriedade, que se transfere, por necessidade
ou  wtilidade pdblica, e @  também por interesse
social,  para o patriménio  do  expropriante. Mo

é



Proceéso
Acdrddo

n

n.

MINISTERIO DA ECONOMIA, FAZENDA E PLANEJAMENTO

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Q
o

10168-007.470/90~11
202-05.381 : 1

interesse da COl@LLVJﬂddﬁu opera~s£e a passagen do

dominio para & entidade cue Promova A

dasapropriagXo.

Tem esta natureza  Juwridica especiallssima.

Mo representa  confisco, J4 que ndo  existe  om

rnosso  direito positivo esse modo de  perder  a

propriedade, qgue, além do mais, independe do

pagamento de gqualquer bindenizagor ndo  constitud

Lo ()¢n|>|*<1 e venda, porguanto esta & voluntar ch.. A
: aue  a desapropriacdo  implica

("Xj') 3

REEAY

L I I R L O T L I O O T I O T I T I T I I I T T T I I I I TR R VI I I ]

"Processo cle desapropriag®o: - )
daesapropriago pode realizar-se amigavelmente, por
acordo entre expropriante e expropriado, (]
objietivado numa escritura pablica, se de valor
superior a QCz$ H0,00 o imdvel. Caso n¥o exisla
anutngia Tentre O interessados, porém,
efetivar-se-& ela pelas vias Jdudiciais, cabendo
aentdo ao dudicidrio dirimir as divergéncias gque o
acast e suscitem, vedada, contudo, qual guenr
decis®o em torno da - necessidade  ouw  whilidade
pablica dnvocada pelo expropriante ao decretar a
desapropriagfo (art. 99). 84 mediante agdo direta
do expropriado poderd o djuwiz examinar a legalidade
do  ato declaratdrio da necessidade ouw  wtilidade
puablica. Mo  cabe tal exame em  mandado cler
HEQUIFANGA Y '

0 processo expropriatdrio vem regulado nos
artag. 11 a 30, do Decreto-leid no 3.36%. Conguanto
fale © art. I en aglo de desapropriacXo, m
verdade o processo expropriatério n¥o  constitud
agan  propriamente, J& gque nele n¥o se reclama &
condenagdo do expropriado. Tgualmente ndXo ¢ ato de
Jurisdiedo graciosa,. mesmo porgue s instaura  am
virtude do desacordo havido entre os interessados.
Messas condigles,  a desapropriagio vem a ser

DY g
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processo dudicial de natureza peculiar, com  fim
eepecifico, a incorporagc®o do bem ao patrimdnio do
expropriante: e a fixagXo cdo cpuan bum da
indenizago." - : : ‘

""lll‘l'll"'ll"""uu‘.‘-"”Il"ll'u’l‘ﬂ.null-llhllnlll’l”llllllllullll"".n‘lnll
"Em . defesa, o expropriado  poderd  arglier,
exclusivamente, vicios ooy PHEQCEREE ou
insuficiéncia da oferta, tornando-se inadmissivel

gualguer alegagfo & respeilo da  austnaoia cle

wtilidade ou necessidade pdblica. A Prapria
Nnatwreza  do processo  expropriatorio  exclud o oa
possibilidade de discutir, em sew hodio, a
necessidade . ow a - utilidade argitica pelo
axpropriante. Desapropriaco, - a brem i zer,
constitui  procedimento gue  tem por finalidade
exclusiva & avaliag®o do bem expropriado e sua
incorporag®o ao dominio pablico, n&o  comportando,
destarte, pela  sua  cerelidade, discussdo e
gqualguer oulra matéria de maior Lranscend@ncia.

0 mérito do ato do poder pablico, decretando
a desapropriagdo, a austneia de necessidade ouw  de
untilidade pablica e a caducidade da concessfo
owtorgada a0 concessiondario-expropriante  consti--
tuem matdria que sd pode ser deduzida em  ag®o
direta.” ‘
WASHINGTOM  DE - BRARROS MONTEIRO-Curso de Direito
Civil, Saraiva, 26a Fdig¥o, 3g Yol. pags. 217178,

A Constituigio Federal em seu artigo 184, pardg.
20, estabelece que "0 decreto que declarar o imédvel de interesse
social, para fins de reforna agraria, avtoriza a UniXo a propor a
ag¥o de desapropriaco.” BEsta, assim, facultado ao poder pablico
LNCOrPoOrar, através da  competente agdo  dudicial, X ) HEW
patrimbnico o imdvel declarado pelo decreto que dew  origem &
desapropriaeio. ’ )

Sen embargo, o fato gerador do ITR & a

propriedade, o dominio atil ouw a posse de imédvel por natureza,
como  definido na  led civil (art. 29, CTH). Guanto A& . posse &
devido o ITR, independente da natwreza jduridica dela, a0 passo
que a propriedade @ um conceito dnico, absoluto, vezr gque a masma
deve sear plena, nXo se admitindo~a sob condig®o, decorrente  de
ato  do oproprio poder pablico. A condieXo swspensiva  verificada
entre a publicacfo do decreto declaratdrio e imissdo de possae
determinada  pelo dudicidrio, ndo determina a perda efetiva do
imbvel , pelo que o ITR & devido -~ foi  assim que entendew @
decidiu o dulgador singular. : ‘

2
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Como  foi  relatado, o© recorrente ndo  oferecew
gqualqguer resisténcia & desapropriago, o qgue também nacla
adiantaria, inclusive, protestouw por agXo rdpida e conclusiva do
governo federal, visando soluedo definditiva do imdvel em gquestdo.

‘ Mesta mesma Linha, o 8r. Frocurador do TNMCRA,  ao
propor a Agfo de Desapropriagfo, em O03.04.91, concluwiuw a dndcial
dando énfase ao fato des

"14. Importa assinalar, alids, gque o  ajiuizamento
. A9

desta agXo estd sendo feito nestes termos ante o

iminernte fim do prazoi (04.04.1991) para a execugdo .
do Decreto ng 27.609, de 04.04.8%9, gue antorizoun & -

cdesapropriagfo in  comento. o gue cer-tamente
resultaria, caso nXo s concretize & medida, numa
volta a0 estado de tensdo e conflito entre os
posseiros ali estabelecidos e os proprietdrios da

ArEa

180 0 Expropriante, para propor & agdo nos termos
em qgque a estd apresentando, n®o conta  com A
obiego  de gualguer dos BExpropriados, posto  gue,
comurni cados antecipadamente da circunst&noia,
formalmen e concordaram - (doc. 09) com a
providéncia eleita e presentemente implementada.”

: Entendo cpLLe pela publicagdo do decreto
declaratdrio o imdvel do recorrente passow a  ser indisponivel ,
pelo que o mesmo nfo  mais  poderia  exercer o direito de
propriedade  da  forma plena in re potestas, como dispde a lei
civil (arts. 924 e 925 do CCR) e a douwtrina pdtria interpreta. Se
entre a publicageXo do referido decreto declaratdrio e o fetivao
agwi zamento da Ao desapropriatdria, decorren Prazo
significativo (Qltimo dia do prazo legal), a tardanga devew-ses
exclusivamente & Uni®o. Por bdisto n¥o cabe ao recorrente o tnus do
pagamento do ITR langado no intersticio, visto n¥o ter dado causa
A demora @, muito pelo contrario, comprovou ter provocado o poder
pablidco & regularizar a situag&o do  dimdvel, anterior AG
dangamento.

For todo este encadeamento, concluo haver ocorrido
perda . de propriedade pela declarag®o do  imével de interesse
social, para fins de reforma agraria, a partir do  momento  da
publicagNo do decreto federal. Ademais, como i& foi visto, a
declarag®o expressa no decreto, por si @b, 1& n¥o aceitae
contestag®o -  como  foi  comentado pelo  douwtrinador - @, no
dudicidrio, sd se discute o guantum a ser pago  ao  expropriacdo,
vigto a perda do imdvel ser fato consumado, dada a relevéncia
social em gque se funda o ato governamental e a propria agdo.

Y
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o B0 estas as razles de direito gue me levam &
dJulgar dmprocedente o langamento tributdrio e dar provimento ao
recurso voluntdrio. :

o

Hala das Sesslesgen 23 de ouwtubro de 1992.

10
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VOTO DA CONSELHEIRA TERESA CRISTIMA GONCALVES FANTOJA
‘ RELATORA-DESIGMNADA '

Fego vénia ao ilustre Relator para divergir do sew
voton. Com efeito, ¢ contribuinte do ITR o proprietdrio do imdvel,
ou seu posswidoar & gqualguer titulo. Apds a publicagdo do Decreto
cleclaratdr de vtilidade pdiblica para fing de expropria¢®o, o
Contribwinte perde o pleno dominio de seuw imdvel, mas persiste na
condi¢®do  de posswidor. O pedido de alteragfo  cadastral deveria
ter sido protocolizado antes do langamento, se de fato provada a
existthcia de posseiros na d&rea. 0o que foi  alegado e n&o
comprovado. ' ’ . :

Mego provimento &0 recurso.

v

Sala das Sessfes, emn 23 de ouwtubro dée L9928,

TERESA CRISTINA GC

11



